SEKSIONI | TRETE

GCESHTJA X DHE TE TJERET KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesat Nr. 73548/17 dhe Nr. 45521/19)

VENDIM

Neni 1 P12 — Ndalimi i diskriminimit — Moszbatimi i masave té menjéhershme dhe té
detajuara kundér segregimit/vecimit né njé shkollé fillore, e cila frekuentohet pothuajse
ekskluzivisht nga fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian — Asnjé justifikim objektiv dhe i
arsyeshém.

Neni 46 — Masa individuale — Shtetit té paditur i kérkohet qé t€ marré masa pér t’i dhéné
fund diskriminimit.

STRASBURG
31 maj 2022

Ky vendim do té béhet pérfundimtar sipas rrethanave té parashikuara né nenin 44882 té
Konventés. Ai mund té béhet objekt i njé rishikimi redaktues.

Né céshtjen X dhe Té Tjerét kundér Shqipérise,

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si njé Dhomé e
pérbéré nga:

Georges Ravarani, kryetar,

Georgios A. Serghides,

Maria El6segui,

Darian Pavli,

Peeter Roosma,

Andreas Ziind,

Frédéric Krenc, gjyqtaré,

dhe Milan Blasko, Sekretar i Seksionit,

Duke mbajtur né konsideraté:

kérkesat (Nr. 73548/17 dhe 45521/19) kundér Republikés sé Shqipérisé paragitur né
Gjykaté né mbéshtetje té nenit 34 t&€ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (“Konventa”), né lidhje me datat e paragitura né shtojcé nga tetémbédhjeté shtetas
shqiptaré me origjiné etnike rome dhe egjiptian, t€ cilét pérbéjné gjashté familje (“kérkuesit”), t&
cilét u pérfagésuan pérpara Gjykatés nga Qendra Evropiane pér té€ Drejtat e Roméve (“QEDR”),
njé organizaté jogeveritare, me vendndodhje né Bruksel, Belgjiké.

vendimin pér té mos i béré publiké emrat e kérkuesve;

vendimin pér t€ njoftuar Qeverin€ Shqiptare (“Qeveria”) pér kérkesat. Qeveria u
pérfagésua nga ish-agjentét e saj, z. A. Metani, znj. E. Mucaj, dhe mé pas, nga z. O. Mocka nga
Avokatura e Shtetit;



vérejtjet e paragitura nga Qeveria e paditur dhe vérejtjet e dorézuara nga kérkuesit si
pérgjigje e té parave;

komentet e paraqgitura nga T’Reja Centre, njé organizaté jogeveritare, me zyra gendrore
né Tirané, Shqipéri, sé cilés iu dha leje gé té ndérhynte nga Kryetari i Seksionit;

pasi diskutoi me dyer té€ mbyllura mé daté 10 maj 2022,

shpall vendimin e méposhtém, i cili u miratua né po até daté.

HYRJE

1. Kérkesa ka té béjé me diskriminimin e pretenduar ndaj kérkuesve, pasi Qeveria nuk
zbatoi masat e menjéhershme dhe té detajuara kundér segregimit/vecimit né njé shkollé fillore, e
cila frekuentohej pothuajse ekskluzivisht nga fémijé té minoritetit rom dhe egjiptian.

FAKTET

. GJETJET E QEVERISE NE LIDHJE ME SHKOLLEN “NAIM FRASHERI”

2. Kérkuesit jetojné né Korcé, njé gytet né juglindje té Shqgipérisé me 76 000 banoré.
Sipas té dhénave té qeverisé lokale, gjaté vitit akademik 2018/19, né sistemin e detyruar arsimor
té kétij qyteti u regjistruan rreth 1200 fémijé romé dhe egjiptiané.

3. Gjaté viteve akademike 2012/19, nxénésit romé dhe egjiptiané né shkollén fillore
“Naim Frashéri” né Korg¢é pérbénin rreth 89 deri n€ 100% té nxénésve né shkollé. N vitin 2012,
Qeveria kishte zbatuar njé program pér ndihmén ushgimore, sipas sé cilit nxénésit gé ndignin até
shkollé pérfitonin pako me ushgime, me géllimin gé té rriteshin normat e frekuentimit té shkollés
nga fémijét e atyre komuniteteve. Kérkuesit fémijé ndignin té njéjtén shkollé.

4. Né njé rekomandim té pérgjithshém té datés 11 shtator 2014, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (“Komisioneri” ose “Komisioneri kundér Diskriminimit”), njé
organ i brendshém | themeluar sipas ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit (Ligji Nr. 10 221, i
datés 4 shkurt 2010), i rekomandoi Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve (“Ministria”) t€ mbante né
konsideraté raportin midis nxénésve romé/egjiptiané dhe té tjeré né shkollé dhe t& merrte masa
pér té shmangur krijimin e shkollave gé ndigeshin vetém nga nxénésit e kétyre komuniteteve.

5. Mé 3 korrik 2015, QEDR-ja paraqiti njé ankesé prané Avokatit té Popullit, gé éshté njé
institucion 1 Krijuar pér té mbrojtur té drejtat e qytetaréve ndaj autoriteteve publike, me
pretendimin se mbipérfagésimi 1 nxénésve romé/egjiptiané né shkollén “Naim Frashéri” krijonte
vecim. Pasi céshtja u mor né konsideraté dhe pasi u dégjua opinioni i Ministrisé se
mbipérfagésimi né fjalé, vinte si njé pasojé e pagéllimshme e programit pér ndihmé ushgimore,
mé 12 gusht 2015, Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé té merrte masa proaktive pér t’i
dhéné fund diskriminimit té nxénésve né fjalé. Gjithashtu, Avokati i Popullit i rekomandoi
Ministrisé té krijonte njé mekanizém pér monitorimin e zbatimit t¢ masave kundér segregimit né
té gjitha shkollat.

6. Pas njé ankese té ngjashme nga QEDR-ja dhe nga njé organizaté tjetér, sé cilave
Ministria iu pérgjigj se mbipérfagésimi pér té cilin drejtohej ankesa ishte i pagéllimshém, mé 22
shtator 2015, Komisioneri kundér Diskriminimit nxori njé vendim detyrues ku konstatohej se
fémijét romé dhe egjiptiané né shkollén “Naim Frashéri”, po vuanin diskriminim jo té
drejtpérdrejté, pér shkak té mbipérfagésimit té tyre né shkollé.




7. Mbéshtetur né nenin 18 té Kushtetutés i cili ndalon diskriminimin (shih paragrafin 17
mé poshté) dhe vendimit té Gjykatés né céshtjen Lavida dhe té Tjerét kundér Greqisé (nr.
7973/10, 30 maj 2013), Komisioneri konstatoi se vendosja e nxénésve romé né njé shkollé té
posacme i vecon ata dhe nuk lejon integrimin e tyre né aktivitetet sociale gjithépérfshirése.
Gjithashtu, duke marré né konsideraté se Ministria ishte organi publik pérgjegjés pér pranimet né
shkollé, Komisioneri theksoi se sipas nenit 7(1) té ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit (shih
paragrafin 23 mé poshté), si veprimet edhe mosveprimet qé kané shkaktuar njé shkelje té
barazisé midis personave, mund té sjellin diskriminim. Sé fundmi, Komisioneri theksonte se né
mbéshtetje té nenit 18(1) té ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit (shih paragrafin 24 mé
poshté), Késhilli i Ministrave dhe Ministria Kishin detyrimin t€ merrnin masa pozitive kundér
diskriminimit lidhur me t€ drejtén pér t’u arsimuar.

8. Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri urdhéroi Ministrin€ t€ merrte “masa té
menjéhershme pér pérmirésimin e situatés dhe té ndryshonte raportin” midis nxénésve romé/
egjiptiané dhe nxé&nésve té tjeré né shkollé.

11. ZBATIMI | VENDIMIT TE KOMISIONERIT

9. Mé 14 dhjetor 2015, Ministria informoi Komisionerin se do té ndérmerrte njé séré
masash kundér segregimit né shkollé, duke pérfshiré zgjerimin e programit té ndihmés
ushgimore pér nxénésit e té gjitha komuniteteve edhe pér katér shkolla té tjera né kété zoné, si
edhe bashkimin e shkollés “Naim Frashéri” me tri shkolla lokale.

10. Mé 22 shkurt 2017, Qeveria zgjeroi programin pér mbéshtetjen ushgimore pér té
gjithé nxénésit e shkollés “Naim Frashéri” (vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 132 i po sé
njéjtés daté).

11. Mé 14 prill 2017, Ministria informoi QEDR se shkolla vijonte té frekuentohej
pothuajse ekskluzivisht nga nxénés té komunitetit rom dhe egjiptian. Né vijim, Ministria
shpjegoi se duke gené se viti akademik ishte né vijim, nuk ishte momenti i duhur gé té zbatohej
bashkimi i shkollave té ndryshme, por i siguroi QEDR-s&, se né fillim té vitit té ri akademik, né
shtator, segregimi né shkollé do té pérfundonte. Gjithashtu, Ministria deklaroi se do t’i kérkonte
autoriteteve kompetente té organizonin rinovimin e shkollés.

12. Punimet pér rinovim u realizuan gjaté vitit akademik 2018/19 dhe pérfunduan né
shtator 20109.

13. Mé 6 néntor 2019, Qeveria parashtroi pérpara Gjykatés se pér vitin akademik
2019/20, nxénésit romé/egjiptiané pérbénin 90% té nxénésve né shkollén “Naim Frashéri”.

14. Mé 25 shkurt 2020, Ministria informoi Avokatin e Shtetit se pérgindja e nxénésve
romé/egjiptiané né shkollé ishte 60%. Gjithashtu, Ministria pohonte se bashkimi i shkollés me
shkollat e tjera prané saj nuk ishte realizuar, pér shkak té punimeve pér rinovimin e shkollés.

15. Kérkuesit e kundérshtuan shifrén e mésipérme dhe parashtruan se né realitet, né
shkollén “Naim Frashéri” ishin regjistruar shumé nxénés, qé nuk i pérkisnin komunitet rom/
egjiptian, por mé pas ata ndogén shkollat fginje.

1. ZHVILLIME TE TJERA




16. Mé 16 dhjetor 2015, Komisioneri nxori njé vendim né té cilin konstatohej se shkolla
fillore “Avdyl Avdia” né Berat, ndiget ekskluzivisht nga nxénés té komunitetit rom, fakt i cili
pérbénte diskriminim dhe ishte né kundérshtim me ligjin pér mbrojtjen ndaj diskriminimit.
Komisioneri i kérkoi Ministrisé t& merrte masa pér transportin dhe frekuentimin e nxénésve té
shkoll€s né njé shkoll€ tjetér prané shkollés “Avdyl Avdia”. Né korrespondencén e datés 14 prill
2017 me QEDR-né (shih paragrafin 11 mé sipér), Ministria pohonte se shkolla “Avdyl Avdia”
ishte mbyllur né mbéshtetje té vendimit té Komisionerit, dhe ¢éshtja e transportit po adresohej
nga bashkia né fjalé.

KUADRI LIGJOR DHE PRAKTIKA PERKATESE

I. LIGJET E BRENDSHME

A. Kushtetuta

17. Neni 18 i Kushtetutés parashikon, si mé poshté:

“1. T€ gjith€ jané t& barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé€ pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

18. Neni 57 parashikon se kushdo ka té drejtén pér arsimim.

B. Ligji pér arsimin 2012 (Ligji Nr. 69/2012 i datés 21 gershor 2012 pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé)

19. Parimet e pérgjithshme té zbatueshme né institucionet arsimore parashikohen né
nenin 6 té ligjit pér arsimin té vitit 2012. Paragrafi 4 i atij neni parashikon:

“N¢ institucionet arsimore zbatohet parimi 1 gjithépérfshirjes s€ nxénésve.”.

C. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, 2010

20. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (Ligji Nr. 10 221 i datés 4 shkurt 2010), i cili
ishte né fugi pérpara ndryshimit té tij me ané té Ligjit Nr. 124/2020, té datés 15 tetor 2020,
parashikonte parimin e barazisé pérpara ligjit, pér sa i takonte gjinisé, racés, etnisé sé kujtdo dhe
njé séré aspektesh té tjera (neni 1).

21. Neni 3 (3) 1 ligjit e pércaktonte “diskriminimin e térthorté” si njé formé diskriminimi,
i cili ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, sipas parashikimeve té nenit 1 té kétij ligji, né raport
me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka
shkaktuar até.

22. Neni 3 (9) 1 ligjit e pérkufizon termin “organizatat me interesa legjitimé” si ato
organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar
té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té



diskriminimit. Neni 33 (1) i ligjit parashikon se njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon
diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té paragesé ankesé sé bashku me
provat e disponueshme para Komisionerit.

23. Neni 7(1) i ligjit parashikon: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké gqé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash ose gé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash, pérbén diskriminim.”.

24. Neni 18 (1) 1 ligjit parashikon: “K&shilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe
Shkencés jané secili pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér té luftuar
diskriminimin né€ lidhje me t€ drejtén pér arsimim.”

25. Nenet 21 dhe 22 té ligjit parashikojné krijimin e institucionit t¢ Komisionerit kundér
Diskriminimit si njé autoritet publik i pavarur i ngarkuar me detyrén pér té garantuar mbrojtjen
efikase kundér diskriminimit. Komisioneri emérohet nga Parlamenti pér njé mandat 5-vjecar, me
té drejté rizgjedhjeje vetém njé heré (nenet 23 dhe 25). Sipas nenit 26 té ligjit, Komisioneri duhet
té raportojé pérpara Parlamentit me ané té njé raporti vjetor mbi aktivitetet e tij.

26. Komisioneri ka kompetencén té dégjojé ankesat pér diskriminim nga persona fiziké
0se organizata, té ndérmarré hetime administrative dhe té vendosé sanksione administrative (neni
32 (1) (a), (b) dhe (¢)).

27. Gjithashtu, sipas nenit 32(1)(f), Komisioneri éshté kompetent pér publikimin e
raporteve, si edhe pér dhénien e rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje gé ka té béjé me diskriminimin.

28. Sipas nenit 32(3), gjaté shqyrtimit té ankesave té paragitura pérpara tij/saj, me
pérjashtim té rastit kur procedura pérkatése parashikohet né ligj, Komisioneri duhet té zbatojé
Kodin e Procedurés Administrative, si edhe duhet té vendosé pér marrjen e masave té duhura dhe
afatin kohor pér zbatimin e tyre (neni 33 (10)).

29. Sipas nenit 33 (11), Komisioneri mund té vendosé edhe njé gjobé pér palén e cila nuk
i zbaton vendimet e tij.

30. Neni 34 i ligjit parashikon se kushdo gé éshté diskriminuar ka té drejtén té kérkojé
démshpérblim pérpara gjykatés kompetente né ményré té pavarur, ose té paragesé njé ankesé
pérpara Komisionerit.

D. Ligji Nr. 124/2020, i datés 15 tetor 2020, i cili ndryshon ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi, 2010

31. Neni 3 (16) i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, i ndryshuar, e pércakton termin
“vecim” si até formé diskriminimi, e cila ndodh né rastet kur njé person ose grup personash
ndahen nga té tjerét pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém dhe kjo ndarje béhet pér té
paktén njé nga shkaget e parashikuara né nenin 1 té ligjit.

32. Neni 33 (18) i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, i ndryshuar, parashikon se
vendimi i Komisionerit mund té ankimohet né gjykatén kompetente, sipas rregullave té
zbatueshme pér mosmarréveshjet administrative.

E. Kodi i Procedurés Administrative



33. Neni 18 i Kodit té Procedurés Administrative i vitit 1999 (Ligji Nr. 8485, i datés 12
maj 1999, i ndryshuar), i cili ishte né fugi deri mé 28 maj 2016, sanksiononte parimin e kontrollit
gjyqésor ndaj vendimeve administrative.

34. Neni 130 dhe 131 parashikonin se aktet administrativé ishin té zbatueshém pasi hynin
né fugi, me pérjashtim té rastit kur paragitej njé ankesé me efekt pezullues.

F. Materiale té tjera

35. N& raportin vjetor pér vitin 2015 pérpara Parlamentit, Komisioneri pohoi se ajo kishte
gené né rolin e té akuzuarés né katérmbédhjeté procese gjygésore, ku palét kishin kundérshtuar
vendimet e saj né gjykaté, dhe kéto té fundit ishin akte administrative.

36. Me ané té vendimit Nr. 1072, té datés 23 dhjetor 2015, Késhilli i Ministrave miratoi
“Planin Kombétar pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016—
2020”. Njé nga objektivat strategjiké té planit ishte rritja e aksesit pér romét dhe egjiptianét né
arsim pa u diskriminuar apo veguar.

37. Vendimi i Keshillit t¢ Ministrave Nr. 682, i datés 29 shtator 2017, i ndryshuar,
parashikon, midis té tjerash, procedurat sipas sé cilave fondet publike do té pérdoreshin pér
transportin e nxénésve né shkollat e tyre respektive, nése ata banonin né njé distancé té caktuar
prej tyre.

Il. MATERIALET E KESHILLIT TE MINISTRAVE

38. Né raportin e datés 15 shkurt 2006, mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut t& Roméve,
Sintit dhe té Shtegtaréve né Evropé (CommDH(2006)1), Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér
té Drejtat e Njeriut vérejti se arsimimi i veguar i mohonte fémijéve romé dhe atyre jo romé
mundésiné pér t’u njohur me njéri-tjetrin, dhe pér t€ mésuar se si té jetojné si qytetaré té
barabarté. Né vijim, Komisioneri theksonte se vec¢imi i pérjashtonte fémijét romé nga shogéria e
gjeré qé né fillim té jetés sé tyre, duke rritur rrezikun gé ata té pérfshiheshin né rrethin vicioz té
margjilizimit.

39. Né rekomandimin CM/Rec(2009)4 mbi arsimimin e roméve dhe té shtegtaréve né
Evropé (miratuar mé 17 gershor 2009, né takimin e 1061-té té zévendésministrave), pjesét
pérkatése té té cilit parashikohen né ¢éshtjen Orsus$ dhe t€ Tjerét kundér Kroacisé ([DHM]), Nr.
15766/03, 8879-80 GJEDNJ 2010), Komisioni i Ministrave rekomandoi se atje ku kishte njé
vecim de facto té fémijéve romé dhe atyre shtegtaré, autoritetet do té duhet té zbatonin masa
kundér vecimit.

40. Né rezolutén 1927(2013) té datés 23 prill 2013 pér ndalimin e diskriminimit ndaj
fémijéve romé, Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés i urdhéroi shtetet anétare té
ndalonin vecimin né shkollé dhe té promovonin pérfshirjen, midis té tjerash, duke i kérkuar
bashkive té pérgatisnin plane kundér vegimit (87.3.3).

41. Mé 12 shtator 2017, Komisioneri i Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut
publikoi dokumentin pér luftén kundér vecimit né shkollé né Evropé me ané té arsimimit
pérfshirés. Dokumenti parashikonte njé séré rekomandimesh pér adresimin e vecimit né shkollé
dhe realizimin e arsimimit pérfshirés, duke pérfshiré, midis té tjerash, miratimin e strategjive



kundér vecimit, rregullimin dhe monitorimin e pranimeve né shkolla, dhe pércaktimin e rajoneve
té shkollave me balancé sociale.

42. Ekstrakti i méposhtém i Raportit (CommDH(2018)15), i datés 13 shtator 2018, nga
Komisioneria pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés, pas vizités sé saj né Shqipéri nga
datat 21 deri mé 25 maj 2018, pércakton:

“Teksa vérehet me kénaqgési se parimi pér arsimim gjithépérfshirés dhe ndalimin e
diskriminimit né arsim jané pérfshiré né legjislacionin shqiptar, Komisionerja éshté e shqgetésuar
pér mungesén e pérfshirjes sé disa fémijéve shqiptaré, vecanérisht fémijét romé [...] né arsimin e
pérgjithshém.”.

43. Raporti pér Shqipériné i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
(ECRI) (cikli i gjashté monitorues), i miratuar mé 7 prill 2020 dhe i publikuar mé 2 gershor
2020, pérmban paragrafét e méposhtém:

“46. Né raportin e tyre [...], autoritetet deklarojné se ndarja e fémijéve romé dhe
egjiptiané né shkolla nuk ekziston. 59 Sidoqofté, né vitet e fundit ndarja éshté raportuar né disa
shkolla, pérkatésisht né Korcé, Moravé dhe Elbasan. 60 OJQ-té rome pérmendén, gjithashtu, njé
rast t€ supozuar né Shkodér, né lidhje me kété. ECRI vizitoi Korcén dhe pati takime me
administratén e gytetit dhe pérfagésuesit e komunitetit rom. ECRI e kupton qé situata né lidhje
me ndarjen né shkolla nuk éshté krijuar me qéllim, por si rezultat i njé pérgendrimi
tradicionalisht shumé té larté té roméve dhe egjiptianéve né lagje té vecanta té gytetit (lagjet 6, 8
dhe 17). Né kété zoné, té tri shkollat ekzistuese kané njé shumicé té nxénésve romé dhe
egjiptiané me 530 nga 700 (sipas vetédeklarimit, pasi asnjé pérkatési etnike nuk regjistrohet né
regjistrin civil). Mesatarja e pérgjithshme sipas shkollés éshté 70%: “Naim Frashéri” (95%),
“Asdreni” (51%), “Ismail Qemali” (67%). ECRI vuri né dukje njé qasjekonstruktive dhe
pragmatike nga kryetari i Bashkisé dhe ekipi i tij pér ta zgjidhur kété céshtje. Né pérgjigje té
ankesave pér kushtet nénstandarde, €250.000 jané shpenzuar pér rinovimin dhe riparimin e
shkollés “Naim Frashéri”, e cila si rezultat tani konsiderohet té jeté ndér mé té mirat né qytet, pér
sa i pérket infrastrukturés materiale. Pér mé tepér, pér sa i pérket pérbérjes etnike té nxénésve,
administrata bashkiake po konsideron bashkimin e dy prej tre shkollave, né ményré gé asnjé té
mos keté njé raport mé té larté se 75% té fémijéve romé ose egjiptiané. Me sa duket, njé
pérpjekje e ngjashme pér té pérzier nxénésit po konsiderohet né Shkodér, pér shembull, duke
siguruar transport né rrethe té ndryshme shkollore.

47. ECRI rekomandon gé autoritetet ta monitorojné nga afér situatén, né lidhje me
ndarjen strukturore né té vérteté té nxénésve romeé dhe egjiptiané né shkolla dhe té ndihmojné,
nése éshté e nevojshme, autoritetet vendore né gjetjen e zgjidhjeve té mundshme pér té adresuar
kété problem.”.

44. Né Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme Nr. 13 pér luftén kundér
anticiganizmit dhe diskriminimit kundér roméve, miratuar mé 24 gershor 2011, dhe ndryshuar
mé 1 dhjetor 2020, ECRI rekomandonte gé geverité e shteteve anétare té€ Késhillit té Evropés té
merrnin masa urgjente, duke pérfshiré edhe masat ligjore dhe ato politike, pér t’i dhéné fund



vecimit né shkollé, té cilit u nénshtrohen fémijét romé, si edhe pér t’i integruar ata né shkolla qé
ndigen nga nxénés té popullatés dominuese (84(d)).

[1l. RAPORTET MBI PROGRESIN TE KOMISIONIT EVROPIAN

45. Komisioni Evropian publikon raporte progresi té pérvitshme pér vendet té cilat
déshirojné té hyjné né Bashkimin Evropian. Raportet analizojné, midis té tjerash, kapacitetin e
kétyre vendeve pér té zbatuar standardet evropiane.

46. Né raportin e vitit 2014 pér Shqipériné (SWD(2014) 304), Komisioni Evropian
konstatoi se “fémijét romé dhe egjiptiané nuk jané integruar plotésisht né sistemin arsimor, gjé e
cila me raste ¢on né ve¢im dhe pérjashtim” (fagja 62).

47. Né raportin e vitit 2016 (SWD(2016) 364) konstatohej se: “ve¢imi né shkolla pérbén
njé shgetésim serioz” (fagja 68). Njé konstatim i ngjashém paragitet edhe né raportin e vitit 2018
(SWD(2018) 151) (fagja 32), ku KomisioniEvropian shtonte se Shqipéria duhej té “trajtonte
vecimin né fushén e arsimit pér grupet vulnerabél, vecanérisht pér romét dhe egjiptianét” (fagja
25), por edhe né raportin e vitit 2019 (SWD(2019) 215), (fagja 32), né raportin e vitit 2020
(SWD(2020) 354) (fagja 38), dhe né raportin e vitit 2021 (SWD(2021) 289) (fagja 36).

IV. MATERIALE TE TJERA NDERKOMBETARE

48. Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara (OKB) pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racial u miratua né NjuJork, mé 21 dhjetor 1965, dhe hyri né fugi pér
Shqipériné mé 11 maj 1994. Nenet 2 dhe 3 parashikojné, si mé poshté:

“Neni 2

1. Shtetet Palé dénojné diskriminimin racial dhe marrin pérsipér té ndjekin me té gjithat
mjetet e duhura dhe pa vonesé njé politiké pér eliminimin e diskriminimit racial né té gjitha
format e tij dhe promovimin e mirékuptimit midis té gjitha racave, dhe né kété piké:

a) Secili Shtet Palé merr pérsipér t¢ mos pérfshihet né asnjé akt ose praktiké té
diskriminimit racial kundér personave, grupeve ose personave ose institucioneve, si edhe té
garantojé se té gjitha autoritetet publike dhe institucionet publike, kombétare dhe lokale, duhet té
veprojné né pérputhje me kété detyrim;

b) Secili Shtet Palé merr pérsipér t€ mos sponsorizojé, mbrojé ose mbéshtesé
diskriminimin racial me ané té personave ose organizatave;

c) Secili Shtet Palé duhet t& marré masa efikase pér té shqyrtuar politikat geveritare,
kombétare dhe lokale, si edhe té ndryshojé, shfuqizojé ose anulojé ¢do ligj apo rregullore, té cilat
kané ndikim né krijimin ose pérjetésimin e diskriminimit racial kudo gé ai té ekzistojé;

d) Secili Shtet Palé¢ duhet t¢ ndalojé dhe t’i japé fund, me ané té ¢do mijeti té
pérshtatshém, duke pérfshiré legjislacionin sipas rrethanave, diskriminimit racial nga ¢do person,
grup apo organizaté;

e) Secili Shtet Palé merr pérsipér té inkurajojé, ku éshté e mundur, organizatat dhe
lévizjet integruese shuméracore, si edhe ¢cdo mjet tjetér pér eliminimin e barrierave midis racave,
dhe té cinkurajojné ¢do gjé qé synon t’i hapé rrugén ndarjes raciale.

2. Kur e kérkojné rrethanat, Shtetet Palé duhet t& marrin masa konkretet, né fushén
sociale, ekonomike, kulturore dhe né fusha té tjera, pér té garantuar zhvillimin dhe mbrojtjen e



duhur ndaj grupeve té caktuara raciale, ose ndaj individéve qé jané pjesé e kétyre grupeve, me
synim g€ t’u garantojné atyre gézimin e ploté dhe té barabarté té té drejtave té njeriut dhe té
lirive themelore. Kéto masa nuk duhet té shkaktojné né asnjé rast krijimin e té drejtave té
pabarabarta ose té ndryshme pér grupe té ndryshme raciale, pasi té jené pérmbushur objektivat
pér té cilat ato jan€ ndérmarré.”.

Neni 3

“Shtetet Palé dénojné vecimin racial dhe aparteidin dhe marrin pérsipér parandalimin,
ndalimin dhe shuarjen e té gjitha praktikave té késaj natyre né territoret nén juridiksionin e
tyre.”.

LIGJI

|. BASHKIMI | KERKESAVE

49. Duke marré né konsideraté 1éndén e ngjashme té kérkesave, Gjykata mendon se éshté
e pérshtatshme gé kérkesat té shgyrtohen sé bashku né njé vendim té vetém, sipas rregullit 4281
té Rregullores sé Gjykatés.

Il. CESHTJET PARAPRAKE

50. Gjykata véren, né lidhje me kérkesén e paré, nr. 73548/17, se kérkuesit nr. 14 deri né
18 e informuan Gjykatén, se ata déshironin té térhigeshin nga kérkesa. Né vijim, kérkuesit nr. 16,
17 dhe 18 paraqitén kérkesén e dyté nr. 45521/19.

51. Né kété ményré, duke marré né konsideraté nenin 3781(a) té Konventés, Gjykata
arrin né pérfundimin se nuk éshté e justifikueshme gé té vijohet me shqyrtimin e kérkesés nr.
73548/17, pér sa ka té béjé me kérkuesit nr. 14 deri né 18. Gjithashtu, né pérputhje me nenin
3781 in fine, Gjykata nuk konstaton asnjé rrethané té posacme, né lidhje me respektimin e té
drejtave té njeriut sipas parashikimeve té Konventés dhe Protokolleve té saj, té cilat parashikojné
shqyrtimin e vazhduar té késaj pjesé té kérkesés.

52. Pér sa mé sipér, éshté me vend gé té pérjashtohet pjesa e kérkesés nr. 73548/17, pér
sa ka té béjé me kérkuesit nr. 14 deri 18, pa paragjykim ndaj kérkesés sé dyté nr. 45521/19, i
ciliu paragit né Gjykaté nga kérkuesit nr. 16, 17 dhe 18.

lIl. SHKELJE E PRETENDUAR E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 12 TE
KONVENTES

53. Kérkuesit u ankuan né mbéshtetje té nenit 1 té protokollit nr. 12 t& Konventés, té cilét
ishin diskriminuar kundrejt sé drejtés sé tyre pér njé arsimim pérfshirés si rezultat i moszbatimit
nga ana e autoriteteve té masave kundér vecimit pér té adresuar mbipérfagésimin e nxénésve
romé/ egjiptian€ né shkollén “Naim Frashéri”.

54. Neni 1 i protokollit nr. 12 i Konventés parashikon, si mé poshté:

“1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar né ligj do té garantohet pa diskriminim pér asnjé
nga arsyet, té tilla si: gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinioni politik ose ndonjé opinion tjetér,
origjina kombétare ose sociale, lidhja me njé minoritet kombétar, prona, lindja apo ndonjé status
tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.”.



55. Protokolli Nr. 12 i Konventés u ratifikua nga Shqipéria mé 26 néntor 2004 dhe hyri
né fuqi pér kété vend mé 1 prill 2005.

A. Pranueshméria

1. Parashtrimet e paléve

56. Qeveria parashtroi se rekomandimet e Avokatit t&¢ Popullit dhe t¢ Komisionerit, si
edhe vendimi i kétij té fundit, mé 22 shtator 2015, ishin té pamjaftueshme pér té arritur né
pérfundimin se kérkuesit kishin shteruar mjetet e brendshme, té cilat do té ishin shteruar vetém
duke paragitur njé pretendim pér diskriminim né gjykatat e brendshme, sipas nenit 34 té ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi (shih paragrafin 30 mé sipér).

Gjithashtu, Qeveria paraqiti njé séré vendimesh té brendshme, té cilat i kishin njohur pretendimet
pér diskriminim dhe i kishin démshpérblyer ankuesit.

57. Kérkuesit e kundérshtuan até kéndvéshtrim dhe parashtruan se vendimet e brendshme
té referuara nga Qeveria ishin léshuar né ¢éshtjet ku kishte pasur njé mosmarréveshje pér faktin
nése ankuesi kishte vuajtur diskriminim. Ata argumentuan se Komisioneri kundér Diskriminimit
ishte autoriteti kompetent i brendshém pér té dégjuar ankesat pér diskriminim dhe pérséritén se
as Ministria dhe as ndonjé palé tjetér nuk e kishte kundérshtuar vendimin e Komisionerit se
nxénésit e shkollés ishin subjekt i diskriminimit. Pér sa i pérket mungesés sé njé
mosmarréveshjeje mbi kété piké, ata prisnin qé autoritetet té zbatonin vendimin e datés 22
shtator 2015 té Komisionerit kundér Diskriminimit, dhe argumentuan se do té ishte e pavleré gé
té niseshin procedura té tjera gjygésore pér marrjen e njé konstatimi tjetér, né lidhje me faktin se
diskriminimi i nxénésve né shkollé duhej té ndalohej. Gjithashtu, kérkuesit parashtruan se
géllimi i tyre kryesor ishte t’i jepej fund vegimit té shkollés né vend gé té shkaktoheshin déme.
58. Sé fundmi, kérkuesit pretenduan se ¢éshtja gjygésore me interes publik e ndérmarré nga
QEDR-ja pérpara Komisionerit kundér Diskriminimit korrespondonte me kérkesén ata kishin
sjellé pérpara Gjykatés.

2. Vlerésimi i Gjykatés

59. Gjykata thekson se arsyeja pas rregullit té shterimit éshté ofrimi i mundésisé pér
Shtetet Kontraktuese, qé té parandalojné ose té rregullojné shkeljet e pretenduara kundér tyre
pérpara se kéto pretendime té paragiten né institucionet e Konventés. Ajo mbéshtetet né
pretendimin, reflektuar né nenin 13, se urdhri i brendshém ligjor do té garantojé njé mjet efikas
pér shkeljen e té drejtave té Konventés. Ky éshté njé aspekt | réndésishém i natyrés mbéshtetése
té makinerisé sé Konventés (shih, pér shembull, Selmouni kundér Francés [DHM], nr. 25803/94,
874, GJEDNJ 1999- V). Né té vérteté, Gjykata shpesh éshté shprehur se né pérputhje me parimin
e ndihmés, éshté me vend gé gjykatat vendése fillimisht duhet t¢ kené mundésiné pér té
pércaktuar pyetjet e pérputhshmérisé sé ligjit té brendshém me Konventén dhe, nése pérpara saj
paragitet njé kérkesé, Gjykata duhet té keté kéndvéshtrimet e gjykatave té brendshme, duke gené
né kontakt té drejtpérdrejté dhe té vazhdueshém me aspektet drejtuese e vendeve té tyre (shih
Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar [DHM], nr. 13378/05, 842, GJEDNJ 2008).

60. Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme qgé rregulli té zbatohet me fleksibilitet dhe pa
formalizma té tepérta, duke marré né konsideraté kontekstin e té drejtave té njeriut (shih



Ringeisen kundér Austrisé, 16 korrik 1971, 8§89, Serité A Nr. 13). Rregulli pér shterimin nuk
éshté absolut dhe nuk mund té zbatohet automatikisht; teksa monitorohet pérputhshméria me
kété rregull, éshté e réndésishme gé té merren né konsideraté rrethanate ¢éshtjes konkrete (shih
Kozacioglu kundér Turqisé [DHM], nr. 2334/03, 8§40, 19 shkurt 2009).

61. Duke u kthyer né céshtjen né fjalé, Qeveria nuk e trajtoi me detaje argumentimin e saj
sipas sé cilit vetém procedurat gjygésore mund té justifikojné kérkesén pér shterimin e mjeteve té
brendshme. Megjithaté, duket se argumenti i Qeverisé mbéshtetej né pretendimin se Komisioneri
dhe vendimet e tij ishin té njé natyre administrative — mé shumé se sa gjyqésore.

62. Né lidhje me kété aspekt, Gjykata véren, se sipas ligjit shqgiptar, Komisioneri kundér
Diskriminimit éshté njé autoritet i pavarur me fuqiné pér té léshuar vendime detyruese pér
subjektet publike dhe private, si edhe pér té urdhéruar qé kéto subjekte té zbatojné masa kundér
diskriminimit (shih paragrafin 28 mé sipér). Vendimet e Komisionerit mund té kundérshtohen
pérpara gjykatave (shih paragrafét 32 dhe 35 mé sipér). Né mungesé té njé ankese nga Ministria,
vendimi i Komisionerit i datés 22 shtator 2015 u bé i formés sé preré dhe i zbatueshém (shih
paragrafin 34 mé sipér, dhe mutatis mutandis, Ramadhi dhe té Tjerét kundér Shqipérisé, Nr.
38222/02, 849, 13 néntor 2007, sipas sé cilit Gjykata vendosi se pavarésisht nése vendimi
pérfundimtar qé do té zbatohet merr formén e njé vendimi gjygésor nga njé autoritet
administrativ, ligji i brendshém dhe Konventa parashikojné se ky vendim duhet té zbatohet).

63. Si pérgjigje ndaj argumentit té Qeverisé se kérkuesit mund té kishin kérkuar
démshpérblim te gjykatat e brendshme, Gjykata thekson se mjetet e brendshme duhet té jené
“efektive” ose né parandalimin e shkeljes sé pretenduar ose né aspektin e vijimésisé sé saj, ose
né ofrimin e korrigjimit té duhur té ¢do shkeljeje gé ka ndodhur (shih A.H., dhe té Tjerét kundér
Rusisé, Nr. 6033/13 dhe 15 té tjeré, 8347, 17 janar 2017). Né ¢éshtjen néfjalé, thelbi i ankesave
té kérkuesve kishte té bénte me déshtimin e autoriteteve pér t’i dhéné fund situatés gé kishte
vazhduar prej kohésh, mé konkretisht vecimit/segregimit té shkollés sé tyre. Sipas késaj situate,
vetém njé mjet qé ofron mundésiné pér kompensim financiar, pa ndaluar vijueshmériné e
shkeljes sé pretenduar, nuk mund té konsiderohet si efektiv (shih, mutatis mutandis, Patranin
kundér Rusisé, Nr. 12983/14, 8§86, 23 korrik 2015). Né lidhje me kété, Qeveria nuk shpjegoi se
pérse ka gené e nevojshme njé proceduré gjygésore pér diskriminimin, kur autoritetet nuk e
diskutuan diskriminimin e kérkuesve. Po késhtu, geveria nuk shpjegoi se pérse masat kundér
vecimit, té cilat u konsideruan té nevojshme nga té gjitha palét, do té ishin zbatuar me mé shumé
efikasitet, nése do té urdhéroheshin me ané té njé vendimi gjykate krahasuar me njé autoritet té
pavarur administrativ, i tillé si Komisioneri (shih, mutatis mutandis, Lavdia dhe té Tjerét kundér
Greqisé, nr. 7973/10, §847-48, 30 maj 2013).

64. Né vijim, Gjykata véren se Qeveria nuk kundérshtoi faktin se ishte QEDR — dhe jo
kérkuesit — gé u ankua pér Komisionerin kundér Diskriminimit pér situatén né shkollé. Sipas
vendimit t& Komisionerit pér té njohur géndrimin e QEDR-sé pérpara atij autoriteti, Gjykata nuk
ka arsye té dyshojé se ligji i brendshém parashikonte té drejtén e QEDR-sé pér té nisur
procedurat né fjalé né emér té nxénésve romé dhe egjiptiané gé frekuentonin shkollén “Naim
Frashéri” (shih, mutatis mutandis, Kosa kundér Hungarisé (vendim), Nr. 53461/15, 8856-57, 21



néntor 2017, dhe J.M.B. dhe té Tjerét kundér Francés, Nr. 9671/15 dhe 31 té tjeré, 8214, 30 janar
2020). Gjithashtu, pérpara Gjykatés nuk u kundérshtua as fakti se 1énda e ankesés sé QEDR-sé
dhe léshimi i vendimit té Komisionerit, i datés 22 shtator 2015, korrespondonte me kété situaté
konkrete dhe ankesat pérkatése té kérkuesve pérpara Gjykatés.

65. Né kété ményré, kérkuesve nuk iu kérkua té paragisnin njé pretendim pér
diskriminim, i cili né thelb kishte té njéjtin objektiv si masa e QEDR-sé pérpara Komisionerit
(shih Kozacioglu, cituar mé sipér, 840), pérpara gjykatave té brendshme. Késhtu, kundérshtimi i
Qeverisé pér mosshterim rrézohet.

66. Gjykata véren se kérkesat nuk jané as té pabazuara né fakte dhe as té papranueshme,
sipas arsyeve té listuara né nenin 35 té Konventés. Pér kété arsye, ato duhet té deklarohen té
pranueshme.

B. Meritat

1. Parashtrimi i paléve

67. Kérkuesit parashtruan se vecimi i tyre né shkollén “Naim Frashéri” sillte diskriminim
ndaj etnisé sé tyre, gjé e cila ndalohej sipas nenit 1 té protokollit Nr. 12 té Konventés dhe se
autoritetet nuk Kishin zbatuar masat kundér vecimit gé ata veté i Kishin propozuar, si pér
shembull bashkimin e shkollave té ndryshme pér té pasur klasa mé pérfshirése.

68. Qeveria parashtroi se vecimi pér té cilin u ngrit ankimi ishte rezultat i ndryshimeve
demografike né zonat rreth shkollés, zoné né té cilén ishin larguar shumé banoré gé nuk i
pérkisnin komunitet rom dhe egjiptian, dhe ku ishin vendosur shumé banoré té komunitetit rom
dhe egjiptian.

69. Né lidhje me skemén e ndihmés ushgimore, Qeveria deklaroi se njé mbéshtetje e tillé
ishte kérkuar nga shumé pérfagésues té komunitetit rom dhe egjiptian, duke pérfshiré edhe
pérfagésuesit e kérkuesve. Né vijim, Qeveria theksoi se autoritetet nuk i kishin parandaluar
kérkuesit gé té mund té frekuentonin njé shkollé tjetér, ose nxénésit e tjeré gé té mund té ndignin
shkollén “Naim Frashéri”. Pér kété arsye, ata nuk kishin kontribuar né ndonjé ményré pér ta
lehtésuar situatén pér té cilén éshté béré ankesa.

70. Né vijim, Qeveria parashtroi se ajo kishte marré njé séré masash pér té zbatuar
vendimin e Komisionerit té datés 22 shtator 2015, duke pérfshiré miratimin e Planit Kombétar
pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 20162020 (shih
paragrafin 36 me sipér), shtirjen e skemés sé ndihmés ushgimore pér té gjithé nxénésit e
shkollés, si edhe rikonstruksionin e shkollés, i cili pérfundoi né kohé pér vitin akademik 2019/20.

71. Né mungesé té ndonjé géllimi apo veprimi diskriminues nga autoritetet dhe masat e
miratuara pér adresimin e situatés, Qeveria arrinte né pérfundimin se nuk kishte pasur shkelje té
nenit 1, té protokollit Nr. 12, té Konventés.

2. Parashtrimet e paléve té treta né lidhje me kérkesén Nr. 73548/17

72. Ndérhyrési si palé e treté — T’Reja Center — fillimisht béri parashtrime pér parimet e
pérgjithshme, sipas sé cilave do té shqyrtoheshin kérkesat, dhe ofroi njé séré vérejtjesh pér
situatén e fémijéve romé dhe egjiptiané né Shqipéri.



73. Vecanérisht, ndérhyrési parashtroi se vecimi i shkollés éshté njé nga format mé té
ashpra té diskriminimit. Sipas tij, vecimi i nxénésve romé/egjiptiané démtonte aftésiné e tyre pér
té mésuar né njé mjedis té larmishém dhe pér té fituar aftésité esenciale té jetés me ané té
kontaktit me nxénés té tjeré.

74. Gjithashtu, T’Reja Center parashtroi statistika té cilat, sipas tyre, tregonin se vegimi i
nxénésve romé/egjiptiané ekzistonte né njé séré shkollash né Shqipéri.

3. Vlerésimi i Gjykatés

a) Parimet pérkatése

75. Pavarésisht diferencés né géllimin midis nenit 14 té Konventés dhe nenit 1, té
Protokollit Nr. 12, kuptimi i konceptit “diskriminim” né nenin 1, té protokollit Nr. 12, ishte
hartuar me géllimin pér té gené identik me até té nenit 14 (shih paragrafét 18 dhe 19 té Raportit
Shpjegues pér Protokollin Nr. 12). Duke pérdorur té njéjtin term sipas nenit 1 té protokollit Nr.
12, Gjykata nuk gjen arsye té shképutet nga interpretimi i parashikuar pér termin “diskriminim”
(shih Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje dhe Herzegovinés [DHM], Nr. 27996/06 dhe 34836/06,
855, GJEDNJ 2009, dhe Napotnik kundér Rumanisé, Nr. 33139/13, §69, 20 tetor 2020).

76. Né vijim mund té interpretohet se, né parim, té njéjtat standarde té arritura nga
Gjykata né praktikén e saj gjygésore, né lidhje me mbrojtjen e parashikuar né nenin 14, zbatohen
pér céshtjet e paragitura né mbéshtetje té nenit 1, té protokollit nr. 12 (shih, pér shembull, ibid.,
870).

77. Né kété linjé, Gjykata ka parashikuar se diskriminimi nénkupton trajtimin né ményré
té ndryshme, pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, té personave né situata té ngjashme.
Megjithaté, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar té trajtojé grupe té ndryshme né ményré té
ndryshme pér t€ korrigjuar “pabarazité faktike” midis tyre; né té vérteté né rrethana té caktuara,
déshtimi pér té korrigjuar baraziné me ané té njé trajtimi ndryshe né vetvete mund té shkaktojé
shkelje té nenit 14 (shih Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, Nr. 11146/11, 8101, 29 janar
2013).

78. Gjithashtu, Gjykata éshté e mendimit se bashkekzistenca e anétaréve té shoqérisé pa
vecim racial éshté njé vleré themelore e shogérive demokratike (shih Vona kundér Hungarisé, nr.
35943/10, 857, GJEDNJ 2013).

79. N& lidhje me aspektin e vegimit té shkollés, Gjykata ka miratuar njé séré vendimesh,
té cilat kané té béjné me kontekste té ndryshme. Céshtja e D.H., dhe té Tjerét kundér Republikés
sé Cekisé ([DHMY]), Nr. 57325/00, GJEDNJ 2007-1V) kishte té bénte me njé situaté ku praktika
mbarékombétare e vendosjes sé numrit jopérpjestimor té fémijéve romé né shkollat pér nxénésit
me véshtirési né té mésuar shkaktonte diskriminim sipas origjinés etnike té kérkuesve. 80. Né
¢éshtjen OrSu$ dhe té Tjerét kundér Kroacisé ([DHM]) Nr. 15766/03, GJEDNJ 2010, kérkuesit
ishin shtetas kroaté me origjiné etnike rome, té cilét heré pas here ishin vendosur né klasa té
vecanta vetém me nxénés romé gjaté arsimimit té tyre, me arsyen se ata nuk zotéronin
mjaftueshém gjuhén kroate. Gjykata konstatoi njé shkelje t&€ ndalimit té diskriminimit pér faktin,
midis té tjerash, se autoritetet nuk Kishin marré hapat e nevojshém pér té siguruar progresin e
shpejté té kérkuesve né mésimin e gjuhés dhe integrimin e tyre né klasa té pérziera.



b) Zbatimi i parimeve né ¢éshtjen konkrete

81. Né fillim, Gjykata konstaton se e drejta pér arsimim pérfshirés, pér té cilin kérkuesit
pretendonin se ishin trajtuar ndryshe, parashikohej né ligjin e brendshém (shih paragrafét 18 dhe
19 mé sipér).

82. Qeveria nuk kundérshtoi faktin se situata e kérkuesve pérbénte vecim dhe se ishin
marré masat kundér vecimit. Po ashtu, kéto pika nuk ishin kundérshtuar as nga Ministria né
procedurat e saj té brendshme (shih paragrafét 5, 6 dhe 62 mé sipér). Argumentet e vetme té
Ministrisé ishin se situata kishte gené e pagéllimshme.

83. Né lidhje me kété aspekt, Gjykata véren se shkolla “Naim Frashéri” nuk ishte krijuar
ekskluzivisht pér fémijét romé/egjiptiané. Gjithashtu, kérkuesit nuk pretendonin se vecimi i tyre
ishte i géllimshém. Megjithaté, Gjykata kishte vendosur mé herét se diskriminimi gé éshté
potencialisht né kundérshtim me Konventén mund té rezultojé nga njé situaté de facto (shih Zarb
Adami kundér Maltés, Nr. 17209/02, 8§76, GJEDNJ 2006 - VIII) dhe nuk pérbén
domosdoshmeérisht njé géllim diskriminues (D.H., dhe té Tjerét kundér Republikés Ceke, cituar
meé sipér, §184).

84. Sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés, céshtja éshté nése Qeveria ka respektuar detyrimin
pozitiv pér té ndérmarré hapa pér korrigjimin e pabarazisé faktuale té kérkuesve dhe shmangien e
pérjetésimit té diskriminimit qé shkaktohej nga mbipérfagésimi i tyre né shkollé (shih paragrafét
24 dhe 77 mé sipér, dhe mutatis mutandis, Horvath dhe Kiss, cituar mé sipér, 8116 dhe §127),
duke thyer né kété ményré ciklin e tyre té margjinalizimit dhe duke i lejuar té jetonin si qytetaré
té barabarté qé né fazat e hershme té jetés sé tyre (shih paragrafin 38 mé sipér). Né lidhje me kété
aspekt, Qeveria deklaroi se autoritetet ndérmorén masa té menjéhershme pér té adresuar vegimin
e kérkuesit. Megjithaté, Gjykata véren se vendimi pér hegjen e kriterit té etnisé pér nxénésit gé
pérfitonin nga programi i mbéshtetjes ushgimore, né pérpjekje pér té térhequr fémijé té té gjitha
etnive né shkollé, u miratua mé 22 shkurt 2017 (shih paragrafin 10 mé sipér), pothuajse njé vit e
gjysmé pas vendimit t& Komisionerit té datés 22 shtator 2015. Qeveria nuk paraqiti ndonjé
shpjegim pér kété vonesé, apo pér vonesén né zbatimin e masés sé dyté e realizuar me
pretendimin pér diversifikimin e grupeve té nxénésve né shkollé, mé konkretisht, pér rinovimin e
godinés sé shkollés, e cila pérfundoi né shtator 2019, katér vite pas vendimit t& Komisionerit.
Sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés, kéto vonesa nuk respektonin aspektin kohor né njé situaté ku
fémijét ishin té vecguar, si edhe me vendimin e Komisionerit gé masat t€¢ merreshin “menjéheré”
(shih paragrafin 8 mé sipér).

85. Mé e réndésishmja éshté se Qeveria nuk parashtroi ndonjé arsye objektive pér
moszbatimin e dy masave gé u diskutuan né shkresat e Ministrisé sé datés 14 dhjetor 2015 dhe
14 prill 2017 (shih paragrafét 9 dhe 11 mé sipér), mé konkretisht zgjerimi i programit pér
ndihmén ushgimore né katér shkolla té tjera né até zoné — gjé e cila mendohej se do té
inkurajonte disa nga nxénésit romé/egjiptiané té késaj shkolle té shkonin né shkolla té tjera — dhe
bashkimin e shkoll€s “Naim Frashéri” me tri shkolla té tjera (shih paragrafét 9 dhe 11 mé sipér).
Té dyja kéto masa kishin gjasa té kishin njé efekt t& menjéhershém pérfitues pér fémijét romé
dhe egjiptiané. Né lidhje me kété aspekt, Gjykata nuk mund té pranojé justifikimin e autoriteteve



gé bashkimi nuk u zbatua pér shkak té rindértimit té shkollés “Naim Frashéri”, pasi punimet e
rindértimit zgjatén vetém pér njé periudhé té kufizuar kohe (shih paragrafin 12 mé sipér). Né
fund té vitit akademik 2019/20, nxénésit romé/egjiptiané vijonin té pérfagésonin 90% té
nxénésve té shkollave.

86. Sipas argumentimit té Qeverisé se vecimi i raportuar ishte shkaktuar nga pérgendrimi
I popullatés rome/egjiptiane né lagje té caktuara prané shkollés sé vecguar, propozimi i
autoriteteve pér té bashkuar kété shkollé me shkolla jo té vecuara né gytet dukej si njé zgjidhje
me té vérteté me vend. Njé bashkim i tillé mund té ndihmonte né krijimin e shkollave ku raporti
midis fémijéve romé/egjiptiané dhe nxénésve té tjeré do té ishtené pérpjesétim té drejté me
raportin né qytet pér shkollat fillore. Autoritetet kishin zbatuar tashmé zgjidhje té ngjashme né
lidhje me shkollat e vecuara né zona té tjera né vend, ku kishin ofruar edhe transportin pér
nxénésit (shih paragrafét 16, 37 dhe 43 mé sipér). Faktikisht, nuk i takon Gjykatés té pércaktojé
masat specifike gé duhet té& ndérmerren pér té korrigjuar situatén e vegimit né njé shkollg,
megjithaté, éshté e véshtiré té kuptohen arsyet se pérse kjo gasje nuk u zbatua né c¢éshtjen
konkrete.

87. Gjykata véren se ajo ka konstatuar njé shkelje té& ndalimit té diskriminimit né njé
kontekst té ngjashém, ku Shteti nuk ka zbatuar masat kundér vecimit (shih Lavida dhe té tjerét,
cituar mé sipér, 873). Gjykata éshté e mendimit se edhe né ¢éshtjen né fjalé, vonesat dhe
moszbatimi i masave té duhura kundér ve¢imit nuk mund té interpretohen se kané pasur njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

88. Pér kété arsye, éshté shkelur neni 1, i protokollit Nr. 12, té Konventés.

IV. ZBATIMI | NENEVE 41 DHE 46 TE KONVENTES

A. Neni 41 i Konventés

89. Neni 41 i Konventés parashikon, se: “Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje
té Konventés ose té protokolleve té saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé Larté
Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i
akordon shpérblim té drejté palés s¢ démtuar.”.

1. Shpérblimi

90. Kérkuesit kérkuan 4500 euro (EUR) pér secilin kérkues fémijé pér démin jopasuror.

91. Qeveria parashtroi se kérkesa ishte e paarsyeshme dhe e paargumentuar.

92. Né mbéshtetje edhe té dokumenteve né zotérimin e saj dhe praktikés sé saj gjygésore
(shih, vecanérisht, Lavida dhe té Tjerét, cituar mé sipér, 880), Gjykata e gjykon té arsyeshme qé
té akordojé 4500 euro pér secilén familje té kérkuesve pér démin jopasuror.

2. Kostot dhe shpenzimet
93. Kérkuesit nuk paragitén ndonjé pretendim pér kosto dhe shpenzime. Né kété ményré,
Gjykata nuk u akordon atyre ndonjé shumé nén kété kategori.

3. Interesi pér pagesén e vonuar

94. Gjykata e gjykon me vend gé norma e interesit pér pagesén e vonuar duhet té
mbéshtetet né normén margjinale té huadhénies sé Bankés Qendrore Evropiane, se cilit do t’i
shtohen tre pér gind piké.



B. Neni 46 i Konventés

95. Neni 46 i Konventés parashikon, si mé poshté:

“1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé preré
té Gjykatés né ¢cdo céshtje ku ato jané palé.

2. Vendimi i formés sé preré i Gjykatés i pércillet Komitetit t¢ Ministrave, i cili mbikéqyr
ekzekutimin e tij.”.

96. Gjykata thekson se, sipas nenit 46 té Konventés, Palét Kontraktuese kané marré
pérsipér té respektojné vendimet e Gjykatés né ¢éshtjen né té cilat ata jané palé, ndérsa zbatimi
do té mbikéqyret nga Komisioni i Ministrave té Keéshillit t¢ Evropés. Né vijim, inter alia,
theksohet se kur Gjykata konstaton njé shkelje né njé vendim ajo vendos njé detyrim ligjor pér
Shtetin e paditur, pavarésisht nése kérkuesi ka kérkuar apo jo shpérblim té drejté, ajo duhet té
pérzgjedhé, nén mbikéqyrjen e Komisionit t& Ministrave, masat e pérgjithshme dhe/ose, nése
éshté me vend, individuale, té cilat duhet té€ miratohen né urdhrin e saj ligjor té brendshém pér t’i
dhéné fund shkeljes sé konstatuar nga Gjykata dhe té korrigjojé efektet sa mé shumé té jeté e
mundur. Nén monitorimin e Komisionit té Ministrave, Shteti i paditur ka liriné té pérzgjedhé
ményrén sipas sé cilés ai do té shlyejé detyrimin e tij ligjor, né mbéshtetje té€ nenit 46, pér aq
kohé sa kjo ményré éshté né pérputhshméri me konkluzionet dhe frymén e vendimit té€ Gjykatés
(shih Aliyev kundér Azerbajxhanit, Nr. 68762/14 dhe 71200/14, §221, 20 shtator 2018, me
referenca té tjera). Pér sa i pérket shkeljes sé konstatuar né ¢éshtjen konkrete, Gjykata gjykon se
masat gé duhet té ndérmerren duhet té garantojné pérfundimin e diskriminimit t& nxénésve romé
dhe egjiptiané té€ shkoll€s “Naim Frashéri”, sipas vendimit t¢ Komisionerit, té datés 22 shtator
2015.

PER KETO ARSYE, GJIYKATA, NE MENYRE UNANIME,

1. Vendos t’i bashkojé kérkesat;

2. Vendos ta pérjashtojé kérkesén Nr. 73548/17 nga lista e ¢éshtjeve pér sa ka té béjé me
kérkuesit 14 deri 18;

3. E deklaron pjesén tjetér té kérkesave té pranueshme;

4. Gjykon se éshté shkelur neni 1 i protokollit Nr. 12 i Konventés pér té dyja kérkesat;

5. Gjykon:

a) se Shteti i paditur duhet t’i paguajé secilés familje té kérkuesve, brenda tre muajve nga
data né té cilin vendimi béhet pérfundimtar, né pérputhje me nenin 4482 té Konventés, 4500 euro
(katér mijé e peséqind euro) plus ¢do taksé té tarifueshme, pér démin jopasuror, té cilat do té
konvertohen né monedhén e Shtetit té paditur né normén e zbatueshme né datén e shlyerjes;

b) se qé nga pérfundimi i periudhés tremujore t€ pérmendur mé sipér dhe deri né
shlyerjen e shumés, interesi i thjeshté do té paguhet pér shumén e mésipérme né njé normé té
barasvlershme me normén margjinale té huadhénies té Bankés Qendrore Evropiane gjaté
periudhés sé vonesés sé pagesés plus tre pér gind piké;

6. Rrézon pjesén tjetér té pretendimit té kérkuesve pér kompensim té drejté.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé daté 31 maj 2022, sipas Rregullit
77882 dhe 3 té Rregullores sé Gjykatés.



SHTOJCE

Kérkesa Nr. 73548/17 dorézuar mé 5 tetor 2017:

Milan Blasko
SEKRETAR
Georges Ravarani
KRYETAR

Nr. | Muaji dhe viti i lindjes sé kérkuesit Familja Nr. | Shumat sipas nenit 42 (pér
dém jopasuror) né euro pér
familje

1 Dhjetor 1977 1 4500

2 Korrik 2005

3 Korrik 2009

4 | Néntor 1983 2 4500

5 | Shkurt 2000

6 Mars 2003

7 | Gusht 2009

8 Dhjetor 2005

9 | Prill 1983 3 4500

10 | Tetor 2005

11 | Tetor 1979 4 4500

12 | Prill 2010

13 | Janar 2004

14 | Janar 1980 5 | pazbatueshém

15 | Prill 2006

16 | Tetor 1962 6 Shuma jepet vetém pér

17 | Néntor 2007 kérkesén e dyté

18 | Korrik 2004

Kérkesa Nr. 45521/19, e paragitur mé 26 gusht 2019, nga kérkuesit Nr. 16, 17 dhe 18.
Shuma sipas nenit 41: 4500 euro.



