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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 473 Prot. Tirané, mé 03.04. 2023

VENDIM

Nr. , daté . 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' bazuar né nenin 32, pika 1, gé€rma “b”, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né€ shqyrtim
ankesén nr.122 regj, daté 15.08.2022, paraqitur nga Shoqata “Pér drejtési sociale”, né emér t& znj.
D.M kundér Bashkis¢ Vloré, né t&€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjendjes
shogérore” dhe “etnisé”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se, prané paraligjorit té
organizatés Drejtési Sociale, né€ qytetin e Fierit, éshté paraqitur znj. D.M, nga qyteti i Vlorés. Znj.
M, &éshté njé grua e moshés 60 vjecare, e cila jeton prej vitesh e vetme. T¢€ ardhurat e saj mujore
jang€ 1800 (njémijé e tetéqind) leké nga pérfitimi i ndihmés ekonomike. Prej disa vitesh znj. M
jeton e detyruar né€ njé dygan me sipérfage 10 m2, né kushte t& papérshtatshme banimi, pasi nuk
mund t€ marré sht€pi banimi me qira, pér shkak t€ pamundésisé financiare pér ta pérballuar.

Organizata parashtron se, znj. M, &shté pronare e njé trualli 46 m2 dhe nj€ ndértes€ 16 m2, por kjo
proné éshté zaptuar nga njé objekt 3 katésh, 1 ndértuar nga znj.T. J. Objekti 3 katé€sh &shté

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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vetédeklaruar pér legalizim, por éshté skualifikuar nga A.SH.K. Vloré me vendimin nr.14641, daté
28.01.2020. Me vendimin nr.198, daté 12.06.2020, IMT Vloré ka vendosur prishjen e objektit, por
ky vendim nuk &shté zbatuar nga IMT Vloré me arsyetimin se nuk ka kapacitete teknike pér
realizimin e prishjes dhe €shté e pamundur zgjidhja e késaj problematike nga ana e tyre. IMT
Vloré i éshté drejtuar Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrojtjes s€ Territorit pér ekzekutimin e objektit,
por pas verifikimit t€ situatés me ané t& shkresés nr.1959/9, daté 22.10.2021, kané béré me dije se:
“Pér shkak té terrenit té véshtiré, ishte e pamundur hyrja e mjetit pasi objekti ndodhej mes disa
objekteve té tjera té cilat ishin relativisht shumé afér objektit qé duhet té ekzekutohej dhe si pasojé
mund té sjellé démtime pér objektet e tjera qé kané funksion shérbim banese”.

Né kété situaté, znj. M nuk mund t€ shfryt€zoj€ pronén e saj. E gjendur e vetme dhe e pastrehé ka
kérkuar nga Bashkia Vloré té trajtohet népérmjet programeve té strehimit. Bashkia Vloré ka
refuzuar ta trajtojé me programin e subvencionimit t€ qiras€¢, me arsyetimin se znj. M zotéron
proné. Znj. M zotéron vérteté nj€ truall 46 m2 dhe nj€ ndértesé¢ 16 m2, por nuk i posedon ato dhe
éshté duke banuar né€ njé dyqan né kushte t€ papérshtatshme pér banim. Organizata pretendon se,
referuar situatés s€ znj. D.M dhe pércaktimeve t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, nuk ka
asnjé pengesé ligjore pér trajtimin e saj nga Bashkia Vloré me programin e strehimit pér
subvencionimin e girasé. Sipas palés ankuese, znj. M, ka shkuar disa heré prané Bashkisé Vloré,
por nuk kan€ pranuar t’a trajtojné me ndonjé nga programet e strehimit dhe sipas saj kjo sjellje e
bashkisé &shté diskriminuese pér shkak t&€ gjendjes shoqgérore, pasi €shté njé grua e vetme pa asnjé
mbéshtetje, si dhe pér shkak t& pérkatésisé etnike, pasi i pérket komunitetit egjiptian.

Sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga Komisioneri g€ né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés té
konstatojé faktin e diskriminimit nga ana Bashkisé Vloré.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “b”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku
parashikohet: “I. Komisioneri ka kompetencé: b) té¢ shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé
interes té ligishém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té
individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér céshtje qé lidhen me
interesa kolektive;”

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér t€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a b&jé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka njé€ interes legjitim t€ drejtpérdrejté t€ vetin. Kjo dispozité i jep t&
drjetén Komisionerit pér té shqyrtuar, ankesat nga organizatat qé kané njé interes t& ligjshém né dy
situata t€ vecanta. N& rastin e paré, organizata me interesa legjitime mund t& parages ankes¢ prané
Komisionerit né emér dhe me pélgqimin me shkrim t€ individéve ose grupeve t€ individéve qé
pretendojné se ka ndodhur diskriminimi dhe né rastin e dyté, organizata me interesa legjitimé
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mund t€ parages ankesé€ prané Komisionerit pér ¢é€shtje qé lidhen me interesin publik. N& t& dy
kéto raste organizata me intersa legjitimé, nuk pretendon diskriminim né emrin e vet, pra nuk ka
njé interes legjitim t& drejtpérdrejté t€ vetin.

NEé rastin e paré kemi t€ b&jmé me njé ankesé individuale pavarésisht se organizata me interesa
legjitime, legjitimohet né cilésing€ e palés/subjektit g€ mund t€ véré né lévizje Komisionerin pér té
filluar njé proceduré administrative. Kushti q€ organizata me interesa legjitime duhet t& plotésojé
pér tu legjitimuar si palé pérpara Komisionerit, €shté fakti se duhet t€ jeté e pajisur me pé€lqimin
me shkrim t€ personit i cili pretendon se €shté diskriminuar.

NEé rastin e dyté kemi té b&jmé me njé ankesé t&€ natyrés kolektive, ku interesi legjitim i cénuar, i
cili synohet té€ rivendoset népérmjet fillimit t& procedurés administrative prané Komisionerit, nuk
€shté individual por &shté nj€ interes kolektiv. N& kété rast g€ organizata me interesa legjitimé, té
legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit,
duhet t€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cénohen nga procedura
konkrete administrative. Njé palé€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, t&€ drejtpérdrejté
gé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe céshtjes s€ paraqitur prané
Komisionerit.

Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t¢ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato
organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar
t¢ veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té
diskriminimit.”

Nga aktet e administruara rezulton se, Shoqata “Pér drejt€si sociale” &sht€ njé organizaté
jofitimrurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 6599, daté 14.12.2020, t&¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tiran€. Bazuar né€ statutin dhe aktin e themelimit, konstatohet se Shoqata “Pér
drejtési sociale”, €sht€ njé organizaté jofitimprurése e krijuar, me qéllimin pér t€ respektuar,
promovuar dhe mbrojtur t&€ drejtat dhe lirit€ themelore, né ményré qé, pavarsisht dallimeve
sociale, ekonomike, racore, ideologjike, krahinore identitetit gjinor, apo ¢do aspekti tjetér, t€ mund
t€ ushtrojné lirisht t€ drejtat dhe lirit€ e tyre themelore dhe t&é aksesojné né ményré té barabarté
shérbimet publike. N& ményré t€ vecanté objekti 1 veprimtarisé€ sé késaj organizate konsiston né
advokimin, mbrojtjen né€ ményré proaktive dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€
njeriut né Shqipéri.

Bazuar né ankesén e paraqitur Shoqata “Pér drejtési sociale” nuk pretendon se €shté cénuar né
interesin e saj t€ ligjshém dhe t& drejtpérdrejté, nuk pretendon cénim t€ njé interesave kolektive,
por pretendon diskriminim né emér dhe pér llogari t€ znj. D.M. N& bazg té akteve t&€ administruara
rezulton se, znj. D.M, e cila pretendon se &shté diskriminuar dhe né€ emér t& té cilés, Shoqata “Pér
drejtési sociale”, ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi ka dhéné pélgimin e saj me shkrim pér
paraqitjen e késaj ankese.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se Shoqata “Pér drejtési sociale”, legjitimohet pér t€ paraqitur
ankesén objekt shqyrtimi para Komisionerit, né€ emér t€ znj. D.M.

Bazuar né€ nenin 7, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t&é
ngjashme, n€ krahasim me persona té€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t& po kétij ligji. N& zbatim t&
parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén me nr.1152/1 prot., daté 31.08.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Vloré, né cilésiné e subjektit kundér té cilit €shté paraqitur ankesa.
Me shkresén nr. 9893/1 prot., daté 20.09.2022% Bashkia Vloré, ka kthyer pérgjigje, duke
parashtruar si mé poshté:

Bashkia Vloré, €shté né dijeni t€ ploté t€ situatés sé€ strehimit dhe problematikave t€ ngritura nga
znj. D.M prané kétij institucioni. Kjo népérmjet shkresave t€ paraqitura nga znj. M, por edhe nga
komunikimi i drejtpérdrejté i realizuar prané Bashkis€ Vloré me pérfagésues té zyrés s€ strehimit,
prané késaj bashkie.

Konkretisht, me pretendimin se €shté e pastrehé, znj. D.M ka paragqitur njé kérkes€ me shkrim pér
té pérfituar bonus qgiraje t€ shogéruar edhe me njé kontraté giraje t€ lidhur para noterit me njé
person giradhénés pér njé dhomé + tualet, pjesé takuese e njé apartamenti q€ disponon né pronési
pala giradhénése. Po késhtu, znj. M, ka paraqitur edhe ¢cdo dokumentacion tjetér t€ pércaktuar nga
ligji nr. 22/2018, daté 03.05.2018 “Pér strehimin social”, pasi subvencioni i qirasé€ né treg té lir€,
ose bonusi i qgirasé, jepet pér familjet/individét e pastrehé, qé plotésojné kushtet dhe kriteret e
pércaktuara me ligj. Ligji pércakton edhe kategorité qé trajtohen me pérparési. Familjet e
komunitetit egjiptian, anétare e té cilés &shté znj. M, pérshihen né kategorit€ qé trajtohen me
pérparési.

Ka rezultuar se, me vértetimin e datés 26.10.2020 t& nxjerré nga ASHK Vloré€, znj. M posedon t&
regjistruar njé pasuri t€ llojit ndértesé me sipérfage 16 m2 dhe truall me sipérfaqe 41.60 m2. Pér té

? Protokolluar prané Komisionerit me nr.1152/2 prot., daté 23.09.2022.
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kuptuar dhe sqaruar mé miré€ pretendimet lidhur me situatén e strehimit t€ saj, njé grup pune me
punonjésit e Bashkisé Vloré dhe t€ rajoneve pérkatése, n€ prezencé t€ znj. M inspektuan banesén
gé ajo posedon me certifikaté pronésie dhe banesén e marré me gira. Nga ky verifikim rezultoi se,
banesa né€ pronési pérbéhet nga njé dhomé me sipérfage 16 m2, qé pérfshihet brenda njé ndértese 3
katéshe, t€ ndértuar nga té aférmit e saj dhe 41.60 m2 truall.

Mbas vlerésimit té dokumentacionit t€ ploté rezulton se, pér két€ objekt té€ skualifikuar nga
procedurat pér legalizimin e objekteve informale t& ALUIZNI-t Vloré, €shté marré vendim pér
prishje nga Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit, Bashia Vloré, por nuk éshté realizuar prishja né
mungesé té kapaciteteve teknike dhe njerézore.

Nga verifikimi né fakt i objektit, bashkia ka konstatuar mosmarréveshje dhe situaté té tensionuar
midis znj. M dhe t€ aférméve t€ saj, g€ jan€ banoré t€ banesés 3 katéshe, pér arsye g€ rrjedhin nga
bashképronésia dhe arsye té tjera. Palét u konfliktuan edhe né praniné e pérfagésuesve té bashkisé,
duke fajésuar njéra tjetrén pér ¢éshtje t€ ndryshme t€ krijuara nga jetesa e pérbashkét né vite, qé
pérbéjné edhe shkakun e largimit t€ znj. M nga kjo banesé€. Palét kané€ gené né njé proces gjyqésor
me palé padité€se znj. M, prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, me objekt “Léshim urdhér i
menjéhershem mbrojtje” dhe palé e paditur T. J. Me vendimin nr.1078, dat€ 29.10.2020, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Vloré ka rrézuar kérkesé padiné g€ i pérket paditéses D.M, duke mos lejuar
ankim.

Ndérkaq nga verifikimi i banes€s s€ marré me qira pér té banuar, rezultoi se ajo ishte pjes€ e njé
apartamenti (1+1), ku poseduesja e ka pérshtatur pér t€ shérbyer si dyqan, pa kryer procedurat
ligjore dhe institucionale t&€ ndryshimit t€ destinacionit.

Duke shqyrtuar dhe vlerésuar me detaje té gjithé dokumentacionin, kushtet dhe faktorét realé té
zhvendosjes nga banesa e pajisur me dokumenta pronésie dhe banesa ku realisht jeton znj. M,
Bashkia Vloré konkludoi se, pavarésisht rrethanave dhe problematikave, kérkesa pér t€ pérfituar
subvencionin e qiras€ bie né kundérshtim me ligjin nr.22/2018, dat€ 03.05.2018 “Pér strehimin
social”, neni 13 dhe 34.

Bashkia Vloré informon se, né€ 5 vitet e fundit, programet e strehimit social, t€ zbatuara nga ana e
saj, né€ zbatim t& ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin soacial” kané gené si vijon:

- Programi i pérmirésimit t€ kushteve fizike t&€ banesave pér komunitetet e varféra dhe shtresa té
pafavorizuara.
1. Viti 2017, 67 familje aplikante, 20 familje pérfituese, anétare t€ minoritetit egjiptian, kjo

€shté pércaktuar nga ministria q€ financon projektin.

Viti 2018, nuk u paraqitén aplikime.

Viti 2019, 41 aplikime, 34 familje pérfituese, anétare t€ minoritetit egjiptian.

Viti 2020, 60 aplikime, 29 pérfitues t€ minoritetit rom.

Viti 2021, 7 aplikime, 6 familje pérfituese anétare t€ minoritetit egjiptian.

Viti 2022, 4 aplikime, 2 familje pérfituese anétaré t€ minoritetit egjiptian.

AR N
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- NE& zbatim t€ programit t€ banesave sociale me qira, Bashkia Vloré ka zbatuar instrumentin e
bonusit t€ girasé ose subvencioni i qirasé né tregun e liré, si vijon:

Viti 2017, 30 aplikime né total, 18 pérfitues nga minoriteti egjiptian.
Viti 2018, 28 aplikime né total, 12 pérfitues nga minoriteti egjiptian.
Viti 2019, 27 aplikime né total, 14 pérfitues nga minoriteti egjiptian.
Viti 2020, 24 aplikime né total, 17 pérfitues nga minoriteti egjiptian.
Viti 2021, 40 aplikime né total, 11 pérfitues nga minoriteti egjiptian.
Viti 2022, 33 aplikime né total, 11 pérfitues nga minoriteti egjiptian.

AR S

- Programi i banesave me kosto t€ ulét, népérmjet subvencionimit té€ interesave té kredive nga
buxheti i shtetit dhe buxheti i bashkisé.

Sipas njoftimeve t&€ shpallura nga bashkia me ¢do mjet t&€ mundshém informimi, jané kryer
procedurat e aplikimeve, té shqyrtimit né komisionet pérkatése té bashkisé dhe Késhillit t&
Bashkisé, miratimi i familjeve pérfituese nga Késhilli i Bashkiség, sipas plotésimit t& kushteve
té projektit dhe finalizimi 1 procedurave né banké.

2. Me e-mail, daté 26.09.2022, Shoqata “Pér drejtési sociale”, ka paraqitur prapésimet e saj, né
lidhje me géndrimin e mbajtur nga ana e Bashkis€ Vlog, duke parashtruar si vijon:

Sé pari, nuk kemi t€ b&jmé me pretendim t€ znj. M se €shté e pastreh&, por ajo &shté e pastrehé,
kjo referuar dhe verifikimit t€ kryer nga ana e punonjésve té Bashkisé Vlorg.

Sé dyti, referuar shkresés s&€ ASHK-sé qé tregon se znj. M ka né pronési t€ saj 16 m? ndértesé dhe
41.60 m? truall, iu sjellim né véméndje g€ prej disa vitesh nuk posedohen, pasi jané€ zéné nga njé
ndértesé e paligjshme dhe nuk ka asnjé shans qé dhe né t€ ardhmen té€ posedohen nga ajo, pasi
cuditérisht institucionet lokale dhe gendrore kané mungesé kapacitetesh teknike dhe njerézore pér
té prishur njé€ ndértesé, ndérkohé qé ¢do dité€ shohim t€ prishen ndértesa né ¢do qytet t€ shqipérise.

Sé treti, €shté e palogjikshme akuza € ngrihet nga bashkia pérsa i pérket ndryshimit té
destinacionit t€ dhomés s€ marré me gera nga ana e zonjés, pasi si mund t€ ndryshoi ajo
destinacionin kur nuk &shté pronare e saj. Znj. M duke pasur véshtirési pér t€ gjetur njé banesé dhe
pamundésisé financiare pér ta paguar, ka gjetur si mundési t€ vetme strehimin e saj né njé dhomé
(dygan) 12 m? né€ kushte t€ papérshtatshme strehimi.

Sé katerti, referuar nenit 13, t€ ligjit "Pér strehimin social" pércaktohet se: "statusin e pérfituesit
nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon ¢do individ qé ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe
familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e vetéqeverisjes vendore, té cilét né
momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme: a) nuk kané né pronési njé banesé ose
zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit apo banojné né banesa jashté standardeve né
fuqi, pér té cilat normat e strehimit pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.
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Edhe nése znj. M do ta posedonte pronén e saj (ndértesé) 16 m?, s€rish nuk do t€ zotéronte
sipérfage sipas normés s€ strehimit pér njé person, qé &éshté 30 m2. Kjo do t& thoté se znj. M mund
té pérfitoj€ nga programet e ligjit "Pér strehimin social". Ndérkohé, ashtu si¢ provohet dhe nga vet
bashkia, znj. M de facto nuk posedon asnjé banesé¢ dhe jeton né njé banesé jashté standardeve né
fuqi.

3. Bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar
ku parashikohet: ““Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore
publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.” dhe pér t€ sqaruar t&€ gjitha faktet
dhe rrethanat e c¢éshtjes, me shkresén nr. 1152/3 prot., daté¢ 13.10.2022, njoftoi palét pér

zhvillimin e njé seance dégjimore publike.

Seanca dégjimore u zhvillua né€ datén 01.11.2022, me pjesmarrjen vetém t€ pal€s ankuese
Shogatés “Pér drejtési sociale” pérfagésuar nga Kryetari i Shoqatés, z. Gentian Sejrani. N& seancé
dégjimore nuk u paraqit Bashkia Vlorg, e cila kishte rregullisht dijeni pér datén dhe orén e seancés
dégjimore publike, njoftuar me shkresén nr.1152/3 prot., daté 13.10.2022.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi 1 palés ankuese deklaroi se, statistikat e paraqitura nga ana e
Bashkisé Vloré q¢ kané t€ béné me familjet egjiptiane t€ cilat trajtohen me bonus qiraje, nuk
kané té béjne me situatén e ankueses, pasi kéto familje kané pérfituar pér shkak t€ prekjes sé
pronés s€ tyre nga investimet publike. Pérfagésuesi 1 palé€s ankuese theksoi gjithashtu se,
pretendimet pér diskriminim ndaj znj. M bazohen edhe né ményrén e komunikimit dhe trajtimit té
rastit, nga ana e Bashkis€¢ Vloré, konstatime kéto té béra edhe nga ana e shérbimit t€ ndihmés
juridike falas n€ Vloré, té cilét kané ndjekur problematikén e saj.

4. NE& vijim t€ seancés dégjimore, me shkresat nr.1152/5 prot., dat€¢ 21.11.2022 dhe nr.1152/8
prot., daté 19.12.2022, Komisioneri kérkoi informacion shtes€ nga ana e Bashkisé¢ Vloré né
lidhje me, shkakun ligjor mbi bazén e t€ cilit familjet e minoritetit egjiptian kané pérfituar nga
instrumenti 1 bonusit t€ giras€ ose subvencioni i1 giras€ né tregun e liré, dhe se sa prej
pérfituesve nga minoriteti egjiptian q€ kané pérfituar, kané€ gené né kushte t€ ngjashme me znj.
D.M, pra gra t€ vetme. Me ané t& késaj shkresé¢ Bashkia Vloré iu kérkuan pér shqyrtim kopje
té praktikash t€ ngjashme, kur aplikimet pér t€ pérfituar nga instrumenti i bonusit t& qirasé,
ishin refuzuar pér t€ njéjtat arsye sikurse pér rastin e znj. M.

Né pérgjigje t€ kérkesave t€ mésipérme, Bashkisé Vloré me shkresén nr.13277/1 prot., daté
15.12.2022°, ndér té tjera parashtroi se, znj. D.M nuk éshté pérfituese e subvencionit t€ girasé€ pér
arsye se kérkesa e saj bie né kundérshtim me nenet 13 dhe 34, t€ ligjit nr.22/2018, daté 03.05.2018
“Pér strehimin social” dhe jo pér faktin e pretenduar prej saj, pér shkak té gjendjes shogérore dhe
pérkatésisé etnike. Pérgjithésisht familjet e komunitetit egjiptian ndér vite, pérb&jné rreth 30-40 %
té t& gjithé pérfituesve t& bonusit t& girasé né Bashkiné Vloré.

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1152/7 prot daté 19.12.2022.
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5. Me shkresén nr. 1152/5 prot., daté 21.11.2022, Komisioneri iu drejtua Drejtorisé s¢ Ndihmés
Juridike Falas, duke kérkuar informacion né lidhje trajtimin e rastit t&€ znj. M nga ana e
shérbimit t€ ndihmés juridike si dhe konstatimet e tyre né€ lidhje me qasjen e Bashkisé Vloré
pér trajtimin e rastit dhe problematikés s€ znj. D.M. N& pérgjigje té€ késaj kérkese, me shkresén
nr. 2114/1 prot., daté 01.12.2022, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, informoi Komisionerin
duke parashtruar sa mé poshté vijon:

Znj. D.M é&shté paraqitur pér heré té paré né datén 18.06.2021, prané Qendrés sé Shérbimit t&
Ndihmés Juridike Parésore Vloré, ku ka parashtruar problematikén né lidhje me ekzekutimin e
vendimit nr. 198, daté 12.06.2020 “Pér prishjen e objektit té paligjshém”. Nga ana e punonjésve
éshté ofruar informacion dhe késhillim ligjor si dhe &shté ofruar asistencé pér hartimin e njé
kérkese pér ekzekutimin e vendimit pér prishjen e objektit t€ paligjshém, drejtuar Drejtorisé
Rajonale té Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit. Né mungesé t€ njé pérgjigje nga ana
e IKMT Vloré, mé daté¢ 30.07.2021, znj. M &shté asistuar pér hartimin e njé shkrese drejtuar
IKMT Tirané. Znj. M &éshté paraqitur pérséri prané Qendrés sé¢ Shérbimit t€ Ndihmés Juridike
Parésore Vloré mé daté 14.07.2021, duke informuar punonjésit se vijon t€ mos keté marré asnjé
pérgjigje referuar kérkesave té béra.

Né kushtet kur znj. M &éshté pjesé e komunitetit egjiptian, Qendra e Shérbimit t& Ndihmés té
Ndihmés Juridike Parésore Vloré kérkoi bashk&punimin e organizatés “Pér Drejtési Sociale”, njé
organizaté e dedikuar né mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtave t€ kategorive rome dhe egjiptiane,
me t€ cilén Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka lidhur marréveshjen me nr.13/1 prot., daté
07.01.2021. Punonjésit e Qendrés s€¢ Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore Vloré, sé€ bashku me
pérfagésuesit e organizatés “Pér Drejtési Sociale”, mé dat€ 19.07.2022 kané vizituar objektin
(ndértesén) ku znj. M ka deklaruar se banon dhe kané konstatuar kushte té papérshtatshme banimi.

Né pérfundim té takimit, punonjésit € Qendrés s€ Shérbimit t€ ndihmés Juridike Parésore Vloré
dhe pérfagésuesit e organizatés “Pér Drejt€si Sociale”, nisur nga pretendimet e znj. M dhe
mosveprimin e organeve kompetente, rané dakord q& kété rast ta pércillnin pér trajtim prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Gjithashtu, referuar situatés nga punonjésit e
Qendrés s¢ Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore Vloré €shté hartuar shkresa nr. 43 prot., daté
25.07.2022 dhe nr. 43/1 prot., daté 14.09.2022, drejtuar Bashkis€¢ Vloré€, népérmjet té cilave
kérkohet informacion mbi rastin e shtetases D.M. N& datén 21.09.2022, nga ana e Bashkisé€ Vloré
éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.8340/1 prot, protokolluar prané Qendrés me nr.43/2 prot.,
népérmjet t€ cilés shprehet se kérkesa pér subvencionin e qgirasé bie né kundérshtim me nenet 13
dhe 14 t€ ligjit nr.22/201, daté 03.05.2018 “Pér strehimin social”.

Né vlerésimin né térési t€ situatés, punonjéset e Qendrés s€¢ Shérbimit t€ Ndihmés Juridike
Parésore Vloré, kané konstatuar vonesa né kthimin e pérgjigjes dhe ndérmarrjen e masave nga ana
e institucioneve kompetente pavarésisht kushteve ekonomike dhe kategorisé vulnerabél né té cilén
znj. M bén pjesé.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Gjaté procedurés administrative t€ shqyrtimit t&€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesja D.M, e
datélindjes 08.07.1962, &shté banore e Bashkisé Vloré. Znj. M, €shté me gjendje civile beqare dhe
éshté kryefamiljare e vetme, fakte kéto qé rezultojné t&€ provuara né bazé t€ certifikatés familjare t&
léshuar né datén 05.11.2020, nga Zyra e Gjendjes Civile 415, Njésia Administrative Vloré 415,
Bashkia Vloré.

Sipas dokumentacionit t€ 1€shuar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Rajonale Vlorg,
ankuesja rezulton pronare e njé pasurie t€ paluajshme e llojit truall me sipérfage 41.60 m2 dhe e
njé ndértese me sipérfage 16 m2. Banesa né pronési t€ ankueses pérbéhet nga 1 dhomé me
sipérfage 16 m2, qé pérfshihet brenda njé ndértese 3 katéshe t€ ndértuar nga persona té treté.
Ndértesa 3 katéshe, &shté vetédeklaruar pér legalizim nga znj. T. J., por €shté skualifikuar nga
procedurat e legalizimit nga ALUIZNI Vloré. N& vijim, me vendimin nr. 198, daté 12.06.2020,
Inspektoriati 1 Mbrojtjes s€ Territorit, Bashkia Vloré (IMT Vlor€) ka marré vendim pér prishjen e
kétij objekti té kundraligjshém.

Vendimi pér prishjen e objektit 3 katésh t€ ndértuar né ményré té paligjshme, nuk &shté
ekzekutuar nga ana e IMT Vloré me arsyetimin se nuk ka kapacitetet teknike pér realizimin e
prishjes, referuar shkresés nr. 8772 prot., daté 02.06.2021, e IMT Vloré. Sipas shkresés nr.1959/9
prot., dat€¢ 22.10.2021, t€ Inspektoriati Kombétar 1 Mbrojtjes s€ Territorit (IKMT), rezulton se
IMT Vloré ka kérkuar bashképunim nga ana e IKMT pér realizimin e prishjes sé objektit. Nga
verifikimet e kryra nga ana e IKMT, ka rezultuar se pér shkak t€ terrenit t& véshtiré, ishte e
pamundur hyrja e mjetit pasi objekti ndodhej mes disa objekteve t€ tjera t€ cilat ishin relativisht
shumé afér objektit g€ duhet t& ekzekutohej dhe si pasojé mund té sillte démtime pér objektet e
tjera g€ kané funksion shérbim banese.

Sikurése shprehet né shkresén nr. 9893/1 prot., daté 20.09.2022, nga verifikimi né fakt i objektit,
Bashkia Vloré ka konstatuar mosmarréveshje dhe situaté t€ tensionuar midis ankueses dhe
banoréve t€ banesés 3 katéshe.

Né kéto kushte, duke mos patur mundési g€ t€ shfrytézojé pronén e saj, ankuesja ka marré me qira
njé ambient pér banim t€ pérbéré nga njé¢ dhomé dhe njé tualet, ambient i cili &shté pjesé e njé
apartamenti me strukturé 1+1. Pér kété géllim ankuesja ka nénshkruar para noterit kontratén e
giras€ me nr.1640 rep. dhe nr.765 kol. daté 09.11.2020, para noteres Juljana [.Bino.
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Né datén 10.11.2020, ankuesja D.M, ka aplikuar prané Bashkisé Vloré€, pér t€ pérfituar nga
programet e strehimit social, konkretisht até t€ bonusit t€ qirasé, duke depozituar kopjen e
kontratés s€ qirasé€, vértetimin pér pronén gé dispononte, vertétimin q€ nuk kishte aplikuar pér
legalizim, kopje t€ dokumentit t€ identifikimit dhe certifikatén familjare. Ankuesja nuk ka marré
asnjé pérgjigje zyrtare n€ lidhje me kété aplikim.

NEé datén 27.01.2021, ankuesja i &shté drejtuar sérisht Bashkisé Vloré me kérkesén pér t€ pérfituar
bonus giraje ose pér t’i siguruar asaj njé strehim t€ pérshtatshém, kérkesé e cila €shté administruar
prané Bashkisé Vloré me nr.982 prot daté¢ 27.01.2021. Edhe pér kété kérkesé, ankuesja nuk ka
marr€ asnjé pérgjigje zyrtare.

Né datén 08.03.2021, ankuesja ka depozituar njé kérkesé té treté prané Bashkisé Vloré, duke
parashtruar edhe njéheré nevojén pér t’i siguruar njé strehim t€ pérshtatshém népérmjet trajtimit
me bonus qiraje, e cila &shté administruar prané Bashkis€¢ Vloré me nr. 4162 prot., daté
06.04.2021. N& pérgjigje té késaj kérkese, Bashkia Vloré€ i ka kthyer pérgjigje ankueses me ané té
shkresés nr. 4162/1 prot., daté 06.04.2021, né t€ cilén parashtron: “Ashtu si ju kemi informuar
edhe né komunikimin e drejtpérdrejté té zhvilluar né Bashkiné Vloré, né drejtoriné pérgjegjése pér
strehimin, subvencioni i qirasé né treg té liré ose bonusi i qirasé, jepet pér familjet/individét e
pastrehé, qé plotésojné kushtet dhe kriteret e pércaktuara me ligj. Ligji pércakton edhe kategorité
qé trajtohen me pérparési. Né rastin tuaj rezulton se, me vértetimin daté 16.10.2020 té nxjerré
nga ASHK Vlioré, ju posedoni té regjistruar njé pasuri té llojit ndértesé me sipérfage 16 m2 dhe
truall me sipérfage 41.60 m2. Me kété pasuri né pronési, brenda normave té strehimit té
pércaktuara né aktet ligjore né fuqi pér strehimin, vértetohet se ju nuk jeni person i pastrehé. Pra,
kérkesa juaj pér té pérfituar bonus qiraje, pavarésisht se keni paraqitur njé kontraté giraje té
nénshkruar para noterit me njé person giradhénés, bie né kundérshtim me pércaktimet né ligjin
pér strehimin, ku shkruhet se, ¢do pérdorim i bonusit té strehimit pér géllime té tjera pérve¢ asaj
pér té cilen éshté miratuar pérbén shkelje ™.

Rezulton se, znj. D.M, ka kérkuar ndihmé juridike parésore falas, pér trajtimin e problematikés sé&
saj prané Qendrés sé Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Parésore Vloré (QSHNIJP Vlor€). Referuar
shkresés nr. 2114/1 prot., daté 01.12.2022 t€ Drejtorisé s€¢ Ndihmés Juridike Falas, rezulton se, né
datén 19.07.2022, QSHNIJP Vloré s€ bashku me organizatén “Pér Drejtési Sociale”, kané vizituar
objektin (ndértesén) ku ankuesja banon aktualisht. Gjaté késaj vizite ata kané konstatuar se, znj.
M, jetonte né kushte t€ papérshtatshme banimi. Foto t€ realizuara gjaté késaj vizite jané vendosur
né dispozicion t€ Komisionerit népérmjet shkresés nr.2114/1 prot., daté 01.12.2022.

Me shkresén nr.43 prot., daté 25.07.2022 dhe nr. 43/1 prot., daté 14.09.2022, QSHNIJP Vloré, ka
kérkuar informacion nga ana e Bashkisé Vloré lidhur me problematikén e strehimit té paraqitur né
ményré t€ pérséritur nga znj. M. N& korrespondencén e mbajtur me Bashkiné Vloré, QSHNJP
Vloré kérkon g€ bashkia ta trajtojé znj. M me njé nga programet sociale t€ strehimit, pasi ajo ka
mbetur e pastrehe si pasojé e pamundésis€é nga ana e institucioneve kompetente pér t€ zbatuar
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aktin administrativ pér prishjen e objektit 3 katésh t€ ndértuar né ményré t€ paligjshme i cili ka
zaptuar pronén e saj.

Me shkresén nr.8340/1 prot. — nr.10328/1 prot. (shkresa ka dy numra protokolli), daté 21.09.2022,
Bashkia Vloré i ka kthyer pérgjigie QSHNJP Vloré, duke e informuar se, pavarésisht rrethanave
dhe problematikave, kérkesa e znj. M, pér t& pérfituar subvencionin e girasé, bie né¢ kundérshtim
me nenet 13 dhe 324, t& ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social”.

Sipas palés ankuese, nuk ka asnjé pengesé ligjore sipas pércaktimeve t& ligjit nr.22/2018 “Pér
strehimin social” pér trajtimin e z. D.M me programin e strehimit social, até t&€ subvencionit apo
bonusit t€ girasé, nga ana e Bashkisé Vlor€.

Né kéto kushte, pala ankuese, ka paraqitur ankesén nr. 122 daté 15.08.2022 kundér Bashkisé
Vloré, duke pretenduar se, sjellja dhe refuzimi 1 Bashkisé Vloré, pér t’a trajtuar até me
rimbursimin e qirasé, ka ndodhur pér shkak t€ gjendjes sé saj shogérore, pasi ajo €shté grua e
vetme pa asnjé mbéshtetje dhe pér shkak té pérkatésisé etnike, pasi 1 pérket minoritetit egjiptian
dhe jo pér shkak t€ mospérmbushjes s€ kritereve ligjore t€ parashikuara nga ligji nr.22/2018 “Pér
strehimin social”, sikurse pretendon Bashkia Vloré.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Vloré deklaroi s€ arsyeja e refuzimit té kérkesés s€ znj. D.M
pér t& pérfituar nga programi social i subvencionimit t& giras€, &shté mospérmbushja nga ana e saj
e kritereve ligjore t€ parashikuara nga neni 13 dhe 34 té ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social”
dhe jo shkaqget diskriminuese t€ pretenduara nga pala ankuese. Sipas Bashkisé Vloré, znj. M nuk 1
plotéson kriteret ligjore t€ pércaktuara nga dispozitat e mésipérme ligjore, sepse ajo nuk &shté e
pastrehé, pasi ka né pronési njé pasuri t€ llojit ndértes€ me sipé€rfage 16 m2 dhe truall me sipérfaqe
41.60 m2.

Sipas nenit 34, t€ ligjit nr.22/2018, subvencioni i qiras€, &shté njé instrument i programit té
banesave sociale me qira, q¢ ndihmon individét/familjet, t&€ cilét me t€ ardhurat e tyre nuk
pérballojné pagesén e qirasé sociale ose té qirasé reale. Referuar nenit 11, té ligjit nr.22/2018,
programi i banesave sociale me qgira, €shté njé€ nga llojet e programeve t€ strehimit social.

Kushtet pér fitimin e statusit t€ pérfituesit nga programet sociale t€ strehimit, pércaktohen né
nenin 13, t€ ligjit nr.22/2018. N& pikén 1, t€ nenit 13, t€ ligjit nr.22/2018, parashikohet:

“l. Statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon ¢do individ gé ka
mbushur moshén 18 vje¢c dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e
vetéqeverisjes vendore, té cilét né momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme:

a) nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit apo
banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat normat e strehimit pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave;
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b) kané mbetur té pastrehe, si rezultat:
i) i fatkegésive natyrore;
ii) i prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesé;
iii) i zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga
procesi i legalizimeve;
iv) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré;
c) familjet qé kané njé banesé té vjeter, né rrezik shembjeje, ose njé banesé gé i nénshtrohet njé
plani rregullues, pér shkak té vjetérsisé sé saj.”

Referuar nenit 13, pika 1, germa “a” t€ ligjit nr.22/2018, rezulton se nj€ nga kriteret qé skualifikon
njé individ nga e drejta pér t€ pérfituar nga programet e strehimit social €shté pasja né pronési e
njé banese.

Nga aktet e administruara, rezulton e provuar se znj. M ka t€ regjistruar n€ emrin e saj dhe €shté e
pajisur me certifikaté pronésie, njé pasuri té€ paluajtshme té llojit ndértesé me sipérfage 16 m2,
banesé e cila sipas verifikimeve t€ kryera nga ana e Bashkisé Vloré pérfagésohet nga njé dhomé,
pa ambiente té tjera.

Pérkufizimi i s€ drejtés sé pronésisé né legjislacionin shqiptar e gjejmé né nenin 149 té¢ K.Civil né
té cilin parashikohet: “Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda
kufijve té caktuar me ligj”. Né themel t€ sé€ drejtés t&€ pronésisé qéndrojné e drejta pér t€ gézuar
pronén, e drejta pér ta disponuar até si dhe e drejta pér ta poseduar. Ndérsa pronésia pérfagéson
njé situaté juridike mbi sendin, posedimi pérfagéson situatén reale dhe faktike té subjektit mbi
pronén. Posedimi €shté né fakt sundimi dhe pushteti efektiv, faktik mbi sendin. Ligjérisht znj. M
duhet t€ gézojé lirisht dhe posedojé pronén e saj, pra t€ jet€ poseduese faktike mbi banesén me
sipérfage 16 m2 dhe truallin prej 41.06 m2. Nga faktet e konstatuara gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
rezultoi e provuar se, znj. D.M &shté pronare e banesés vet€ém de jure, pasi ajo de facto nuk e
sundon efektivisht dhe faktikisht banesén. Znj. M rezulton pronare e banesés prej 16 m2 vetém né
dokumentacionin shkresor. Sikurse rezulton, banesa e saj €shté zaptuar nga njé objekt 3 katésh i
cili &shté ndértuar né ményré té paligjshme, 1 konstatuar si 1 tillé nga autoritetet kompetente dhe
kéta té fundit nuk kané béré t€ mundur ekzekutimin e vendimit pér prishjen e kétij objekti dhe pér
té¢ mundésuar rrjedhimisht qé ankuesja t€ mund t€ gézoj€ lirisht pronén e saj. Pérpos kétij fakti,
nga verifikimet e kryera nga ana e Bashkisé Vloré, kjo e fundit ka konstatuar se marrédhéniet
midis znj. M, dhe personave t& cilét kané& ndértuar né ményré t€ paligjshme objektin 3 katésh, jané
té tensionuara dhe kané shérbyer si faktor pér largimin e znj. M nga banesa g€ ajo disponon me
certifikaté pronésie.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, znj. Dallandshe M, nuk e gézon de facto té
drejtén e pronésis€é mbi banesén prej 16 m2, por vetém de jure. N€ kéto kushte, kur Bashkia Vloré
ka dijeni t€ plot€ mbi kété fakt, pra, q€ znj. D.M de facto nuk e gé€zon t€ drejté€n e pronésisé pér té
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gjitha arsyet e cituara mé sipér, ka arritur n€ ményré t€ gabuar né pérfundimin g€ ajo ka né
pronési njé banesé, dhe pér kété fakt ka refuzuar né kundérshtim me ligjin nr.22/2018, kérkesén
pér t’a trajtuar me instrumentin e subvencionimit té qirasé.

Megjithaté, edhe nése do t€ pranonim faktin qé€ rrethanat € mésipérme nuk do t€ pérligjnin cénimin
e t& drejtés s€ pronésisé s€ znj. M mbi banesén prej 16 m2 qé ajo zotéron me dokumentacion,
rezulton se edhe né kété situaté, ajo zotéron sipérfaqe banimi nén normat e strehimit té miratuara
nga Késhilli i Ministrave.

Normat e strehimit, jané€ pércaktuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 301, daté 15.4.2020
“Pér normat e strehimit, si dhe kushtet e standardet pér banesat sociale me gira gé blihen né treg
dhe banesat me kosto té ulét. N€ pikén 1 dhe 3 té késaj VKM-je pércaktohet :

“1. Ky vendim ka pér géllim té pércaktojé:
a) normén e strehimit pér familjet gé pérfitojné nga programet sociale té strehimit,

b) kushtet dhe standardet pér banesat sociale me qira qé blihen né treg;

c) standardet e banesave me kosto té ulét.

3. Norma e strehimit pér programet e strehimit social, né pérputhje me parimet e politikave té
strehimit, bazuar né nenet 3 deri 10, té ligjit nr.22/2018, “Pér strehimin social”, éshté 30 m2

sipérfaqge neto pér personin e paré. Pér ¢do person shtesé, sipérfagja neto shtohet me 10m2 dhe

llogaritet sipas formulés mé poshté:

Sipérfaqgja Neto e Banesés = 20m2 + N x 10 m2

Ku:

Sipérfaqja neto e banesés: éshté sipérfaqja e shfrytézimit pa muret e brendshme dhe perimetralé, e
quajtur ndryshe si sipérfaqgja e pérdorshme ose e shkeljes.

N éshté numri i banoréve mbi moshén 5 (pesé) vjeg”.

Referuar normés s€ strehimit t€ pércaktuar nga pika 3 e VKM nr.301/15.04.2020, rezulton se,
sipérfagja e mjaftueshme pér t€ garantuar njé strehim t€ pérshtatshém pér njé individé &shté 30
m?2.

NE& t€ nenit 4 “Parimi i strehimit té pérshtatshém”, t€ ligjit nr.22/2018, pércaktohet :

“ 1. Strehimi konsiderohet i pérshtatshém pér njé individ dhe/ose familje atéheré kur garanton
privatésiné, njé jetesé té sigurt, té geté dhe me dinjitet.

2. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té ndértimit, té

’

pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;’
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Referuar fakteve dhe rrethanave né té cilat ndodhet znj. M, rezulton se ajo ka aplikuar pér heré t&
paré€ né datén 10.11.2020, pér t€ pérfituar né€ njé nga programet e strehimit social, konkretisht pér
té pérfituar nga instrumenti i subvencionimit t€ qirasé. N& bazé té certifikatés familjare, znj. M
jeton e vetme dhe né bazé t€ dokumentacionit rezulton se banesa g€ ajo ka t€ regjistruar né€ emrin
e saj éshté 16 m2. Normat e strehimit t€ parashikuara nga VKM nr. 301/15.04.2020, i cili &shté
akti g€ ka gené né fuqi né€ kohén qé znj. M ka paragqitur aplikimin e saj pér t€ pérfituar bonusin e
qgirasg, €shté 30 m2 sipérfage neto pér personin e paré.

Sa mé sipér, rezulton se edhe nése marrim t€ mirégené se znj. M gézon né ményré efektive
pronésiné e banesés prej 16 m2, pérséri ajo &shté né njé situaté kur zotéron sipérfage banimi nén
normat e strehimit q¢ mundésojné njé strehim t€ pérshtatshém. Né kéto kushte, Komisioneri
vleréson se, edhe né kété rast Bashkia Vloré ka arritur né njé pérfundim té padrejté dhe t€ gabuar
se znj. M ka né pronési njé banesé brenda normave té strehimit t€ pércaktuara nga aktet ligjore né
fuqi dhe duke refuzuar kérkesén pér subvencionim té girasé.

Si pasojé e refuzimit t€ kérkesés pér tu trajtuar me subvencionimin e qirasé nga ana e Bashkisé
Vlore, rezultoi se znj. M €shté detyruar t€ jetoj€ n€ nj€ ambient jo t€ pérshtatshém pér banim, fakt
ky gé rezulton i1 provuar né bazé t€ verifikimit t&€ kryer nga Ndihma Juridike Falas, prané€ Bashkisé
Vloré dhe fotot e realizuara prej tyre dhe t€ vendosura né dispozicion t&€ Komisionerit. Nga
verifikimi 1 pamjeve fotografike t€ vendosura né dispozicion nga Ndihma Juridike Falas,
Komisioneri ndan t€ njéjtin gendrim me kété t€ fundit né lidhje me kushtet e papérshtatshme té
banimit n€ ambientet ku €shté detyruar t€ jetoj€ znj. M, si pasojé e refuzimit t€ kerkesés sé€ saj pér
tu trajtuar me subvencionimin e qirasé€, né kuadér t€ programeve té strehimit social nga ana e
Bashkisé Vloré. Kushtet e papérshtatshme t€ banesés né t€ cilén znj. M jeton, nuk u kundérshtuan
nga Bashkia Vlor€, e cila gjaté shqyrtimit t€ ankes€s pranon rrethanat dhe problematikat né lidhje
me rastin e znj. D.M, pavarésisht se, n€ ményré t€ pabazuar né ligj ka refuzuar kérkesén e saj pér
tu trajtuar me subvencionin e qirasg.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, refuzimi i kérkesés s€ znj. D.M, pér té
pérfituar nga subvencionimi i qirasé, e ka ekspozuar at€ ndaj njé trajtimi t& padrejté, té
pafavorshém dhe t€ pabarabarté, duke iu mohuar e drejta pér t€ pérfituar strehim t€ pérshtatshém
nga programet sociale t€ strehimit, nga ana e Bashkisé Vloré.

B. Shkaku i mbrojtur

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€ (neni 18 (2)), askush nuk mund t&
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.
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Konventa Evropiane e t€ Drejtave té¢ Njeriut (KEDNIJ-ja), garanton té drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar n€ njé list€ jo shteruese shkagesh, duke parashikuar né ményré té
drejtépérdrejté mbrojtjen nga disriminimi pér shkaqge si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t&€ barazisé dhe mosdiskriminimit bazuar né€ njé listé jo shteruese shkagesh,
duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté shkaqet e diskriminimit t€ pretenduar nga pala
ankuese, “etnia” dhe “gjendja shogérore”, sipas pérmbajtjes n€ vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té diskriminimit qé ky ligj
ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé nj€ nga shkaqet e mbrojtura.

NEé rastin né fjalé, pretendohet se znj. D.M &shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe
konkretisht, pér shkak t€ “etnis¢”” dhe “gjendjes shogérore”.

Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet té provojé né radhé té
par€ se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasja gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Neé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té etnisé, Komisioneri vleréson se “etnia”
parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur nga neni 1, 1 LMD.

“Pérkatésia etnike” ose e théné& ndryshe “etnia”, sipas Fjalorit t¢ Gjuhés sé¢ Sotme Shqipe
pérkufizohet si “bashkési e gendrueshme njerézish, e formuar historikisht né njé truall té caktuar
e cila ka njé gjuhé dhe kulturé materiale e shpirtérore té njéjté¢” (shih vendimin nr. 52 daté
01.12.2011, té Gjykatés Kushtetuese)

Ndérsa termi “etni” nuk ka njé pérkufizim ligjor, n€ nenin 3, pika 1 t&€ ligjit Nr. 96/2017 “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé” jepet pérkufizimi pér termin “pakicé
kombétare”, sipas formulimit vijues: “I. Pakicé kombétare éshté njé grup shtetasish shgiptaré gé

banojné né territorin e Republikes sé Shqipérisé, kané lidhje té hershme dhe té géndrueshme me
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shtetin _shqiptar, shfagin karakteristika dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose

tradicionale dhe té cilét jané té gatshém pér té shprehur, ruajtur dhe zhvilluar sé bashku

identitetin e tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional. ©“ Né pikén 2, té

dispozités s€ mésipérme ligjore parashikohet: 2. Né kuptimin e kétij ligji, pakicat kombétare né
Republikén e Shqipérisé jané pakicat greke, magedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze,
boshnjake, serbe dhe bullgare.”

Etnia dhe raca jané koncepte t€ ndérlidhura dhe t€ mbivendosura. Ndérsa nocioni i racés i ka
rrénjét né idené e klasifikimit biologjik t&€ genieve njerézore né nén-specie né bazé té vecorive
morfologjike si ngjyra e lékurés ose karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka origjinén né
idené e grupeve shogérore t&€ shénuara né vecanti nga kombési e pérbashkét, pérkatési fisnore,
besimi fetar, gjuh& e pérbashkét, origjinén dhe prejardhjen kulturore ose traditat e pérbashkéta.
Diskriminimi pér shkak t€ origjin€s aktuale ose t€ perceptuar etnike t€ njé personi &shté njé formé
e diskriminimit racor®.

Ndérsa pérkatésia etnike apo né njé pakicé kombétare bazohet né t€ drejtén pér tu vetidentifikuar
si dhe né té drejtén e personit pér t&€ zgjedhur lirisht g€ t€ trajtohet ose jo si i till€, n€ lidhje me
provueshméring e shkakut t€ “etnis€” pala ankuese depozitoi edhe vértenimin e datés 22.08.2022,
t& léshuar nga ana e Shoqatés “Pér drejtési sociale”, sipas té cilit vértetohet se znj. D.M, &shté
anétare g€ i pérket minoritetit Egjiptian t& Shqipérisé.

Sa mé sipér, Komisioneri konsideron plotésisht t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit,
até té “etnise”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore, ankuesja pretendon
se 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t&€ padrejté dhe i €sht€ mohuar barazia pér kété shkak pasi €shté
grua e vetme pa asnjé mbéshtetje.

Komisioneri vleréson se “gjendja shogérore” parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur
nga neni 1, i LMD, megjithaté mungon njé praktiké e konsoliduar juridike né nivelin kombétar ose
ndérkombétar, e cila do t€ ndihmonte pér t& kuptuar qarté se ¢faré elementésh pérfshihen né
gjéndjes shogérore, pér t’u konsideruar si shkak i mbrojtur né kuptim té ligjit.

Komiteti pér té¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té Bashkuara, i cili &shté
organi pérgjegjés pér monitorimin dhe interpretimin e Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, interpreton n&€ Komentin e Pérgjithshém nr.20
“Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, se gjendja ekonomike dhe
sociale e individit pérbén njé shkak t€ ndaluar diskriminues duke sqaruar se: “Individét dhe grupet
e individéve nuk duhet té trajtohen né ményré arbitrare pér shkak se i pérkasin njé grupi apo
shtrese té caktuar ekonomike apo sociale brenda shoqgérisé. Gjendja sociale dhe ekonomike e njé
personi kur jeton né varféri ose éshté i pastrehé, mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur,

* Shiko: Sejdi¢ dhe Finci kund€r Bosnjés dhe Hercegovinés [GC], 2009; Timishev kundér Rusisé, 2005
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stigmatizim dhe stereotipe negative qé¢ mund té ¢ojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér
té njéjtén cilesi té arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té
pabarabarté né vendet publike ”.

Né Kanada, Karta e t€ Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut t&¢ Kebekut (Québec Charter of Human
Rights and Freedoms) pérfshin “gjendjen sociale” (social contition) si njé nga shkaget e ndaluara
té diskriminimit. Komisioni i t€ Drejtave t€ Njeriut né Kebekut, (Québec Commission des droits
de la personne et des droits de la jeunesse) e ka pércaktuar két€ ndalim se “i referohet njé shkalle,
njé pozicioni shogéror ose njé klase qé i atribuohet dikujt, kryesisht né bazé té nivelit te té
ardhurave, punésimit dhe nivelit arsimimit té tyre "3

Komisioneri vleréson se, gjendja shogérore, si shkak i ndaluar diskriminimi €shté njé koncept 1
gjeré. Shkaku i gjendjes shogérore, 1 referohet situaté€s aktuale t€ njé€ personi né shogéri ose t&
prezumimit t€ pérkatésisé né€ nj€ pozicion t€ caktuar shoqgéror, né té€ cilén personi gjendet si pasojé
e nivelit té€ t€ ardhurave, aspekteve qé kané t€ béjné me pérkatésiné né€ njé profesion té caktuar dhe
punésimin, pérfshi kétu edhe situatén e papunésisé, si dhe aspekte qé kané t€ béjné me nivelin
arsimor t€ personit. Ky shkak mbron kryesisht personat qé jané t€ pafavorizuar pér shkak té
pozités s€ tyre shogérore. Kriteret e mésipérme, pér t€ vlerésuar gjendjen shogérore t& njé personi,
nuk jané shteruese apo kumulative, dhe se do t€ mjaftonte vetém ekzistenca e vetém njérit prej
disavantazheve t€ mésipérme, n€ ményré qé t&€ provohet shkaku i gjendjes shogérore.

Komisioneri konstaton se, shkaku 1 gjendjes shoqérore, 1 pretenduar si shkak diskriminimi nga
pala ankuese, ka né bazé t€ tij gjinin€ e znj. D.M, pra faktin q€ ajo &shté grua, ndérsa kétij statusi 1
shtohet gjendja se znj. D.M, si nj€ grua e vetme. N& kété kontekst, Komisioneri vleréson se ankesa
objekt shqyrtimi duhet t€ vlerésohet edhe né kuadér té diskriminimit pér shkak té “gjinisé”, shkak
ky i cili parashikohet shprehimisht si njé shkak i mrojtur nga neni 1, i LMD.

Znj. D.M, &shté nj€ grua beqare, kryefamiljare e vetme, e cila ka si mjet t€ vetém pér t€ siguruar
jetesén ndihmén ekonomike.

Né kété kontekst, Komisioneri kryesisht ¢cmon se céshtja duhet té shqyrtohet edhe né kuadér té
gjendjes ekonomike t€ znj. D.M, si njé shkak i ndaluar diskriminimi, i cili parashikohet né€ ményré
té drejtpérdrejté nga neni 1, 1 LMD.

Shkaku i gjendjes ekonomike, 1 referohet kryesisht situat€s aktuale t€ njé personi pér sa 1 pérket
pasurisé, pronés, apo karakteristikave t€ tjera t€ ngjashme dhe g€ mund t€ ndryshojné gjaté
rrjedhés sé jetés s€ njé personi. Gjendja ekonomike, si shkak i ndaluar diskriminimi, kryesisht
lidhet me individ€, grupe individésh apo grupe shogéroré té cilét jané né pamundési ekonomike

> Raporti i Raportuesit Special pér varféring ekstreme dhe t& drejtat e njeriut, Olivier De Schutter. Ndalimi i
diskriminimit pér shkak t€ disavantazhit socio-ekonomik: njé mjet thelbésor né luftén kundér varférisé, 13 korrik
2022: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/423/82/PDF/N2242382.pdf?OpenElement
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pér té pérballuar njé jetesé dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton né shumé fusha té jetés, né
pamundési shogérore, arsimore, intelektuale, materiale, kulturore deri dhe ekzistenciale®.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminimin e znj. D.M duhet té&
shqyrtohet edhe bazuar né shkakun e gjendjes shogérore dhe gjendjes ekonomike, pasi rezultoi e
provuar se, znj. M ndodhet né njé situaté t€ disavantazhuar shogérore dhe ekonomike, pér shkak se
€shté njé grua beqare, kryefamiljare e vetme, e papuné dhe mjeti i vetém i sigurimit t€ jetes€s
€shté ndihma ekonomike.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té favorshém dhe té pabarabarté me shkaget e mbrojtura.

Kushtetuta e Shqipérisé né€ kreun pér objektivat socialé, neni 59 parashikon ndér t€ tjera se shteti,
brenda kompetencave kushtetutese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim t&€ nismés dhe té
pérgjegjésisé private, synon ploté€simin e nevojave t€ shtetasve pér strehim. Ky formulim
kushtetues mund té interpretohet se Kushtetuta nuk parashikon njé té drejté té pérgjithshme pér
strehim, né kuptimin g€ shteti €shté i detyruar né terma absolute pér ta realizuar kété t€ drejté.
Megjithaté né intepretim t€ nenit 5, 116 dhe 122 t€ Kushtetutés, traktatet ndérkombétare té
ratifikuara jané t€ pjes€ e sistemit t€ brendshém juridik, jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar dhe
kané epérsi ndaj ligjeve té€ vendit g€ nuk pajtohen me té.

E drejta ndérkombétare e njeh té drejtén pér strehim t€ pérshtatshém, si pjesé pérbérése thelbésore
t€ njé standarti t&€ pérshtatshém jetese. Kjo €shté njé e drejté e cila nuk mund t€ kufizohet vetém te
pasja e né catie ose strehe, por duhet interpretuar si e drejta € njeriu t€ keté njé vend ku mund té
jetojé né siguri, paqe dhe dinjitet.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, n€ nenin 25 paragrafi 1, parashikon t€ drejtén e
cdokujt pér njé standart t& pérshtatshém jetese, pérfshi t&€ drejtén pér njé strehim t€ pérshtatshém.
Neni 11 paragrafi 1, i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
deklaron se ¢dokush ka t& drejté pér nje standard t& pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e
tij, pérfshi, ushqim, veshémbathje dhe strehim t€ pérshtatshém dhe pér pérmirésimin e
vazhdueshém t€ kushteve té jetesés. N& nenin 3, té kétij Pakti, parashikohet se, shtetet palé
zotohen t€ sigurojné t€ drejtén e barabarté t€ burrit dhe t€ gruas pér t’i gézuar t€ gjitha té drejtat
ekonomike, shoqérore e kulturore t€ p&€rmendura né két€ Pakt. Konventa Ndérkombétare pér
Eleminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (neni 5 e/iii) e ndalon diskriminim racor,
pér gézimin e t€ drejt€s pér strehim. Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (neni 14 (2/e) dhe 15 (2)), parashikon detyrimin e shteteve palé qé t&
marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj gruas né& zonat
bujqgésore me qéllim qé té€ sigurojné, mbi bazén e barazisé€ s€ burrit dhe té gruas, pjesémarrjen e saj
né€ zhvillimin e fshatit dhe njéherésh né avantazhet g€ sjell ajo. N& ményré t€ vecanté ato i

% Shiko vendimin nr.104, date 7.06.2022, t& Komisionerit, K.F kundér Ministrisé s& Mbrojtjes:
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-104-date-07.06.2022-K.F-kunder-Ministrise-se-

Mbrojtjes-Diskriminim.pdf
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sigurojné gruas, t€ drejtén pér t&€ pasur kushte jetese té€ pérshtatshme, sidomos lidhur me strehimin,
shérbimin sanitar, furnizimin me energji elektrike dhe ujé, transportin dhe komunikacionet.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér strehim té
pérshtatshém si njé t€ drejté t€ vecant€, por mbrojtja e késaj t&€ drejte rrjedh nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane t&€ t& Drejtave té Njeriut (GJEDNJ-ja) né kuadér té garantimit t& t& drejtave té
tjera, si e drejta pér jeté private dhe familjare apo e drejta pér t& gézuar lirisht pronén. Ndérkohé
Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do té€ drejte t& parashtruar nga ligji” dhe ké&shtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa
neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. N€é vecanti, fusha e mbrojtjes
sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar: “a) né
gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té
drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa
kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c)
nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;d) nga ¢do akt apo mosveprim
tjetér i autoritetit publik”.

Direktiva e Bashkimit Europian 2000/43/Késhillit Evropian, e 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.
nuk e pérkufizon té drejtén pér strehim t€ pérshtatshém. Megjithaté kjo Direktivé sugjeron qé
interpretimi t&€ b&het sipas té drejt€s ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut.

Né kuadrin ligjor kombétar, e drejta pér strehim t€ pérshtatshém, gjen rregullim né ligjin
nr.22/2018 “Pér strehimin social”. Objekti 1 kétij ligji €sht€ pércaktimi i1 rregullave dhe
procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t&
shpérndarjes s€ programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe t€ pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té€ familjeve qé kané
nevojé pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése. Njé nga parimet e kétij
ligji €shté€ parimi i mosdiskriminimit, i parashikuar nga neni 10, sipas pé€rmbajtjes vijuese: “I. T¢
drejtat gé burojné nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga
gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia
prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje qé
sjell pasoja diskriminuese.......

Né Kreun III, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e t€ mirave
dhe shérbimeve. N€ nenin 20, pika 1 dhe pika 2, germa “d”, té LMD parashikohet: “I. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto t¢ mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veganérisht pér: ........... d)
sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim... ........."

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka ka interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t& gjithé t& jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t&€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté.” (shih
vendimet nr. 39, dat€¢ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté¢ 20.12.2015, t€ Gjykatés
Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit q&é synohet té realizohet’. Sipas GJEDNI-sé, e drejta pér t&¢ mos u diskriminuar e
garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet
déshtojné qé té€ trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve &shté objektivisht e ndryshmeg.
GJEDNIJ, shprehet se, ndalimi qé rrjedh nga neni 14 do t€ krijojé detyrime pozitive pér shtetet
kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e té
ciléve jané né ményré t€ réndésishme dhe domethénése té ndryshmeg. Pér mé tepér, GJEDNJ,
shprehet se, neni 14, nuk e ndalon njé shtet anétar g€ t'i trajtojé grupet ndryshe pér té korrigjuar
"pabarazité faktike" ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né rrethana t€ caktuara, déshtimi né pérpjekje pér
té korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t&€ ndryshém, mund t& shkaktojé né vetvete njé shkelje
té nenit 14'°.

LMD, éshté nj€ ligj 1 cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t€ Kushtetutés. Né bazé
t&¢ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim, konsiderohet diskriminim. Neni 6, 1 LMD, pércakton:

7 Shih: Molla kundér Gregisé¢, Vendim i Dhomés s& Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomeés s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

8 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC), nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

°Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

1% Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kunder Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos,
cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNIJ 2007-1V,
prg.175).
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“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim
objektivisht té justifikuesheém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit, éshté objekt i rregullimit t& veganté sipas LMD.
Bazuar né nenin 33 pika 7/1, t&¢ LMD, sanksionohet se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paragqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”. 1 njéjti rregullim né lidhje me barrén e
provés parashikohet edhe nga Kodi i Procedurave Administrative. Konkretisht, né nenin né
nenin 82, pika 2 t€ Kodit t& Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur pala
paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj’’.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té
tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke provuar qé megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.""

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né c¢éshtjet e diskriminimit &shté i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés -

praesumptio iuris tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes
fakteve g€ tregojné trajtim té mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né
realitet. Barra e provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa,
pér té vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur

diskriminim.

NE& aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né& kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksoj se, &shté pikérisht bazuar né standardin

' https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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e mésipérm té t&€ provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né€ pérfundimin se, bazuar né faktet dhe provat e administruara,
refuzimi i kérkesés s€ znj. D.M pér té pérfituar nga subvencionimi i girasé€, e ka ekspozuar até ndaj
njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, duke iu mohuar e drejta pér t& pérfituar
strehim nga programet sociale t€ strehimit, nga ana e Bashkisé Vloré. Né kété ményré, pretendimi
i Bashkisé Vloré se, znj. D.M nuk ka pérfituar nga subvencionimi i qirasé pér arsye té
mospérmbushjes sé kritereve ligjore rezultoi i pabazuar. Si pasojé, znj. D.M &éshté detyruar t&
jetojé né kushte té papérshtatshme banimi.

Komisioneri, vleréson se, kushteve t€ papérshtatshme t€ banimit né té cilat znj. M &shté detyruar
té jetojé, 1 bashkalidhet edhe rreziku i shtuar si pasojé e pandemisé sé shkaktuar nga Covid 19. Né
periudhén gjaté té cilés ankuesja 1 €shté drejtuar Bashkisé Vloré, pér t€ pérfituar nga programet e
strehimit social, jetesa né€ kushte t€ papérshtatshme banimi, ka pérbéré njé rrezik t€ shkuar pér
shéndetin, pér shkak té rrezikut t€ infektimit me Covid 19.

Bashkia Vloré, kundérshtoi se refuzimi i1 kérkesés sé znj.M, pér t&€ pérfituar nga subvencionimi i
girasg, t€ ishte béré pér shkak t& pérkatésisé etnike dhe gjendjes shogérore. Sipas Bashkisé Vlorg,
pérgjithsisht familjet e komunitetit egjiptian, ndér vite pérb&jné rreth 30-40 % t€ t&€ gjithé
pérfituesve t€ bonusit t€ girasé né Bashkiné Vloré.

Né lidhje me kété pretendim, né bazé té t€ dhénave t€ vendosura né dispozicion nga Bashkia Vloré
né lidhje me numrin e pérfituesve né€ pérgjithési né programet e strehimit social dhe né vecganti né
programin e subvencionimit t€ giras€, pér pesé vitet e fundit (2017-2022), rezulton se personat nga
komuniteti egjiptian jané né€ numér t€ konsiderueshém pérfitues t€ programeve té strehimit social
prané Bashkisé Vloré.

Pretendimi pér diskriminim ndaj znj. M, bazohet jo vetém né& shkakun e etnisé dhe faktin g€ ajo i
pérket pakicés egjiptiane né Shqipéri, por pér shkak se ajo éshté njé grua egjiptiane, duke shtuar
kétu edhe vulnerabilitetin e shtuar t€ saj pér shkak té gjendjes shogérore, si njé grua kryefamiljare
e vetme dhe né kushte té véshtira ekonomike, me burim té vetém té€ ardhurash ndihmén
ekonomike.

Né kéto kushte Komisioneri vlerésoi se t&€ dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Vloré
né lidhje me pérfituesit egjiptiané t&€ programeve té strehimit social gjaté 5 viteve t€ fundit, nuk
ishin té pérshtatme pér t&€ béré krahasimin me gjendjen e znj. D.M, pasi nuk tregonin né lidhje me
gjininé e pérfituesve dhe gjendjen e tyre shoqérore. Né kété kontekst, Komisioneri kérkoi nga
Bashkia Vloré€, informacion se sa prej pérfituesve t€ programeve t€ streimit social q€ i1 pérkasin
pakicés egjiptiane, t€ raportuar prej tyre, ishin né t€ njéjtat kushte me ato t€ znj.D.M, pra g€ ishin
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gra, g€ jetonin t€ vetme. Bashkia Vloré nuk vendosi né dispozicion t&€ Komisionerit informacionin
e kérkuar.

Né lidhje me kété kérkesé, Komisioneri evidenton faktin se, bazuar né pikén 3, t€ nenit 14, t& ligjit
nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri’, organet e geverisjes vendore kryejné
mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, t&€ ndara sipas gjinisé.

Né bazé té informacionit t&€ administruar, Komisioneri vleréson se, pérfituesit e programeve té
strehimit social né pesé vitet e fundit, q€ i pérkasin pakicés egjiptiane, sipas t& dhénave té
raportuara nga Bashkia Vloré, nuk ndodhen né té njéjtat kushte me znj. D.M.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i znj. M, prapésoi statistikat e raportuara nga Bashkia
Vloré, duke pretenduar se, pérfituesit nga pakica egjiptiane, nuk ishin né t& njéjtat kushte me znj.
M, pasi ata ishin shpallur pérfitues si pasojé e shpronésimeve pér interes publik dhe pér kété arsye
jané trajtuar népérmjet vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave, Nr. 58, daté 21.1.2015 “Pér trajtimin e
disa familjeve, qé preken nga zbatimi i projektit “Lidhja e rrugés Transballkanike me
superstradén Fier-Vloré”, me programe sociale té strehimit”, t€ ndryshuar.

Né lidhje me kété pretendim t€ palés ankuese, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Vloré,
informacion, se mbi bazén e cilit prej kritereve t€ parashikuar nga neni 13, 1 ligjit 22/2018, kané
pérfituar pérfagésuesit e pakicés egjiptiane, t& cilét kané pérfituar nga programet e strehimit social
prané késaj bashkie. Bashkia Vloré, nuk paraqiti asnjé prap€sim dhe nuk vuri né dispzoicion
informacionin e kérkuar nga Komisioneri.

Nga verifikimi 1 béré nga ana e Komisionerit né€ lidhje me listén personave qé€ kané pérfituar nga
programi social 1 strehimit, pagesén e qiras€, sipas VKM Nr. 58, daté 21.01.2015, t&€ ndryshuar, né
Bashking Vlorg, rezulton se, nga 53 pérfitues, vetém 1 prej tyre éshté grua. VKM nuk ka t€ dhéna
né lidhje me pérkatésiné etnike té pérfituesve, por t€ dhénat tregojné se, né€ raport me burrat, graté
jané t€ nénpérfagésuara ose pothuajse t€ padukshme.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), njé organ i pavarur né kuadér t&€
Késhillit t&¢ Evropés, 1 cili monitoron t€ drejtat e njeriut, 1 specializuar né c¢éshtjet e lidhura me
luftén kundér racizmit, diskriminimit (pér shkak t€ “racés”, origjin€s etnike/kombétare, ngjyrés,
shtetésisé, fes€, gjuhés, orientimit seksual dhe identitetit gjinor), ksenofobis€, antisemitizmit dhe
intolerancés, né raportin e tij pér Shqipéring, né ciklin e gjashté monitorues, t€ publikuar né vitin
2020'?, ka konstatuar se, situata e strehimit &shté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé
dhe egjiptiané né Shqipéri.

2 Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues), varianti ne gjuhén shqipe: https://rm.coe.int/report-on-
albania-6th-monitoring-cycle-translation-in-albanian-/16809e8240
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Né Raportin pér vitin 2022 pér Shqipéring, Komisioni Evropian, konstaton se, t€¢ dhénat tregojné
se burrat posedojné dhe administrojné proné né njé¢ masé¢ shumé mé t€ madhe se graté. T€ dhénat e
raportuara nga Avokati i Popullit tregojné€ njé numeér t€ lart€ ankesash nga pjesétarét e komunitetit
rom dhe egjiptian pér shkelje té t& drejtave pronésore."

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, né vézhgimet pérmbyllése mbi raportet periodike
t¢ kombinuara nga i nénti te i dymbédhjeti, pér Shqipériné, miratuar né 2018" | mbetet i
shgetésuar se romét dhe egjiptianét vazhdojné t€ pérballen me véshtirési né fushat e punésimit,
arsimit, shéndetésisé, strehimit dhe aksesit né shérbime. N& paragrafin 21, té kétij Raporti, 21.
Komiteti shprehet se €shté i shgeté€suar pér mungesén e informacionit né raportin e shtetit palé mbi
situatén e grave g€ u pérkasin pakicave dhe pér rastet e diskriminimit t&€ shuméfishté ndaj té cilave
ato mund t€ jené subjekt. Komiteti rekomandon Shqipériné€ qé t€ marré parasysh Rekomandimin e
tij t&é Rérgjithshém nr. 25 (2000) mbi dimensionet gjinore t€ diskriminimit racor dhe té pérfshijé
njé perspektivé gjinore né t€ gjitha politikat dhe strategjité pér luftimin e diskriminimit racor me
géllim gé té adresojé format e diskriminimit t€ shumfisht€ g€ prekin vecanérisht graté né
komunitetin rom dhe egjiptian. (paragrafi 22 1 Raportit)

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, né€ vézhgimet pérmbyllése mbi raportin e
katért periodik t& Shqipérisé, miratuar né 2016, né paragrafét 38-39, shprehet i shqetésuar pér
diskriminimin e vazhdueshém dhe mungesén e legjislacionit apo masave t&€ duhura pér mbrojtjen e
grave dhe vajzave g€ i1 pérkasin grupeve t€ pafavorizuara dhe t€ margjinalizuara, ndér to edhe
graté rome dhe egjiptiane, vecanérisht pér sa i pérket aksesit t& tyre, edhe né strehim. Komiteti
rekomandon qé Shqipéria duhet t€ miratojé ligje, politika dhe programe t€ synuara pér té garantuar
té drejta t€ barabarta pér grat€ q€ 1 pérkasin grupeve t€ pafavorizuara dhe t€ margjinalizuara, ndér
té tjera, duke pérmirésuar aksesin e grave rome dhe egjiptiane edhe né strehim. N€ raportin e tij
periodik t€ radhés, Komiteti kérkon informacion mbi gézimin nga kéto gra t€ t€ drejtave té tyre
sipas Konventés, t€ ndara sipas moshés, origjinés kombétare ose etnike dhe zonave rurale/urbane.
(paragrafi 40 1 Raportit)

Né raportin “Graté dhe strehimi i1 pérshtatshém”, té Raportuesit Special pér strehimin e
pérshtatshém si komponent i s€ drejtés pér njé standard té pérshtatshém jetese dhe pér té drejtén
pér mosdiskriminim, té vitit 200616, evidentohet se, cikli i varférimit - i krijuar nga diskriminimi
nga ana e autoriteteve shtetérore si dhe nga aktorét privaté, né bazé t€ seksit, racés, origjinés etnike
ose kombétare dhe banesave té segreguara, parandalon aksesin né arsim, punésim, burimin e té
ardhurave dhe sigurimin e strehimit t€ pérshtatshém. dhe ndikon réndé€ né té€ drejtat e grave rome,
t& cilat shpesh varen ekonomikisht nga burrat e tyre. N& kété Raport, Raportuesi Special, térheq
vémendjen pér situatén e vecanté té grave t€ vetme/beqare, né vecanti t€ nénave beqare dhe grave

'3 Raportin pér vitin 2022 pér Shqipéring, i Komisionit Europian: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf.

' https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/000/09/PDF/G1900009.pdf?OpenElement
Bhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2FC%2FALB %2
FCO%2F4&Lang=en

16 hitps://digitallibrary.un.org/record/569780
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t& moshuara, té cilat pérjetojné diskriminim t€ shtuar pér shkak t&€ moshés ose gjendjes sociale.
Raporti evidenton gjithashtu se, treguesit dhe statistikat socio-ekonomike nga shumé vende
tregojné se grat€é beqare dhe t€ divorcuara shpesh i1 pérkasin grupeve ekonomikisht mé té
pafavorizuara t€ shogéris€ kur krahasohen me graté g€ jetojn€ me njé partner ose bashkéshort.

Né njé raport mé t€ voné t€ publikuar nga ky Raportues Special né vitin 2021 me temé
“Diskriminimi né kontekstin e strehimit”"’, térheq vémendjen pér faktin se diskriminimi né strehim
vazhdon t€ jeté njé nga barrierat mé t€ pérhapura dhe t€ vazhdueshme pér pérmbushjen e té drejtés
pér strehim t€ pérshtatshém. Diskriminimi né strehim &shté njé problem global qé& prek shumé
grupe dhe té gjithé elementét e s€ drejtés pér strehim t€ pérshtatshém. Vazhdon t€ ekzistojé njé
korrelacion i forté ndérmjet diskriminimit né strehim dhe shéndetit mjedisor dhe sigurisé fizike,
aksesit né punésim, arsim dhe kujdes shéndetésor. Graté, fémijét, t&€ moshuarit, personat me aftési
té& kufizuara, personat nga grupet fetare, racore dhe etnike dhe pakicat, migrantét, personat e
zhvendosur brenda vendit, refugjatét, personat indigjené€, personat LGBTQI+, personat g€ jané té
pastrehé, personat g€ jetojné né€ vendbanimeve informale ose né varféri, jané vecanérisht t€ prekur
nga diskriminimi né€ lidhje me t€ drejtén pér strehim t€ pérshtatshém. Diskriminimi né t€ drejtén e
strehimit pér graté ka mbetur 1 pé€rhapur dhe 1 shuméanshém. Diskriminimi gjinor me t€ cilén
pérballen graté manifestohet shpesh né aksesin né€ banesat private me qira, aksesin né pronésiné e
shtépisé, trashégiminé, siguriné e posedimit/rezidencés, vulnerabiliteti ndaj t€ mbeturit e
pastrehéve, débimet me forcé dhe kushtet e papérshtatshme t€ strehimit. Margjinalizimi dhe
pérjashtimi 1 individéve dhe grupeve né bazé t€ racés, ngjyrés, prejardhjes kombétare ose etnike
éshté njeékohésisht, njé shtytés kryesor historik 1 diskriminimit né strehim dhe 1 ndarjes socio-
hapésinore, si dhe njé nga format e diskriminimi g€ ka mbetur edhe sot. Trashégimia e racizmit
strukturor dhe institucional né politikat shtetérore pér strehimin dhe tokén, faktorét politiké dhe
institucionalé, praktikat diskriminuese nga aktorét privaté, stereotipet e pérhapura racore,
paragjykimet, kané kontribuar t€ gjitha né pabarazité strukturore né t€ drejtén pér strehim té
pérshtatshém, jané disa nga gjetjet e kétij raporti.'®

Sipas nenit 3, pika 1 t&¢ LMD, “diskriminimi” pérkufizohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtéen ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”. N€ nenin 3,
pika 3, t€ ligjit nr.10221.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikohet se:
“3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkage veprojné
dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjten kohé, né meényre té tillé gé ato té jené té
pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”.

17 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/289/75/PDF/N2128975.pdf?OpenElement
18 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/Discrimination_right2housing.pdf
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Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim ndaj znj. D.M, duhet t€ vlerésohet né kuadér
té parashikimeve t€ nenit 3, pika 3, t¢ LMD, pasi pretendohet se ankuesja €shté diskriminuar si
pasojé e ndérveprimit t€ mé shumé se njé shkaku dhe konkretisht, etnisé, gjinis€ dhe gjendjes
ekonomike e shogérore, shkaqge té cilat kané€ bashkévepruar me njéra tjetrén né t€ njéjtén kohé pér
té prodhuar situatén diskriminuese t€ pretenduar, até té trajtimit t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té
pabarabarté t€ cilit i €shté nénshtruar znj. M si rezultat i refuzimit t€ kérkesés pér t€ pérfituar né
kuadér programeve té strehimit social, népérmjet instrumentit t€ subvencionimit téqirasé€, dhe né
njé ményré t€ pandashme, pasi nuk identifikohen momente t&€ vecanta t€ veprimit t€ njérit apo
tjetrit shkak mbi situatén.

Konventa pér Eleminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave CEDAW), né pjesén
hyrése, t€ nenit 2, parashikon, t&: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha
format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké té
eliminimit té diskriminimit kundrejt grave...”. Né lidhje me detyrimet qé rrjedhin nga
parashikimet e nenit 2, té Konventés CEDAW, né Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 28 (2010)
mbi detyrimet thelbésore t€ shteteve palé, sipas nenit 2 t€ Konventés, Komiteti CEDAW, sqaron
se: “Ndérsektorialiteti éshté njé koncept bazé pér té kuptuar shtrirjen e detyrimeve té
pérgjithshme té shteteve palé té pérfshira né nenin 2. Diskriminimi i grave né bazé té seksit dhe
gjinisé éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me faktoré té tjeré gé prekin graté, si raca, pérkatésia
etnike, feja ose besimi, shéndeti, statusi, mosha, klasa, kasta dhe orientimi seksual dhe identiteti
gjinor. Diskriminimi né bazé té seksit ose gjinisé mund té preké graté qé i pérkasin grupeve té tilla
né njé shkallé té ndryshme ose né ményra té ndryshme nga burrat.”

Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racial, né€ Rekomandimin e Pérgjithshém nr.25 (2000)
mbi dimensionet gjinore t€ diskriminimit racor, véren se “diskriminimi racor nuk prek gjithmoné
graté dhe burrat né ményré té barabarté ose né té njéjtéen menyré. Ka rrethana né té cilat
diskriminimi racor prek vetém ose kryesisht graté, ose prek graté né njé ményré té ndryshme, ose
né njé shkallé té ndryshme nga burrat. Njé diskriminim i tillé racor shpesh do t'i shpétojé zbulimit
nése nuk ka njohje ose njohje té qarté té pérvojave té ndryshme té jetés sé grave dhe burrave, si né
fusha té jetés publike ashtu edhe private.”

Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 16
(2005) “E drejta e barabarté e burrave dhe grave pér té gézuar té gjitha té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore (neni 3 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore)” evidenton se : “Grave shpesh u mohohet gézimi i barabarté i té drejtave té tyre
njerézore, vecanérisht pér shkak té statusit mé té vogél qé¢ u éshté caktuar atyre nga tradita dhe
zakonet, ose si rezultat i diskriminimit té hapur ose té fshehté. Shumé gra pérjetojné forma té
ndryshme diskriminimi pér shkak té ndérthurjes sé seksit me faktoré té tillé si, raca, ngjyra, gjuha,
feja, opinionet politike dhe té tjera, origjina kombétare ose sociale, pasuria, lindja ose statusi
tjetér, si mosha, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, gjendja martesore, statusi i refugjatit ose

’

migrantit, duke rezultuar né disavantazh kompleks.’
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Komisioneri evidenton se, pérkatésia etnike, gjinia, si dhe gjendja shogérore dhe ekonomike e znj.
D.M, jané fakte t€ njohura pér Bashkiné Vloré.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré€ znj. D.M, &shté diskriminuar pér shkak
t€ etnisé, gjinis€é dhe gjendjes shoqérore dhe ekonomike, né t& drejtén pér njé strehim t&
pérshtatshém. Rrjedhimisht, bazuar né standardin e provés, Bashkisé€ Vlorg, i kalon barra e provés
pér t&€ provuar se, trajtimi i pabarabart€¢ dhe mé pak i favorshém t€ cilit i &shté nénshtruar znj.
D.M, ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém.

T&€ drejtat dhe lirité duhet t€ garantohen jo vetém de jure, por edhe de facto, pra t&€ sigurohet
gézimi né€ ményré efektive nga ana e personave. Né kété kontekst, Bashkia Vloré né ményré t&é
padrejté, duke vlerésuar se znj. D.M ka de jure né pronési njé banesé, ka konkluduar se ajo nuk
éshté e pastrehé. Bashkia Vloré, pavarésisht se ka patur dijeni t€ ploté, ka injoruar faktin qé
znj.M nuk e gé€zon né€ ményré efektive, pra de facto banesén e saj, jo pér arsye subjektive, por pér
arsye objektive g€ nuk varen nga vullneti i saj. Sikurse rezulton, banesa e saj €shté z€né nga njé
ndértim i paligjshém, t€ cilin autoritetet kompetente nuk e kané prishur pavarésisht kérkesave t&
vazhdueshme t€ znj. M. Pérpos késaj pengese, Bashkia Vloré €shté né dijeni t€ marrédhénieve t&
tensionuara midis znj. M dhe personave gé kané€ ndértuar pa leje n€ banesén e saj. Nga ana tjetér,
edhe nése znj. M do t€ gézonte né ményré efektive pronésin€ e banesés prej 16 m2, pérséri ajo do
té ishte né njé situaté kur zotéron sipérfage banimi nén normat e strehimit, ¢ mundésojné njé
strehim t€ pérshtatshém. Pavarésisht t€ gjithave sa mé sipér, Bashkia Vlor€, t€ ményré t€ padre;jté
dhe t& pabazuar, ka refuzuar kérkesén e znj. M pér ta trajtuar me subvencionimin e qirasé.

Bashkia Vloré, ka gené né dijeni té kushteve té papérshtatshme t€ banimit, né t&€ cilat znj.
Dallanadyshe M, jeton pér shkak té€ refuzimit t& kérkesés s€ saj pér tu trajtuar né kuadér té€
programeve té strehimit social. N&é kérkesat g€ znj. D.M 1 ka drejtuar Bashkisé Vloré, kérkon qé
asaj t’1 mundésohet cfarédolloj mundésie tjeter, pérve¢ subvencionimit t€ qiras€, né ményré qé té
keté njé strehim t€ pérshtatshém dhe t€ mos jeté e detyruar g€ t€ jetojé né kushte jo dinjitoze. E
megjithaté Bashkia Vloré nuk ka ndé€rmarré asnjé mas€ pér t€ vlerésuar gjendjen e znj. M me
géllim sigurimin e nj€ stehimi t& pérshtatshém pér te.

Sipas nenit 11/2, t€ ligjit nr.22/2018, njésité e vetéqgeverisjes vendore kujdesen q& familjet dhe
individét, t& cilét nuk kualifikohen si pérfitues né njérin program, t€ kené mundési pér t€ kaluar
dhe pérfituar né njé program tjetér strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore. Bashkia Vloré
nuk provoi se né cilésin€ e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore t€ keté béré njé vlerésim né lidhje me
mundésiné e znj. D.M pér t€ pérfituar nga ndonjé program tjetér i stregimit social.

Komisioneri vleréson se, Bashkia Vloré ka treguar njé gendrim pasiv t€ pajustifikuar né€ lidhje me
trajtimin e znj. D.M, pavarésisht se ka gené né dijeni t€ vulnerabiliteteve t& shtuara té saj, si grua
egjiptiane, beqare dhe kryefamiljare e vetme ku burimi i vetém pér t€ siguruar jetesén &shté
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ndihma ekonomike. N& kété kontekst Komisioneri gjykon se Bashkia Vloré nuk e ka trajtuar né
ményré efektive rastin e znj. D.M né raport me faktin se ajo i pérken njé grupi t€ disavantazhuar
né disa drejtime, cka sjell si pasoj€ njé disavantash kompleks.

Komisioneri thekson gjithashtu faktin se, Bashkia Vloré nuk arriti té€ tregojé se praktika dhe gasja
e saj né zbatimin e programeve t& strehimit social, mundéson gézimin né ményré efektive té té
drejtés pér strehim pér personat qé€ jané né t€ njéjtat kushte me znj. D.M.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe provave t€ administruara né lidhje me rastin konkret t&€ znj. D.M,
Komisioneri vleréson se Bashkia Vloré déshtoi qé t€ jepte njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, se trajtimi i padrejté, 1 pafavorshém dhe i1 pabarabarté t€ cilit 1 &shté nénshtruar znj.
D.M, nuk ka ardhur si pasojé e ndérveprimit t&€ etnisé, gjinis€é dhe gjendjes shoqérore dhe
ekonomike.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, znj. D.M éshté diskriminuar né té drejtén pér strehim
té pérshtatshém, né formeén e diskriminimit ndérsektorial, pér shkak té etnisé, gjinisé, dhe
gjendjes shogérore e ekonomike, si rezultat i refuzimit té kérkesés pér té pérfituar né kuadér
té programeve té stregimit social, népérmjet instrumentit té subvencionimit té qirasé, nga
ana e Bashkisé Vloré. Pér rrjedhojé Bashkia Vloré, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, té
parashikuar nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa né€ nenin 33, pika 12, pércaktohet se : “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me

’

gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés’

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10, nuk ka
pércaktuar masat g€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané€ viktima t&€ diskriminimit. Ky ligj, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur
kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve t&
t1].

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese €shté marrja e masave nga ana e Bashkisé Vloré pér t€ siguruar strehim té
pérshtatshém pér znj. D.M, né€ kuadér t€ programeve té strehimit, g€ 1 pérshtaten situatés né té
cilén ajo ndodhet.

PER KETO ARSYE :
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Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11, 12 e 13, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ znj.D.M, né t€ drejtén pér strehim t€ pérshtatshém, né formén
e “diskriminimit ndérsektorial”, pér shkak té etnis€, gjinis€, si dhe gjendjes shoqérore dhe
ekonomike, nga ana e Bashkisé Vloré.

2. NE referim t€ pikés 1, Bashkia Vloré, t€ marré masa pér t€ siguruar strehim té pérshtatshém
pér znj. D.M, né kuadér t€ programeve té strehimit, né pé€rputhje me rrethanat dhe situatén né
té cilén ankuesja ndodhet.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Bashkia
Vloré, detyrohet gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Etnia, gjinia, gjendja shogérore dhe ekonomike
Fusha: T& mira e shérbime/Strehim
Lloji i vendimit: Diskriminim ndérsektorial
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