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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 295/5 Prot. Tirané, mé 24 . 04 . 2023

VENDIM

Nr._61, Daté 24 .04 .2023

Bazuar né nenin 32/1/b dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &€shté paraqitur ankesa nr. 28,
dat¢ 21.02.2023, e béré nga organizata “Community Reporters Albania” (CRA) kundér
Shoggérisé sé Transportit Urban “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k, me pretendimin pér diskriminim,
pér shkak t€ “racés” dhe “moshés”, té fémijés qé 1 pérket pakicé€s kombétare rome.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues informon se: “Né njé video té publikuar né rrjetet
sociale’, tregohet qarté se né daté 19.02.2023, fatorinoja i linjés urbane Kaméz-Qendér-Kaméz,
ka diskriminuar fémijén Rom i cili ishte ulur né vendin e paré té sediljes sé autobuzit dhe
fatorino e ka térhequr prej veshi dhe e largon nga vendi ku ishte ulur. Ky rast pér organizatén
toné tregon diskriminim racor dhe dhuné fizike ndaj té miturit rom”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe Shogéria Shpresa-Al t&€ kérkojé ndjesé publike pér rastin dhe t€ marré masa ndaj
fatorinos.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqgitura nga organizatat qé€ kané njé interes té ligjshém, pér
céshtje g€ lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér t€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka njé€ interes legjitim t€ drejtépérdrejté té vetin. Né kété rast gé kjo

! https://fb.watch/iPljI7mrnc/?mibextid=NnVzG8
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palé t€ legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t€ provojé se &shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé pal€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té
drejtpérdrejté qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé q€ ajo kryen dhe ¢éshtjes s€ paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3, pika 11, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, té cilat jané
1é regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit ”.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tiran€, me nr. 1538, daté¢ 30.10.2020,
népérmjet sé€ cilit Qendra “Cmmunity Reporters Albania” (referuar me akronimin CRA) €shté
regjistruar si person juridik, konstatohet se objekti kryesor i veprimtarisé s€ késaj shoqate &shté
mbrojtja dhe promovimi i t€ drejtave dhe lirive t€ pakicave kombétare rome né Shqipéri.

Mbéshtetur né pérmbajtjen e Aktit t&€ Themelimit dhe Statutin e Qendrés, rezulton se forma e
organizatés jofitimprurése, €shté ajo e Qendrés, parashikuar né ligin nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér organizatat jofitimprurese” dhe objekti kryesor i veprimtaris€¢ s€ Qendrés &shté si mé
poshté:

- “Té ofrojé praktika periodike trajnimi pér gazetariné online, televizion, raportim live,
montazh video, audio prodhim, web media, blog;

- Té kontribuojé né edukimin dhe sensibilizimin e publikut pér réndésiné e mediave né
ndértimin e ruajtjen e njé demokracie ligjore dhe funksionale;

- Té promovojé nisma pér afirmimin e té drejtave themelore té individéve dhe favorizimin e
integrimit mediatik dhe social té kategorive né nevojé;

- Té mbéshtesé nisma té ndryshme sociale nga komunitete dhe organizata jofitimprurése
me akses té kufizuar mediatik;

- Té zhvillojé dhe forcojé bashképunimin me partneré, té tjera subjekte publike dhe private,
institucione mediatike dhe institucione gé ushtrojné veprimtari social-kulturore apo qé
kané géllime té ngjashme dhe gé i bashkon misioni dhe géllimet;

- Té késhillojé institucione publike e subjekte té tjeré pér ¢éshtje té hartimit té politikave té
ndryshme mediatike dhe sociale;

- Té bashképunonjé me grupet identitare pér pérmbushjen e géllimit;

- Realizimin e projekteve dhe aktiviteteve gé kané ndikim té réndésishém né zhvillimin e
integrimin e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane;

- Hulumtimin dhe dokumentimin, promovimin e kulturés dhe identitetit dhe té modeleve
pozitive t¢ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane;

- Bashképunimi me televizione té ndryshme pér krijimin e organizimin e emisioneve té cilat
nxisin reagimin qytetar dhe aktivizmin;

- Analiza mbi problematikat sociale dhe ligjore né kuadré té nxitjes sé politikave pér
pérmirésimin e jetesés pér kéto minoritete Rome dhe Egjiptiane;
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- Té krjojé raporte té ndryshme gé kané té béjné me median komunitare, ¢éshtjete sociale
dhe ligjore”.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé té pikés 1, t€ nenit 4, t€ ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t& gjithé€ personat, g€ jetojné€ dhe
géndrojné né territorin e Republikés s& Shqipérisé, té cilét jané anétaré t€ pakicave kombétare
Rome dhe Egjiptiane. Mbéshtetur né objektin e veprimtarisé s€¢ Qendrés CRA, sipércituar né
vendim, Komisioneri gjykon se Qendra, pérfagésuar nga B.Xh (Drejtor Ekzekutiv i CRA)
legjitimohet dhe ka tagér pér t& béré ankesé né emér t&€ mbrojtjes sé té drejtave t€ pakicave
kombétare Rome.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né bazé€ t€ nenit 7, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, gé€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

e Me shkresén nr. 295/1, daté 27.02.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Shoqéria Shpresa-Al dhe nga Bashkia Kaméz, lidhur me pretendimet e
palés ankuese.

Me shkresén nr. 18, daté 03.03.2023, Shogéria Shpresa-Al, informoi Komisionerin se: “Me
marrjen e ankesés nga ana joné, jané kérkuar né rrjetet sociale pamjet e videos qé referoni, né
menyré qé té kuptonim cfaré kishte ndodhur dhe kush jané personat pérgjegjés pér situatén né
fjalé, duke qgené se deri né két¢é moment nuk kishim dijeni pér ngjarjen. Megjithése i
shgyrtuam disa heré pamjet qé gjetém né internet, e kemi té véshtiré té identifikojmé automjetin
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qé pretendohet té jeté né pronési té shoqérisé “Shpresa-Al” dhe personin (fatorinon) gé ka
kryer veprimin pérkundrejt fémijés. Do t'ju luteshim qé né rast se dispononi dicka mé tepér né
lidhje me rastin né fjalé, t¢ na e vinit né dispozicion pasi do té na ndihmonte gé té kryenim
njé verifikim té drejté dhe té sakté té ngjarjes”.

Me shkresén nr. 1934/2, daté 31.03.2023, Bashkia Kaméz, dérgoi prané Komisionerit pérgjigjen
e dhéné nga Shogéria Shpresa-Al, né t€ cilén ishte dhéné i njéjti informacion si né shkresén
sipércituar, drejtuar Komisionerit.

Inspektori i ¢céshtjes, me e-mail-in daté 09.03.2023, ka informuar subjektin ankues me shkresén e
dérguar nga Shogéria Shpresa-Al.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejt€ dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢é e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Né nenin 5, pika 1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
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proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté”.

Né Kreun 1V, t&¢ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e té
mirave dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe bz, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, qé€ i béhet njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Legjislacioni shqiptar pérmban bazat ligjore pér mbrojtje t€ vecanté pér fémijét dhe t&€ rinjté.
Késhtu, Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé n€ nenin 54 t€ saj parashikon se:

1. “Fémijet, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té
vecanté nga shteti”.

3. (Cdo femijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, kegtrajtimi, shfrytézimi dhe

pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén minimale pér punén e fémijéve, gé mund té
démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a zhvillimin e tij normal .

Shteti Shqiptar €sht€ angazhuar pér té€ respektuar té€ drejtat e fémijéve, duke formalizuar vullnetin
e vet pé€rmes ratifikimit me ané t€ ligjit 7531, dat€ 11.12.1991, t€ Konventés mbi t€ Drejtat e
Fémijés.

Késhtu né€ nenin 19/1 t€ késaj Konvente parashikohet se: “Shtetet Palé marrin té gjitha masat
legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé e
dhunés fizike ose mendore, fyerja ose keqtrajtimi, braktisja apo mospérfillja, népérkembja ose
shfrytézimi, pérfshiré abuzimin seksual, pér sa kohé gé ai éshté nén ruajtjen e prindérve té tij ose
1é njérit prej tyre, té pérfaqésuesit ose pérfagésuesve té tij ligjoré ose té ¢cdo personi tjetér té cilit
i éshté besuar”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon diskriminimin qé
bazohet né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, pra edhe pér shkak t&€ racés dhe
moshés dhe gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén
ményré me t€ tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€, me aktet ndérkombeétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né
fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njé;jté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 té
keétij ligji.

* Neni 20/1/a dhe b, & ligjit 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
Jjo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té
mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési t¢ ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira
apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...”
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Nga verifikimi 1 pamjeve video t€ transmetuar né rrjetin social: facebook.com/joqvideos,
rezulton se né njé autobus linje urbane, fatorinoja kap pér veshi dhe ngre nga sedilja njé fémijé, i
cili ishte i ulur né rreshtin e paré. Nga shikimi i pamjeve video, nuk arrihet t€ identifikohet asnjé
element ¢ mund té identifikojé kompaniné e transportit apo fatorinon.

Bazuar né pamjet video dhe informacionit t€ dhéné nga organizata CRA, Komisioneri vleréson
se dhuna e ushtruar ndaj fémijés &shté njé rast flagrant i shkeljes s€ dinjitetit t& drejtave dhe lirive
themelore t& individit t€ sanksionuara dhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
mosndéshkimi 1 njé sjellje diskriminuese kaq t€ hapur, do t€ minonte réndé arsyen e veté
ekzistencés sé ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Nga analiza e provave dhe fakteve t€ administruara dhe informacioni i dhéné nga CRA, nuk
rezulton se ngjarja ka ndodhur né linjén e transportit q€ administrohet nga Shoqgéria Shpresa-Al,
apo té identifikohet linja e transportit ku pretendohet té keté ndodhur ngjarja.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk arriti t€ administronte fakte dhe prova qé
mbéshtesin pretendimin e subjektit ankues dhe né mungesé t€ provave, Komisioneri, arrin né
pérfundimin g€ nuk kemi t€ b&jmé me nj€ sjellje diskriminuese nga ana e Shogérisé Shpresa-Al.

PER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ fémijés qé i pérket pakicés kombétare rome, pér
shkak t& racé€s dhe moshés, nga ana e Shoqéris€é Shpresa-Al, né fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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