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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 159 prot. Tirané, mé 28.04.2023

VENDIM

Nr. 67, Daté 28.04.2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”', t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr.158 Regj, daté 11.10.2022, paraqitur nga ankuesja J.Sh, pérfagésuar me prokuré té
posacme” nga Zyra e Avokatisé PANAJOTI Law Group sh.p.k, me NUIS 1L92313033F, person
juridik me pérfagésues ligjor administratoren Av.Regleta Panajoti me licens€ nr.11077, kundér
Agjencisé sé Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit, prané Bashkisé Tirang’, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t€ “gjinisé¢”’, “shtatzénisé¢”” dhe “¢do shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pé€rpara Komisionerit, ankuesja J.Sh parashtron se, ka gené e punésuar si
specialiste né Sektorin e Késhillimit pér Konsumatorin, Drejtoria e Bashkérendimit Institucional,
prané Agjencisé s€ Mbrojtjes s€ Konsumatorit, institucion varésie 1 Bashkisé Tiran&, referuar
urdhrit t€ emérimit daté 04.12.2015. Referuar urdhrit nr.116, daté 31.01.2020 t¢ AMK Tirané,
éshté urdhéruar: “Emérimi i znj. J.Sh, né pozicionin “Specialiste” — Sektori i Kontrollit té
Shérbimeve té Transportit Publik né Drejtoriné e Inspektimit, Monitorimit, pér Infrastrukturén
dhe Shérbimet Publike, né Agjenciné e Mbrojtjes sé Konsumatorit”, me pages€ sipas
specifikimeve té cituara né két€ urdhér.

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

? Prokuré e posagme nr.rep 2458 dhe nr.kol 687, daté 28.09.2022, hartuar pérpara Noteres Dhimitra Xh.Qarri.
*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén AMK Tirané.

“Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Rezulton se pér periudhén 2021-2022, kérkuesja €shté trajtuar me raport leje lindje, referuar
raportit mjeko ligjor, pér t’u rikthyer sérisht né puné né pozicionin e méparshém, referuar urdhrit
nr.327, daté 08.08.2022 “Kthim né detyré nga leja e lindjes”, ku rezulton se €shté€ urdhéruar
“Kthimin e znj. J.Sh né pozicionin e “specialiste” — Sektori i Kontrollit t¢ Shérbimeve té
Transportit Publik né Drejtoriné e Inspektimit, Monitorimit, pér Infrastrukturén dhe Shérbimet
Publike né Agjenciné e Mbrojtjes sé Konsumatorit, pas lejes sé zgjatur té lindjes me daté
10.08.2022”. Rezulton se kthimi né puné ka gené né datén 15.08.2022, si rrjedhojé e
pamundésisé objektive té kthimit mé daté 10.08.2022 pér arsye shéndetésore, fakt q€ i ka véné né
dijeni ligjérisht eprorét e saj, duke argumentuar pamundésing e prezencés dhe duke kérkuar
shtyrje leje pa t€ drejté page pér 3 dité.

Ankuesja thekson se, 1 ka njoftuar vazhdimisht lidhur me problematikat shéndetésore qé ka
ndeshur me fémijén e dyté, pasi i &shté nénshtruar njé lindje t€ parakohshme, fakt i njohur nga
punédhénési i saj pasi nuk €shté trajtuar me leje lindje paraprake, fakt i cituar nga ankuesja edhe
pas daljes né puné nga leja e lindjes, duke kérkuar g€ t€ merret né konsideraté nga ana njerézore,
fakti g€ ka patur njé shtatzéni t€ véshtiré, lindje té¢ parakohshme dhe mbi t€ gjitha probleme
shéndetésore t& fémijés sé saj, t€ cilat vazhdon t’i trajtojé e ka nevojé pér kujdes té vazhdueshém
apo prezencén e saj t€ domosdoshme né rast t€ komplikacionit shéndetésor.

Pas kthimit né puné, ankuesja pér njé javé ka punuar né€ pozicionin e méparshém t€ punés,
specialiste zyre, orari 08:00 deri né¢ 16:00, ndérsa mé voné 1 €shté caktuar si detyré dalja né
terren si kontrollore me orarin 07:00-15:00. Sqgarojmé se ky urdhér i €shté dhéné verbalisht, jo i
shkruar, né ményré t€ drejtpérdrejté, i paargumentuar, nése ky urdhér rrjedh nga ndryshim né
strukturén e punés, ndryshim t€ njéanshém kontrate, ndryshim i pozicionit t€ punés, duke mos 1
dhéné mundési té kérkojé informacione apo té shprehet mé tej lidhur me sa mé lart citohet. Ajo
nuk &shté njoftuar ligjérisht pér udhrin e ri, nése ka ndryshim né€ organigramé, nése ka ndryshuar
pozicioni 1 saj ligjérisht, kushtet e punés, struktura, ményra e zhvillimit t€ punés, koha e fillimit
dhe mbarimit t€ punés, zbatimi i detyrave etj, t€ drejta e detyrime kéto né€ bazé t€ ligjit, kontratés
s€ punés. Komunikimi verbal g€ ju dha, jo vetém ishte i paargumentuar, por njékohésisht ishte
dhe pa afat, pasi iu dha urdhér verbal “pér dalje né terren” por pa e specifikuar kohézgjatjen e
késaj detyre apo kétij urdhri.

Ndodhur né kéto kushte (paragitja né puné pas lejes s€ lindjes) fakti i t€ génit néné€ e dy fémijéve
t€ mitur (ku njéra €shté bebe-mosha 1 vjece dhe tjetra €sht€é mosha 5 vjecare), rrethana kéto qé
kushtézojné kérkuesen né kohé&, hapésiré, mundési né€ raport me punonjés té tjeré, e detyruan qé
t’u parashtroj€ apo argumentoj€ pamundésiné objektive pér t€ gené prezent né€ orén 7 né€ vendin e
punés, por pa patur mundési pér t€ marré pérgjigje nga ana e tyre, lidhur me kérkesat e saj.
Pavarésisht késaj, ankuesja pranoi t€ punojé né kushtet e sipércituara, duke dashur me vullnetin e
miré té zbatojé urdhrat verbalé t€ eprorit apo nevoja pér puné dhe rrogé, késhtu qé &shté
paraqitur né vendin e punés mé daté 23.08.2022, referuar formular kontrollit (daljes né terren nga
ankuesja) stacioni 9 katéshet daté 23.08.2022. Njékohésisht pas késaj vértetoi pamundésiné e
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pérballimit t€ punés né terren me oraret e sipércituara, pasi fémijét e saj jané né cerdhe dhe
kopésht dhe kéto t€ fundit hapen né€ orén 7:00 dhe g& fémijét t€ jené né orén 7:00 né€ kopésht
duhet té cohen né 5:30 nga gjumi, t€ béhen gati, pastaj t€ dérgohen né kopésht, e pas késaj
kérkuesja té paraqitej né vendin e punés po né orén 7:00.

Pér sa mé lart, sipas ankueses, €shté objektivisht e pamundur g€ t€ ishte né t€ njéjtin orar né dy

vende t€ ndryshme, duke u nisur nga shtépia, e cila nga ana tjetér ndodhej e pozicionuar larg, nga

dy pikat e sipércituara, ndaj kjo €shté arsyeja q€ ankuesja ja ka parashtruar Drejtoreshés sé

Burimeve Njerézore dhe i ka kérkuar t€ diskutojé kété situaté me Drejtoreshén e Pérgjithshme, e

cila nuk denjoi t€ dégjonte argumentat e saj, as t€ mirékuptonte pozicionin né t& cilin ankuesja

ndodhej si grua, si néné beqare e fémijéve t&€ mitur, e cila ka t€ tjera obligime nga punonjésit e

tjeré. Me dhénien e urdhérit verbal, ankuesja duhej t’1 nénshtrohej ndryshimeve t€ njg¢anshme té

kontratés s€ punés qé kishin té bénin:

1. Me orarin e paraqitjes né puné (ndryshonte orari 08.00-16.00 orari i zyrés dhe 07.00-15.00 —
orari i terrenit si kontrollore).

2. Ndryshimin e vendit dhe kushteve t&€ punés (zyré-terren)

Ndryshimin e titullit (specialist-kontrollore)

het

4. Ndryshimin e detyrave (n€ zyré zbatim detyrash, pérpilim shkresash etj., né terren- kontroll
autobuzash, oraresh apo t€ hypte né autobuz pér t€ béré kontrolle biletash)

5. Lidhur me trajnimin, certifikimin (kontrollorét ishin t€ trajnuar, certifikuar nga Ministria e
Transportit dhe shkelja mund t€ quhej ligjore vetém nése e konstatonin ato, ndérkohé qé
ankuesja kishte béré trajnime dhe kishte marré vlerésime vetém si specialiste zyre lidhur me
ushtrimin e t€ drejtave zbatimin e detyrave si specialiste referuar kontratés s€ punés)

6. Puna e terrenit gjer né ato momente ishte puné e cila u ngarkohej gjinis€ mashkullore, pasi
vazhdimisht ishte béré nga burrat, apo gjinis€ femérore (mbi 50 vje¢, moshé pak para daljes
né pension, por mbi t€ gjitha staf i certifikuar, trajnuar, kualifikuar pér t€ béré€ até detyre)

7. Urdhri verbal ishte 1 papércaktuar dhe né kohé&, kohézgjatja e pozicionit t€ ri t€ punés, kjo pér
t’t dhéné mundési njé néne beqare g€ t€ merrte masa pér gjetjen e rrugéve t€ pérshtatshme
pér kujdesin e fémijéve.

Duke gené né kéto kushte ankuesja ka kérkuar takim me Drejtorin e Pérgjithshém, por nuk éshté
pritur asnjéheré né takim, duke refuzuar takimin dhe diskutimin lidhur me problematikén e
sipércituar. Nisur nga fakti qé ankuesja nuk &shté véné né dijeni t&€ ndonjé urdhéri me shkrim pér
pozicionin e saj t€ punés, pér ndonjé aneks kontrat€, ndryshim kontrate t€ punés, ndryshim
strukture, &shté paraqitur né zyré cdo dit€ duke realizuar detyrat q€ i pérfshinte pozicioni 1 saj i
punés, si¢ ka béré gjithmoné. Dalja ¢do dit€ né€ puné, né zyré, sipas pozicionit fillestar t&€
emérimit u konsiderua mospérmbushje detyre nga ana e eproréve, duke i dhéné€ masé disiplinore,
fakt 1 vértetuar me ané t€ urdhrit nr.485, daté 29.08.2022 t¢ AMK, Bashkia Tirané, ku éshté
urdhéruar: “Marrjen e masés disiplinore pér punonjésen znj. J.Sh, né pozicionin “specialiste”,
Sektori i Kontrollit té Shérbimeve té Transportit Publik né Drejtoriné e Inspektimit, Monitorimit
pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike me arsyetimin se “Gjaté kontrollit né terren té kryer
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me daté 24.08.2022 nga ana e pergjegjésit té sektorit pér zbatimin e planit ditor/mujor té punés,
specialistja znj.J.Sh nuk éshté gjetur né vendin e punés”.

Pas marrjes sé€ kétij urdhri “masé disiplinore” ankuesja ka kérkuar takim t€ vazhdueshém me
shefat, drejtorin e pérgjithshém, por sérish nga ana e tyre €shté refuzuar vazhdimisht takimi,
duke mos marré né konsideraté as t€ drejtén pér t’u dégjuar, pér tu shprehur apo pér t€ ushtruar té
drejtén e mbrojtjes lidhur me masat disiplinore t€ dhéna ndaj saj.

Duke u ndodhur para kétij fakti si dhe pamundésisé objektive qé kushtézonte paraqitjen né terren
apo sepse nuk kishte njé njoftim zyrtar, éshté paraqitur ¢do dit€ né puné, fakt i cili vértetohet
pérmes listéprezencés né vendin e punés, por nga ana e eproréve ky veprim u konsiderua sérish
moszbatim urdhri, mospérmbushje detyre, g€ u shogérua me dhénie paralajmérimi pér zgjidhje
kontrate, referuar urdhrit nr.590, daté 08.09.2022 t¢ AMK, Bashkia Tirané, ku éshté udhéruar
dhénia e masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim per zgjidhje té kontratés sé punés pér
punonjésen znj. J.Sh, me detyré “specialiste”, Sektori i Kontrollit t¢ Shérbimeve té Transportit
Publik né Drejtoriné e Inspektimit, Monitorimit, pér Infrastrukturén dhe Sheérbimet Publike, me
arsyetimin “Thyerje e urdhérit té eprorit direkt dhe titullarit té institucionit né menyré té
pérséritur dhe té pajustifikuar pér té kryer punén e saj sipas planeve té pércaktuara nga
pérgjegjési i sektorit”.

E ndodhur né kéto kushte, para presioneve psikologjike, keqtrajtimit, diskriminimit, dhunés
psikologjike, dallimit t& pabarabarté, fyerjeve t&€ pésuara g€ né gusht té vitit 2022, pamundésing,
paaftésing pér té gjetur zgjidhje apo pér t’u dégjuar, ankuesja shprehet se €shté detyruar t& japé
doréhegjen nga vendi i punés, e shtrénguar nga forca madhore, pasi u gjet e vetme, si grua, si
femér, néné, pérballé njé presioni t€ madh e problematikave qé€ nuk kishin zgjidhje sipas saj,
késhtu g€ depozitoi kérkesén pér doréheqje, e cila u miratua dhe referuar urdhrit nr.602, daté
09.09.2022 t¢ AMK, Bashkia Tirané€ €sht€ urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me
ankuesen.

Gjaté gjithé periudhés kohore t&€ géndrimit né zyré, ankuesja shprehet se, jo vetém qé nuk 1 &shté
dhéné mundésia t€ shprehet, té¢ dégjohet, t€ parashtrojé problematikat e saj tek Drejtori i
Pérgjithshém, por €shté ndeshur njékohésisht me keqtrajtimin e punonjésve té tjeré me té cilét
deri pa ndodhur kjo situaté ka patur marrédhénie shumé t€ mira. Pa asnjé arsye ata e kané
shmangur, deri sa arrit€n g€ nuk e pérshéndesnin mé, nuk i flisnin, sidomos pasi ankuesja mori
dijeni pér vérejtjen e paré, gj€ q€ u kuptua se t€ gjithé e kané ditur kété fakt shumé mé paré se
ankuesja t€ merrte dijeni nga Burimet Njerézore. Ankuesja shpjegon se &shté njoftuar mé daté
06.09.2022 pér vérejtjen e daté€s 24.08.2022 edhe pse vérejyja €shté protokolluar mé daté
29.08.2022, dité né té cilén ajo deklaron se ka gené né zyré. Gjat€ gendrimit t€ saj né zyré,
ankueses nuk i jepej mé asnjé detyré pasi “me urdhér ishte né terren” dhe si rrjedhojé nuk mund
té firmoste shkresa si mé paré. Té gjitha kéto kané ndikuar negativisht tek ankuesja, si génie
njerézore, néné beqare, grua, si punonjése, pasi €shté ndier e fyer, poshtéruar, keqtrajtuar
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emocionalisht, pa shpres€, pa rrugézgjidhje, vetém pér faktin se gjaté gjithé kohés kérkoi t&
drejtén e saj. Kjo &shté arsyeja qé sipas ankueses ajo u detyrua t€ jepte doréheqjen, pasi de facto
e kishin larguar me kohé nga puna.

Ankuesja ¢mon se, veprimet e punédhénésit ishin tendencioze dhe t€ géllimta, pér t’a detyruar té
japé doréheqjen dhe t& largohej vullnetarisht nga puna, kjo pér faktin se, néqoftése vérejmé me
kujdes kronologjiné e ngjarjeve konstatohet qartazi dhénia e urdhrave verbalé t€ paligjshém,
vendosja né véshtirési e ankueses, mosdhénia mundési t€ dégjohej, t€ shprehej, zvarritja pér
vénie né dijeni t€ vendimeve, shkresave apo mohim i t€ drejtés pér takim e dégjesé. Pér té
vértetuar kété fakt, ankuesja sjell né vémendje q&, pér t’i véné né dijeni t& akteve t& léshuara nga
ana e tyre diferenca ishte 2-4 ditore, ndérkoh& pér sa i takon regjistrimit t€ doréheqgjes dhe
miratimit t€ saj, procedura ka ndodhur brenda 1 dite. Kérkesa pér doréheqje €shté protokolluar,
regjistruar, depozituar, dérguar te shefat, marré vendim, zbardhur vendimi, printuar, depozituar
né protokoll dhe véné né dijeni, po brenda njé dite. Pér sa mé lart, e gjithé kjo pasqyron faktin e
planifikimit dhe veprimit né ményré dashakeqe ndaj ankueses, duke u bazuar né situata delikate,
vulnerabél né té cilat ndodhej ankuesja si néné beqare e 2 fémijéve t€ mitur, ku njéri prej tyre
ishte beb dhe mbi té gjitha i s€émuré.

Ankuesja pretendon se, ankesa e saj €shté e bazuar né prova dhe né ligj, pér arsyet e méposhtme:

Sé pari: Ankuesja pretendon se, nga ana e punédhénésit jané shkelur t€ drejtat ligjore, duke gené
subjekt 1 diskriminimit pér arsye t€ gjinisé femérore dhe statusit t€ saj “néné e fémijéve t&€ mitur”.
Ankuesja pretendon se, €shté objekt jo vetém i diskriminimit, por njékohé&sisht dhe i veprimeve
té paligjshme e t€ padrejta, t€ njéanshme nga punédhénési i saj e konkretisht:

Eshté informuar verbalisht, né kundérshtim me ligjin, pa urdhér, pa shkresé, pa njoftim pér
ndryshimin e prezumuar t€ strukturés, ndryshim t€ pozicionit t€ punés, orarit, vendit t€ punés,
duke e vendosur né véshtirési ankuesen pér shkak t€ pozicionit t€ saj si femér, si néné beqare e
dy fémijéve t€ mitur, pér t€ vazhduar punén si t€ gjithé té tjerét.

Eshté trajtuar ndryshe, duke mos i ofruar mundési té barabarta né raport me punonjés té tjeré
prané Sektorit t¢ Kontrollit t¢ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t€ cilét nuk ishin né t&€ nj&jtat
kushte me té, pasi nuk rezulton gé t€ jené dérguar né terren punonjés né kushtet e ankueses, me
dy fémijé t€ mitur, ku njéri &shté bebe me probleme shéndetésore, duke u trajtuar n€ ményre jo té
barabarté pér sa i pérket ushtrimit té t€ drejtave.

Jané€ cénuar t€ drejtat pér t€ vazhduar punén sipas urdhrave ligjore me shkrim, q€ 1 kané
pércaktuar pozicionin e punés, duke pérfituar nga fakti se ajo &shté femér, néné beqare me dy
fémijé t€ mitur, me t€ ardhura té kufizuara, shpenzime gé tejkalojné t& ardhurat hyrése dhe ka
nevojé t&¢ domosdoshme pér puné dhe ndodhur né kéto kushte do t€ pranonte ¢do urdhér té
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padrejté e té paligjshém g€ vjen nga eprori, vetém pér faktin se nuk ka ku t€ shkojé€ pa puné njé
néné beqare, e cila pérvec rrogés nuk ka t&€ ardhura t€ tjera hyrése pér t’ju pérgjigjur fémijéve.
Pamundésia e saj objektive pér t€ gené prezent né vendin e ri t€ punés, cénon baraziné e saj para
ligjit dhe dhénies mundési pér t’u paraqitur né€ puné sipas urdhrave té ligjshém, duke cénuar
haptazi t€ drejtén e saj pér punésim si grua, si néné.

Nuk i éshté siguruar barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje e barabarté nga ligji, barazi t€ shanseve
dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€, apo mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin, sepse pér shkak t&€ moshés té
ankueses, statusit t&€ saj, gjinisé, apo kohés sé papérshtatshme kur ju dha urdhri jo verbal, u
vendos né véshtirési qé sollén diskriminimin e saj dhe pamundésing objektive pér t&€ vazhduar né
vendin e punés, pasi nuk mund t€ ishte né t€ nj€jtin orar edhe tek kopshti 1 djalit edhe te ¢cerdhja e
vajz€s edhe te vendi i punés, pasi té trija kéto kishin orarin e fillimit n& orén 07:00.

Ankuesja nuk u sanksionua nga mungesa e performancés, korrektésis€, zbatimit t& ligjshmérise,
eficencés né puné, por si rrjedhojé e kushteve aktuale ku ajo ndodhej qé¢ nuk u morén né
konsideraté, duke i mohuar t& drejtén pér punésim si grua dhe si néné dhe mbi t& gjitha
vazhdimin e marrédhénieve t€ punés sipas s€ njéjtés strukturé si para lejes s€ lindjes.

Sé dyti: Pavarésisht se nuk jemi para urdhrave t€ ligjshém apo t€ drejté, dérgimi i ankueses né
terren, €sht€é né njé kohé t€ papérshtatshme, pasi ajo ndodhet para pamundésisé objektive e
konkretisht:

1- Qenia e saj si néné e dy fémijéve t&€ mitur, té cilét duhen dérguar né cerdhe dhe kopésht, e
kéto té fundit nuk hapen para orés 07.00, por ishin t€ pozicionuar né¢ vende té€ ndryshme
(cerdhe 61 dhe kopéshti 64) dhe vendi i1 punés.

2- Pamundésia objektive g€ té jeté prezent né€ t€ njéjtin orar né dy-tre vende t€ ndryshme.

3- Mosmarrja parasysh e faktoréve rrethanoré, distanca shtépi, ¢erdhe, kopésht terren, trafik, qé
véshtirésojné koordinimin e tyre duke e pamundésuar até.

4- Mosmarrja parasysh e faktit g€ €shté€ néné e njé bebeje, mbi t€ gjitha q¢ né moment té fundit
mund t€ ndodhin t€ papritura (fémija mund t€ sémuret, mund t€ ndotet, mund t& vjellé, etj qé
jané rast fator i paparashikuar, por g€ ndikojné& né€ mosparaqitjen né kohé€ né puné)

5- Koha shumé e shpejté e ballafagimit me urdhrin verbal, e cila pérkon me vetém njé javé pas
daljes né puné, pa i dhéné mundési kérkueses pér gjetjen e rrugéve t€ mesme pér koordinim,
bashképunim apo gjetjen e zgjidhjes népérmjet t&€ aférméve, me ndonjé person me pagese,
apo ¢do ményré tjetér g€ i jepte mundésiné e koordinimit me urdhrin e ri, duke i dhéné
mundési t€ pérmbushé detyrat e saj si néné dhe si punonjése.

Pér sa mé lart, ankuesja ¢mon se ndaj saj &shté ushtruar diskriminim né kushtet ku ndodhej duke
gené subjekt i pérjashtimit, kufizimit apo preferencés, qé€ kishte si géllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét t& t€ drejtave dhe lirive
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themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe me ligjet né fuqi.

Sé treti: Trajtimi i pé€suar né vazhdimési ndaj ankueses, jo vetém pér faktin se &shté femér, grua,
néné, por edhe e brishté si néné e njé fémije t€ porsalindur, apo fémijé té€ mitur me problem
shéndetésor, e cila donte t€ dégjohej lidhur me pamundésiné objektive t€ t€ génurit 1 pranishém
né vendin e punés, né orarin e caktuar né plan pune.

Ankuesja nuk u dégjua nga shefat e saj, pasi ata morén t€ mirgené se ¢faré kishte pér té€ théné njé
grua, njé femér, njé néné e fémijéve t&€ mitur, e sapo dalé nga leja e lindjes, ndaj nuk i dhané
mundési té shprehej;

1. Askush nuk i dha mundési t€ shprehej, t€ dégjohej, t€ parashtronte problematikat e saj apo t’i
jepnin zgjidhje problemit t€ saj, qoft€ dhe t€ pérkohshém;

2. Refuzimi pér t’a dégjuar, pér ti dhéné mundési t&€ shprehej, pér t€ gjetur zgjidhje, pérbén
diskriminim pér sa i takon trajtimit t€ barabart€ me punonjés t€ tjeré, pér shkak t& gjinisé dhe
statusit t€ saj si nén€, né njé& periudhé menjéheré pas lejes s€ lindjes, arsye kéto qé e detyruan
té kérkoj€ largimin nga puna, duke dhéné doréheqjen. Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé
personi pér shkak té gjinis€, né krahasim me trajtimin g€ i béhet i éshté béré ose do ti béhej
njé personi té gjinis€ tjetér, né njé situaté t€ ngjashme, pérbén diskriminim t€ drejtpérdre;jté
pér shkak té gjinisé dhe ndalohet.

3. Ankueses nuk 1’u sigurua mbrojtje efikase pér shkak t€ gjinisé€, statusit t€ saj si néné, duke
ndérmarré ¢do veprim me ¢do formé sjellje g€ nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé; nuk iu
garantua dhénia e mundésive té barabarta pér t€ eleminuar diskriminimin e bazuar né gjini,
né cfarédo forme me té cilén shfaqget; si dhe ishte objekt i mungesés s& pérgjegjésisé sé
autoriteteve shetérore, pér t€ hartuar dhe zbatuar plane, programe, akte apo politika qé
mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé¢ ndérmjet punonjésve duke i dhéné mundési té
barabarté pér punésim.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri, pranimin e ankes€s dhe konstatimin e
diskriminimit pér shkaget e pretenduara prej saj.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé i jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji dhe ligjit “Pér barazin€ gjinore né€ shogéri”

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
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trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabartg, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t&¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
N& nenin 12/1/c, t&¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés.”.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér

shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4,

té po kétij ligji. N&é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.1249/3 prot, daté 25.10.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga AMK, Bashkia Tiran€, n€ cilésin€ e subjektit kundér t€ cilit &shté paraqitur
ankesa. Me shkresén nr.5729/1 prot., dat€¢ 18.1 1.20225, AKM, Bashkia Tirané ka kthyer
pérgjigje né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesé€, duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Znj. J.Sh ka gené né€ marrédhénie pune prané AMK, me detyré Specialiste, Sektori 1 Kontrollit t€
Shérbimeve t€ Transportit Publik, Drejtoria e Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe
Shérbimet Publike. Shképutja e marrédhénieve t€ punés &shté béré né datén 12.09.2022 me
kérkesén e saj.

Shkaget pér diskriminim t€ pretenduara nga ankuesja, t€ cilat kané t€ béjné sipas saj me, gjininé
apo shtatzéniné jané t€ pabazuara, pasi znj. Sh &shté rikthyer né puné me t€ njéjtat kushte si
specialiste prané Sektorit t&¢ Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, me t€ njéjtén kategori
page, referuar urdhrit nr.327 prot., daté 08.08.2022.

Duke gené se Sektori 1 Kontrolli 1 Shérbimeve t€ Transportit Publik operon né terren dhe pér
shkak t€ nevojave té sektorit, znj.Sh 1 €sht€ komunikuar zbatimi i detyrave t€ saj funksionale né
terren. Pér sa i pérket orarit t€ t€ punés i €shté lejuar t€ dal€ né puné né orén 08:00 dhe jo né orén
07:00 si kontrollorét e tjeré, pra jemi pérpara njé rasti té diskriminimit pozitiv t€ ish punonjéses
pér shkak t& kushteve té saj. Znj. J.Sh €sht€ mirékuptuar né ¢cdo moment dhe i jané krijuar
rrethana lehtésuese, duke marré né konsideraté faktin g€ €shté néné e re, me dy fémijé t€ vegjél.

Pérkundér pretendimeve t€ ish-punonjéses, né asnjé moment nuk ka patur presione psikologjike,
keqtrajtim apo diskriminim kundrejt znj.Sh, pér mé tepér pas sjelljes jo-etike, ju la koha e
nevojshme pér té reflektuar lidhur me sjelljen e saj jo korrekte dhe tendencioze kundrejt eproréve

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.1249/6 prot., daté 21.11.2022.
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pérkatés, sjellje e cila bie né kundérshtim me rregullat e etiké€s né institucion dhe pérbén
mosrespektim t&€ urdhrave t€ ligjshém t€ eproréve té saj né funksion t€ miré organizimit t€ punés
né sektor. Pér kété fakt znj.Sh ka marré dhe masén disiplinore.

Pér sa mé sipér, té gjitha pretendimet e znj. J.Sh jané t€ pabazuara dhe t€ pavérteta. Shképutja e
marrédhénieve té punés &shté béré me vullnet t&€ ploté dhe me kérkesén e saj. Né kérkesén e
paraqitur znj.Sh ka kérkuar ndérprerjen e menjéhershme t€ marrédhénies s€ punés. Né
interpretim t€ legjislacionit né fuqi, ky akt pérbén njé kérkesé té njéanshme pér zgjidhje t&
kontratés s€ punés nga ana e ish punonjéses, kérkesé e cila i €shté miratuar duke sjellé zgjidhjen
e kontratés individuale t€ punés.

2. Parashtrimet AMK, Bashkia Tirané, i’u komunikuan palé&s ankuese dhe pérfagésuesve té saj
me e-mail né daté 23.11.2022. Pala ankuese nuk depozitoi parashtrime shtes€, pérvec atyre té
paragituara né ankesé.

3. Bazuar né nenin 33, pika 8, t€¢ LMD, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar.”, pér shqyrtimin e métejshém t€ ¢éshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 1249/7
prot daté 20.12.2022, njoftoi palét pér zhvillimin e njé seancé dégjimore publike né datén
10.01.2023, ora 10:00.

Seana dégjimore e datés 10.01.2023 u zhvillua me pjesmarrjen e t€ dy paléve t€ pérfshira né kété
proceduré administrative. Pala ankuese u pérfaqésua gjaté seancés dégjimore nga Av.Sabina
Meta, me licensé nr.2416, anétare e Dhomés sé Avokatis€ Tiran€, sipas autorizimit pér
pérfagésim nr.839, prot daté 09.01.2023, 1€shuar nga Zyra e Avokatis€ PANAJOTI Law Group
sh.p.k, pérfagé€suar nga Administratorja znj. Regleta Panajoti. Subjekti kundér té cilit &shté
paraqitur ankesa AMK, Bashkia Tirané, u pérfagésua gjaté seancés dégjimore nga z. K.M dhe
znj. G. R.

Gjaté seancés dégjimore palét i géndruan parashtrimeve t€ depozituara népérmjet komunikimit
shkresor.

4. Né vijim té seancés dégjimore, meqénése AMK Bashkia Tiran€ nuk kishte depozituar té
gjithé dokumentacionin e kérkuar nga ana e Komisionerit né njoftimin pér zhvillimin e
seanc€s dégjimore (shkresa nr. 1249/7 prot daté 20.12.2022), me shkresat nr. 159 prot, daté
25.01.2023 dhe nr.159/2 prot, daté 16.02.2023, Komisioneri kérkoi nga AMK Bashkia Tirané
plotésimin e informacionit. = Népérmjet shkresave nr. 793/1 prot, daté 09.02.2023° dhe
nr.793/3 prot daté 22.02.2023’, AMK Bashkia Tirané ktheu pérgjigje, duke parashtruar ndér
té tjera:

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.159/1 prot., daté 13.02.2023.
7 Protokolluar prané Komisionerit me nr.159/3 prot., daté 27.02.2023.
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Theksojmé né€ ményré t€ pérséritur qé€, vecori e sektorit ku punon znj. Sh éshté se t&€ gjithé
punémarrésit e kétij sektori t&€ eméruar né pozicionin e specialistit, ushtrojné funksionin e
kontrollorit t€ linjave urbane vetém né terren. Pra ankuesja, si pérpara periudhés sé shtatzénisé,
ashtu edhe pas rikthimit n€ puné me urdhérin me nr.327 prot daté 08.08.2022, ka patur emérimin
si specialiste, rrjedhimisht detyra e saj funksionale ka pérfshiré vetém punén né terren pér
kontrollin e linjave urbane. Né mirékuptim dhe né funksion t€ krijimit t€ lehtésirave t€ znj. Sh si
punonjése e sapo kthyer nga leja e lindjes, €shté béré caktimi i saj né€ linja urbane né aférsi té
vendbanimit, konkretisht me planin mujor pér muajin gusht 2022, protokolluar me nr.3660, daté
01.08.2022 dhe ndryshimin pérkatés té kétij plani mujor, protokolluar me nr.3660/1, daté
23.08.2022.

AMK Bashkia Tirang, bén me dije né€ pérgjigjen e saj se, pér muajin gusht 2022, znj. J.Sh ka 11
(njémbéshjeté) dité puné me pagé bruto 40,478 (dyzeté mijé e katérqind e shtatédhjeté e teté)
leké dhe pagé neto 35,263 (tridhjeté e pes€ mijé e dyqind e gjashtédhjeté e tre) leké. Pér muajin
shtator 2022, znj. J.Sh ka 5 (pes€) dit€ pune me pagé€ bruto 22,111 (njézeté e dy mijé e njéqind e
njémbédhjeté) leké dhe pagé neto 19,634 (njéntémbédhjeté mijé e gjashtéqind e tridhjeté e katér)
leké.

AMK Bashkia Tirané, shprehet se, pér sa 1 pérket urdhrit pér emérimin e personit zévendésues té
znj. J.Sh gjat€ kohés g€ kjo e fundit ka gené me leje lindje apo pér sa 1 pérket kopjeve té
listéprezencave dhe listépagesave t€ sektorit, nuk mund t€ vendoset né dispozicion, pasi ky
informacion futet n€ kategoriné e t€¢ dhénave personale, pér t€ cilat duhet miratimi i subjekteve té
kétyre té€ dhénave.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Né pérfundim t€ procedurés administrative t€ zhvilluar pér shqyrtimin e ankesés dhe provave té
administruara, rezultuan t€ provuara faktet dhe rrethanat e méposhtme:

Ankuesja J.Sh &shté e datélindjes 03.07.1990 dhe banon né Tiran€. N&é bazé t€ dokumentacionit
té Iéshuar nga zyra e gjendjes civile, ankuesja rezulton me gjendje civile “beqare” dhe &shté néné
e dy fémijéve, njé djali t€ datélindjes 27.12.2017 dhe njé vajze t€ datélindjes 15.09.2021.

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané AMK, institucion né varési t€ Bashkis€ Tiran&, me
detyré specialiste né Sektorin e Kontrollit t€¢ Shérbimeve t€ Transportit Publik, Drejtoria e
Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike. Marrédhénia e punés midis
ankueses dhe AMK Bashkia Tirané ka gené e lidhur pér njé afat kohe t&€ papércaktuar. Emérimi,
transferimi, 1évizja né detyré, marrja e masave disiplinore dhe/ose zgjidhja e kontratés sé
marrédhénies s€ punés, pér t€ punésuarit né AMK Bashkia Tirané, béhet nga Drejtori i
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Pérgjithshém i AMK Bashkia Tirané, i cili pérfagéson institucionin tek ¢do institucion i
administratés publike né nivel t€ geverisjes gendrore e vendore. Marrédhéniet e punés té
punonjésve t&€ AMK Bashkia Tirané rregullohen né zbatim t€ procedurave t€ pércaktuara nga
Kodi i Punés, Kontrata Kolektive e punés dhe Kontrata Individuale t& punés.

Marrédhénia e punés midis ankueses dhe AMK, Bashkia Tirané€ ka filluar prej datés 04.12.2015,
ku né bazé t€ urdhrit nr.104, daté 03.12.2015 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€¢ AMK Bashkia
Tirané ka filluar puné specialiste né Sektorin e Trajtimit t&€ Kafshéve, Drejtoria € Monitorimit t€
Tregut dhe Shérbimeve. M€ pas ankuesja né bazé t€ urdhrit nr.109, daté 22.12.2015 ka kaluar
specialiste né Sektorin e Ké&shillimit té Konsumatorit, Drejtoria e Komunikimit dhe
Bashkérendimit Institucional. Nga aktet e administruara rezulton se ankuesja ka vazhduar té
punojé né kété€ pozicion pune deri né datén 13.01.2020, kur bazuar né€ urdhrin nr.02, daté
13.01.2020 “Pér levizje né detyré” &sht€é eméruar si “Specialiste provizore, né Sektorin e
Kontrollit t¢ Ndotjeve dhe Shérbimeve té Transportit Publik, Drejtoria e Inspektimit Monitorimit
dhe Shérbimeve Publike, né Agjenciné e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané deri
né kthimin nga leja e lindjes e znj. A.B, pér nevoja té sektorit pérkatés”. N& vijim, me urdhrin
nr.116, daté 31.01.2020, ankuesja €shté eméruar né pozicionin specialiste, Sektori i Kontrollit t&
Shérbimeve t€ Transportit Publik, né Drejtorin€ e Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén
dhe Shérbimet Publike. Marrédhéniet e punés midis paléve jané rregulluar nga Aneks Kontraté
Individuale e Punés nr. 1445/2 prot, daté 05.02.2020. Ky dokument nuk p&€rmban rregullime t&
posacme pér t€ drejtat dhe detyrimet midis punédhénésit dhe punémarrésit, por referon né
Kontratén Individuale t€ Punés t€ nénshkruar midis paléve me nr. 1445 prot, daté 16.10.2017,
kur ankuesja ka punuar specialiste, né Sektorin e Késhillimit t¢ Konsumatorit.

Né datén 15.09.2021, ankuesja ka lindur duke sjellé né jeté njé vajzé. Sipas dokumentacionit
mjekésor t€ administruar rezulton se ankuesja ka kryer nj€ lindje té€ parakohshme, pasi ardhja né
jeté e vajzeés sé saj ka ndodhur né javén e 34 (33 javé+] dit€) dhe foshnja ka patur njé peshé né
lindje prej 2600 gram. Nga ky moment, ankuesja ka gen€ me leje lindje, pér t’u rikthyer né puné
né€ muajin gusht 2022.

Me urdhrin nr. 7576/1 prot, daté¢ 01.03.2022 t& Kryetarit t€ Bashkisé Tirané& “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé Agjencisé s¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit”, ésht€ miratuar struktura
dhe organika e re e AMK Bashkia Tirang, e cila ka gené né fuqi gjaté periudhés gé €shté objekt
shqyrtimi 1 ankesés. Referuar kétij urdhéri, rezulton se Sektori i Kontrollit t&¢ Shérbimeve té
Transportit Publik, ka gjithsej 29 punonjés, nga t€ cilét 1 pérgjegjés sektori, 7 punonjés né
pozicionin specialist me kategori page III-B dhe 21 punonjés né€ pozicionin e punés specialisté
me kategori page IV-A.

Referuar strukturés dhe organikés sé Agjencisé s€ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, t€ miratuar me
urdhrin nr.7576/1 prot, daté¢ 01.03.2022 t& Kryetarit t¢ Bashkisé¢ Tirané t€ gjitha pozicionet e
punés né Sektorin e Kontrollit t&¢ Shérbimeve té Transportit Publik, ku ka punuar ankuesja
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emértohen “specialist” dhe nuk ka pozicione pune me emértimin “kontrolloré”. Diferencimi qé
béhet midis specialistéve t€ kétij sektori Eshté kategoria e pagés, ku rezulton se 7 specialisté kané
kategoriné e pagés III-b, ku pérfshihet edhe ankuesja dhe 21 specialisté kané kategori page IV-A.

Me urdhrin nr.10271/1, daté¢ 15.03.2022 t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Tirané €sht€é miratuar
“Rregullorja pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé
Agjencisé sé Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, institucion né varési té Bashkis¢ Tirane” (Rregullore e
Brendshme e AMK). N& nenin 11 “Specialisti”’, t€ késaj rregulloreje, pércaktohet
: “Kompetencat, pérgjegjésité dhe elementé té tjeré té punés sé pérditshme, qé pérbéjné né terési
detyrén zyrtare té specialistit, pércaktohen mé té detajuara né Pérshkrimin e Punés, té miratuar
nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé Mbrojtjes sé Konsumatorit né bazé e pér zbatim té
késaj rregulloreje, dokument i cili pérbén edhe bazén e vlerésimit té punonjésit té eméruar né
kéteé pozicion pune té strukturés sé agjencisé”. Po né kété dispozité t€ Rregullores sé Brendshme
t¢ AMK, pjesa “Kriteret e pozicionit”, pika 1, parashikohet: “Né strukturén e miratuar té
Agjencisé s¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, institucion varésie i Bashkisé Tirané, pozicioni i
specialistit té kategorisé ekzekutive éshté pércaktuar né dy nivele vlerésimi: a) Specialist i nivelit
té larté, kategoria e pagés IlI-B; b) Specialist i nivelit t¢ mesém, kategoria e pagés IV-A.”

AMK Bashkia Tirané nuk depozitoi pérshkrimet e punés pér secilin prej punonjésve gé ishin
pjesé e Sektorit t€ Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik. Gjaté seancés, pérfagésuesit e
AMK theksuan se, detyrat dhe funksionet e punonjésve t€ kétij sektori parashikohen né
rregulloren e institucionit. N& vijim t€ kérkesés s&¢ Komisionerit pér t€ depozituar kopje té
pérshkrimeve t€ punés, me shkresén nr.793/3 prot, daté¢ 22.02.2023, AMK depozitoi njé
dokument t& emértuar “Pérshkrim Pune Specialist i Sektorit t&¢ Kontrollit t¢ Shérbimeve t&
Transportit Publik”™, i cili nuk ka datén e miratimit dhe nénshkrimin e Drejtorit t& Pérgjithshém t&
AMK, si autoriteti 1 cili miraton njé€ akt té tillé.

Pas miratimit t€ strukturés dhe organikés sé re me ané t€ urdhrit t€ mésipérm t€ Kryetarit té
Bashkisé Tirané& dhe ndérsa ankuesja ka gené€ me leje lindje, me urdhrin nr.266, daté€ 15.03.2022,
té¢ Drejtorit té Pérgjithshém t¢ AMK “Pér levizje né detyré”, ankuesja €shté sistemuar né
pozicionin specialist, Sektori i Kontrollit t&¢ Shérbimeve t€ Transportit Publik, né Drejtoriné e
Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike, me kategori page III-B,
pozicion dhe pagé t€ njéjté me até t€ para ndryshimit t€ strukturés.

Me urdhrin nr. 327, dat€ 08.08.2022 “Pér kthim né detyré nga leja e lindjes”, t&€ Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ AMK Bashkia Tirané &shté urdhéruar “Kthimin e znj. J.Sh né pozicionin
specialiste, Sektori i Kontrollit té Shérbimeve té Transportit Publik, né Drejtoriné e Inspektimit,
Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike né Agjenciné e Mbrojties sé
Konsumatorit institucion né varési té Bashkisé Tirané pas lejes sé zgjatur té lindjes, mé daté
10.08.2022” dhe me kategori page III-B. Ankuesja pretendoi se &shté rikthyer efektivisht né
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puné né datén 15.08.2022, pasi ka kérkuar 3 dit€ leje pa t€ drejté page. Ky fakt nuk u
kundérshtua nga punédhénési.

AMK nuk depozitoi kopje té listéprezencés dhe listépagesés pér muajin gusht 2022 t¢é kérkuara
nga ana e Komisionerit, por nga informacioni i pércjellé nga AMK népérmjet shkresés nr.793/1
prot, daté 09.02.2023, rezulton se ankuesja pér muajin gusht 2021 ka 11 dité pun&. N& bazé t&
raportit mjeko ligjor me nr.regjistri 5393, t€ datés 30.08.2022, t&€ 1€shuar nga QSH Nr.9, Tirané,
gjeneruar nga sistemi e-Raporte, rezulton se ankuesja ka gené€ me raport paaftésie né puné nga
data 30.08.2022- 02.09.2022, pér t’u pérkujdesur pér fémijén e saj i cili ishte i s€émuré. Nése
ankuesja do t€ ishte rikthyer né detyré né€ datén 10.08.2022, sikurése pércaktohet né urdhrin
nr.327, daté 08.08.2022, si dhe duke marré né konsideraté ditét q¢ ka gené me raport mjeko-
ligjor, ajo do té kishte 14 dit€ puné dhe jo 11 dité puné sikurése edhe &shté paguar nga ana e
punédhénésit pérgjaté muajit gusht 2022. Sa mé sipé€r, Komisioneri arrin né pérfundimin se
ankuesja &éshté rikthyer efektivisht né puné né datén 15.08.2022 dhe jo né datén 10.08.2022,
sikurése rezulton né€ urdhrin pér rikthimin e saj né detyré nga leja e lindjes.

Ankuesja pretendoi se pas rikthimit t€ saj n€ puné pas lejes s€ lindjes, ka punuar pér njé javé, né
pozicionin e méparshém t€ punés si specialiste, 1 cili konsistonte né kryerjen e detyrave,
kryesisht hartimin e shkresave, né ambientet e zyrés, né orarin 08:00-16:00. Pas kétij momenti
ankuesja pretendon se verbalisht dhe jo mé ané t€ nj€¢ dokumenti shkresor, 1 &shté caktuar si
detyré dalja né terren si kontrollore, me orarin 07:00-15:00, si dhe pa i specifikuar kohézgjatjen e
kétij urdhéri. Duke e konsideruar két€ si ndryshim t€ pozicionit t€ punés ankuesja pretendon se
ka kérkuar takim me puné&dhénésin pér tu informuar né€ lidhje két€ ndryshim apo pér t€ shprehur
géndrimin e saj, por nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Punédhénési AMK Bashkia Tirané, prapésoi duke pretenduar se, pas lejes sé€ lindjes ankuesja
ishte rikthyer né puné me t€ njéjtat kushte sikurése para lejes sé lindjes, né t€ njéjtin pozicion
pune dhe me t€ njéjtén kategori page. N€ parashtrimet fillestare t€ depozituara népérmjet
shkresés nr.5729/1 prot, daté 18.11.2022, AMK Bashkia Tiran& nuk kundérshtoi pretendimin e
ankueses se ajo para lejes sé lindjes i kishte kryer/zbatuar detyrat e saj si specialiste né Sektorin e
Kontrollit t¢ Shérbimeve t€ Transportit Publik, né zyré dhe jo né€ terren si kontrollore. N&
shkresén e sipércituar AMK Bashkia Tirané parashtroi se, duke gené& se sektori ku punonte
ankuesja operonte né terren dhe pér shkak t€ nevojave té sektorit, ankueses i ishte komunikuar
zbatimi 1 detyrave funksionale né terren, por nuk sqaroi nése ankuesja ishte informuar né ményré
shkresore apo verbale dhe né cilin moment ishte njoftuar.

Gjaté seancés dégjimore t€ zhvilluar né datén 10.01.2023, pérfagésuesi i AMK Bashkia Tirané,
z. KM, i cili &shté njékohésisht Pérgjegjési i Sektorit té€ Kontrollit t&¢ Shérbimeve t€ Transportit
Publik, deklaroi se, pérpara lejes sé lindjes ankuesja i kishte kryer dhe zbatuar detyrat e saj né
zyre dhe jo né terren si kontrollore. Pra, puna qé ankuesja kryente para se t&é merrte lejen e lindjes
ishte puné zyre, pérpilimi i shkresave, i raporteve mujore. Ai sqaroi se, pérfagésuesi i AMK
Bashkia Tirané, kur ankuesja ishte kthyer nga leja e lindjes 1 ishte komunikuar g€ duhet té dilte
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né terren dhe urdhri pér daljen né terren nuk ka gené verbal por ajo ka gené e pérfshiré né planin
e punés. Ankuesja ka kundérshtuar duke théné se nuk dilte né terren. Z. K.M shpjegoi se, kur
shkonte né zyré e shikonte ankuesen né zyré dhe i kérkonte qé té dilte né terren por ajo refuzonte
duke i deklaruar se do t€ géndronte né zyré. Ai sqaroi gjithashtu se, jo t& gjithé specialistét e
sektorit dalin né terren dhe se njéri prej tyre géndron pér t€ punuar né zyré. Punén si specialiste
zyre e ka kryer ankuesja deri para se t€ merrte lejen e lindjes, ndérsa gjaté mungesés s€ saj €shté
caktuar njé punonjése tjetér, q€ sipas shpjegimeve t€ dhéna gjaté seancés ishte punonjése e kétij
institucioni por jo brenda sektorit. Kur ankuesja u kthye nga leja e lindjes, u pa e arsyeshme qé
punén né zyré t€ vazhdonte punonjésja qé kishte zévendésuar ankuesen. I pyetur se cila ishte
arsyeja pér kété vendim, pérfagésuesi i AMK Bashkia Tirané€ z. K.M deklaroi se ishte vlerésuar
se punonjésja zévendésuese kishte punuar mé miré se ankuesja, por nuk depozitoi kopje t&é
vlerésimeve t€ punés pér ankuesen dhe zévendésuesen e saj, né ményré qé¢ Komisioneri té
vlerésonte né bazueshmériné e kétij pretendimi.

Vlerésimi i vetém i rezultateve né puné qé €shté béré pér ankuesen i cili u administrua gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, pérfshin periudhén janar-dhjetor 2019, kur ankuesja ka punuar specialiste
né Sektorin e Ké&shillimit pér Konsumatorét, ku ankuesja &€shté vlerésuar maksimalisht me
vlerésimin 1 “shumé miré”.

Pérfagésuesit e AMK Bashkia Tirané theksuan se ankuesja ishte kthyer né t€ njéjtin pozicion
pune dhe me t€ njéjtén pagé. Pér nevoja té sektorit pozicionet mund t€ ndérrohen dhe né bazé t€
rregullores s€ brendshme t€ institucionit, pérgjegjési i sektorit kishte t& drejtén qé t€ bénte
ndarjen e punés dhe t€ detyrave pér punonjésit e sektorit. Gjat€ seancés dégjimore, AMK
Bashkia Tirané depozitoi né cilésiné e provés planin mujor t€ punés pér muajin gusht 2022, me
nr.3660 prot, daté 1.8.2022, planin mujor t€ punés pé€r muajin gusht 2022, té ndryshuar, me nr.
3660/1 prot, daté¢ 23.8.2022 dhe planin mujor t€ muajit shtator 2022, me nr.4407 prot, daté
6.9.2022. Nga verifikimi 1 planeve t€ punés, rezultoi se ankuesja nuk &shté planifikuar né grupet
e kontrollit n€ terren né€ planin e punés pér muajin gusht, t€ miratuar né datén 1.8.2022. Ankuesja
rezulton t€ jeté pérfshiré né grupet e kontrollit n€ terren, né ndryshimet qé 1 jan€ béré planit t&
punés sé€ muajit gusht, né datén 23.8.2022 dhe né planin mujor t&€ punés pér muajin shtator 2022.

Ankuesja e kundérshtoi faktin se ajo €shté informuar né lidhje me planin e punés t€ muajit gusht
2022 té ndryshuar né datén 23.8.2022, duke theksuar se njé akt i tillé éshté pérpiluar mé vong,
vetém pasi &shté kérkuar nga Komisioneri. Pérfagésuesi 1 AMK Bashkia Tirané deklaroi gjaté
seancés dégjimore se ia kishte komunikuar ai veté planin e punés t€ ndryshuar né dat€ 23.8.2022,
por nuk arriti t€ provojé kété pretendim mbi bazé provash. Rrjedhimisht nuk rezultoi e provuar
gé ankuesja t€ jeté véné né dijeni né lidhje me planin e punés té datés 23.8.2022.

Referuar planeve té punés té administruara rezulton se né grupet e kontrollit pé€r muajt gusht dhe
shtator respektivisht pér secilin muaj, jané planifikuar 24 punonjés t& sektorit, ndérsa numri total
i specialistéve, né kété sektor &shté 28, pa pérfshiré pérgjegjésin e sektorit.
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Ndryshe nga deklarimet e béra gjaté seancés dégjimore nga pérfagésuesi i AMK Bashkia Tirané
se ankuesja para se t€ merrte lejen e lindjes ka ushtruar detyrat e saj funksionale si specialiste né
zyré dhe nuk ka dalé kontrollore né terren, kjo e fundit, me shkresén nr. 793/1 prot, daté
9.2.2022, t& dérguar pas zhvillimit t€ seancés dégjimore, shprehet se, t€ gjithé punonjésit e
sektorit ku ka punuar ankuesja t€ eméruar né€ pozicionin specialist ushtrojné funksionin e
kontrollorit t€ linjave urbane vetém né terren. Pra ankuesja, si pérpara periudhés sé shtatzénisé
ashtu edhe pas rikthimit né puné ka patur emértimin specialiste, rrjedhimisht detyra e saj
funksionale ka pérfshiré vetém punén né terren pér kontrollin e linjave urbane. Ky gendrim i
mbajtur nga AMK Bashkia Tirané nuk shkon plotésisht né linjé me parashtrimet fillestare t&
depozituara prej saj me shkresén nr.5729/1 prot, daté 18.11.2022, ku shprehet se, pér shkak té
nevojave t€ sektorit ankueses 1 €shté komunikuar zbatimi 1 detyrave t€ saj funksionale né terren.
Nése teé gjithé specialistét e sektorit i zbatojné detyrat funksionale né terren si kontrolloré t&
linjave t€ transportit, duke pérfshiré edhe ankuesen, nuk do t€ ishte e nevojshme g€ pas kthimit
né puné t€ ankueses nga leja e lindjes asaj t’i komunikohej njé fakt i tillg, i cili do t& duhej té
konsiderohej i mirégené dhe qé nuk kishte nevojé pér komunkim karshi punonjésit, né rastin
konkret ankueses.

Né lidhje me pretendimet e ankueses se ushtrimi 1 detyrave si kontrollore né terren kérkonte
trajnime t€ posagcme dhe certifikim nga Ministria e Transportit, pasi qé shkeljet t€ ishin ligjore
ato mund t€ konstatoheshin vetém nga persona té certifikuar, z. K.M, Pérgjegjés 1 Sektorit
theksoi se, t€ gjithé specialistét e sektorit mund t€ ushtronin detyrén si kontrollor, ndérsa té
drejtén pér t€ vendosur gjoba e kishin vetém dy prej tyre t€ cilét ishin t€ licencuar pér té
vendosur gjoba, dhe se licenca ishte e nevojshme vetém né rastin e vendosjes sé gjobave ndaj
subjekteve dhe jo pér t€ ushtruar detyrén si kontrollor né terren. Pérgjegjési i sektorit z. K.M
deklaroi gjaté seancés dégjimore se kishin grupe kontrolli g€ dilnin né orén 7:00 dhe grupe
kontrolli g€ dilnin né€ orén 8:00 dhe pér shkak t€ kushteve t€ ankueses 1 ishte lejuar g€ t€ dilte né
orén 08:00 dhe jo né orén 07:00, por ajo pérséri nuk kishte pranuar t€ dilte né terren si
kontrollore.

Ankuesja pretendon se, nuk iu mundé€sua né asnjé moment nga ana e punédhénésit qé€ t’i
parashtronte kétij t€ fundit pamundésiné objektive pér t&€ gené prezent né orén 7:00 né€ vendin e
punés, duke marré né€ konsideraté kushtet né té cilat ajo ndodhej, si paraqitja n€ puné pas lejes sé€
lindjes, fakti i t€ génit néné€ e dy fémijéve t€ mitur, ku njéra &shté bebe, mosha 1 vjece dhe tjetri
ésht€ mosha 5 vjecare, rrethana kéto qé e kushtézonin ankuesen né kohé&, hapésiré dhe mundési,
né raport me punonjés té tjeré. Ankuesja pretendoi se pér shkak t€ kushteve né té cilat ajo
ndodhej, e kishte t€ pamundur t€ pérballonte punén né terren me oraret e sipércituara, pasi
fémijét e saj jan€ né cerdhe dhe kopésht dhe kéto t€ fundit hapen né orén 7:00, dhe g€ fémijét t&
jené né orén 7:00 né€ kopésht duhet t&€ ¢cohen né 5:30 nga gjumi, t€ béhen gati, pastaj t& dérgohen
né kopésht, e pas késaj ankuesja t€ paraqitej né vendin e punés, po né orén 7:00.
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Bazuar né vértetimet e daté€s 5.10.2022 léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe
Kopshteve, prané Bashkisé€ Tirané, rezulton se djali i ankueses frekuenton Kopshtin Nr.64 dhe
vajza e saj frekuenton Cerdhen Nr.61.

Me shkresén nr.5729/1 prot, daté 18.11.2022, AMK Bashkia Tirané shprehet se ka mirékuptuar
né ¢cdo moment dhe i ka krijuar rrethana lehtésuese ankueses, duke marré né konsideraté faktin
gé ajo &shté njé néné e re me dy fémijé t€ vegjél. Pér sa i pérket orarit t€ punés, AMK shprehet se
ankuesja €shté lejuar t€ dalé né puné né orén 8:00 dhe jo né€ orén 7:00 si kontrollorét e tjeré.
Megjithate AMK Bashkia Tirané nuk shpjegoi se cilat jané rrethanat lehtésuese g€ i ka krijuar
ankueses, pérvec¢ orarit, rrethané kjo qé nuk rezultoi e provuar né€ kushtet kur ankuesja e
kundérshton faktin se i €sht€ mundésuar njé lehtési e tillé né orarin e punés, si dhe nuk arriti t&
provojé se ka dégjuar dhe ka vlerésuar né¢ ményré t€ arsyeshme dhe objektive pretendimet e
ankueses pér pamundésiné objektive pér t€ dalé né terren né oraret e pércaktuara, pér shkak se
ishte njé€ néné e sapo kthyer nga leja e lindjes dhe me dy fémijé t€ mitur t&€ moshés 1 vje¢c dhe 5
vjeg, té cilét pér shkak se jané shumé té vegjél né moshé, kané nevojé pér pérkujdesin e nénés,
vecanérisht vajza e ankueses e cila ishte 1 vjece dhe mund t€ kishte nevoja t€ vecanta edhe né
drejtim t€ ushqyerjes me gji.

Pavarésisht késaj, ankuesja parashtron se, pranoi t€ punojé né kushtet e sipércituara, duke dashur
me vullnetin e miré€ t€ zbatojé urdhrat verbalé t€ eprorit apo nevoja pér puné dhe rrogé, késhtu qé
ka dalé né terren mé daté 23.08.2022, stacioni “9 Katéshet”. N& mbéshtetje t€ pretendimit t€ saj
ankuesja depozitoi Formularé Kontrolli daté 23.8.2022, pér linjén 11, sensi Qendér-Porcelan,
stacioni “9 katéshe”, i nénshkruar nga njé grup kontrolli i pérbéré nga tre punonjés, ankuesja,
L.O dhe M.Sh. Konstatohet se kéto t&€ dhéna pérputhen me ato té pércaktuara n€ planin e punés t&
muajit gusht t€ ndryshuar né daté 23.8.2022. Gjaté seancés dégjimore, Pérgjegjési i Sektorit z.
K.M, prapésoi duke pretenduar se ankuesja nuk kishte dalé asnjéheré né terren dhe se formularét
e kontrollit ishin plotésuar né€ zyré, por nuk arriti t€ provojé kété pretendim.Pas kétij momenti
ankuesja €shté paraqitur ¢do dit€ né zyré duke pretenduar qé té€ kryente detyrat e saj funksionale
si specialiste né zyré, sikurse kishte béré para se t€ merrte lejen e lindjes. Refuzimi 1 ankueses
pér t€ dalé né terren, ka sjellé si pasojé marrjen e dy masave disiplinore ndaj saj.

Me urdhrin nr. 485, daté 29.8.2022 “Pér dhénie masé disiplinore” t& Drejtorit té€ Pérgjithshém t&
AMK, ndaj ankueses €shté marré masé disiplinore “vérejtje” me arsyetimin “gjaté kontrollit né
terren té kryer mé daté 24.8.2022 nga ana e pérgjegjésit té sektorit pér zbatimin e planit
ditor/mujor té punés specialistia znj. J.Sh nuk éshté gjetur né vendin e punés”. Shkelja e
pretenduar &shté materializuar né procesverbalin e mbajtur nga pérgjegjési 1 sektorit né datén
24.8.2022, protokolluar me nr.4172 prot, daté 25.8.2022, ku Pérgjegjési 1 Sektorit ka kérkuar
dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses. N& kété procesverbal pasqyrohet shprehimisht: “
....nga ana ime né cilésiné e Pérgjegjésit té Sektorit t¢ Kontrollit té Shérbimeve té Transportit

Publik u kontrolluan té gjithé specialistét e sektorit gé operojné né terren me géllim verifikimin e
prezencés né vendin e punés, bazuar né planin mujor. ....Nga kontrolli i ushtruar rezultoi se,
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specialistia znj. J.Sh, nuk u gjet né vendin e punés.” Bazuar né aktet e administruara nuk
rezulton g€ ankuesja t€ jet€ njoftuar pér fillimin e ecuris€ disiplinore né€ ngarkim t€ saj dhe té jeté
dégjuar pérpara marrjes s€ masés disiplinore.

Ankuesja pretendoi se ka marré dijeni pé€r masén disiplinore né datén 6.9.2022, ndérsa AMK
Bashkia Tirané nuk depozitoi ndonjé akt pér t€ provuar se kur ka mérré dijeni ankuesja pér
masén disiplinore.

Me urdhrin nr. 590, daté 8.9.2022 “Pér dhénie masé disiplinore” t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té
AMK, ndaj ankueses &shté marré masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té
kontratés sé punés” me arsyetimin “Thyerje e urdhrit té eprorit direkt dhe titullarit té
institucionit né ményré té pérséritur dhe té pajustifikuar, pér té kryer punén e saj sipas planeve
té punés té pércaktuara nga pérgjegjési i sektorit”. Shkelja e pretenduar &shté materializuar né
procesverbalet e mbajtura nga pérgjegjési me nr.4204 prot, daté 29.8.2022 dhe nr.4439 prot, daté
8.9.2022, ku Pérgjegjési i Sektorit ka kérkuar dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses pasi ka
konstatuar se ankuesja ndonése e urdhéruar dhe e caktuar me detyré né terren né kundérshtim me
urdhrin e dhéné vazhdon me iniciativén e saj t€ géndrojé né zyré . Né datén 8.9.2022 &shté
mbajtur procesverbali me nr.4438 prot nga anétarét e Komisionit Disiplinor, i cili né pérfundim

ka vendosur gé€ ndaj ankueses t€ jepet masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té
kontratés sé punés” masé e cila €shté dhéné me urdhrin nr.590, daté¢ 8.9.2022 t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém. Bazuar né aktet e administruara nuk rezulton qé ankuesja t€ jet€ njoftuar pér
fillimin e ecurisé€ disiplinore né ngarkim t€ saj dhe t€ jeté¢ dégjuar pérpara marrjes s€ mases
disiplinore.

Né datén 9.9.2022, ankuesja ka paraqitur prané punédhénésit AMK Bashkia Tirané kérkesén pér
doréheqje, e cila &shté protokolluar né t€ njéjtén daté me nr.4472 prot. N& kérkesén pér
ndérprerjen e marrédhénies s€ punés ankuesja shprehet se, &shté detyruar t€ jap€ doréheqjen,
sepse pas rikthimit nga leja e lindjes &shté hasur né sjellje diskriminuese dhe jo njerézore, €shté
ndjeré né presion psikologjik i cili ka ndikuar drejtpérsédrejti tek fémijét e saj t€ mitur dhe se
titullari 1 institucionit nuk ka pranuar té jap€ asnjé€ arsye pér vendimet arbitrare g€ merr dhe as té
mundésojé njé takim pér t€ gjetur nj€ zgjidhje profesionale dhe ligjore pér situatén.

Kérkesa e paraqitur nga ankuesja pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés €shté miratuar brenda
dités, népérmjet urdhrit nr.602 daté 9.9.2022, t& Drejtorit té¢ Pérgjithshém té AMK, me t€ cilin
gshté urdhéruar: “I. Ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér znj. J.Sh né pozicionin e
specialistes, sektori i kontrollit té shérbimeve té transportit publik, Drejtoria e Inspektimit,
Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike, né Agjenciné e Mbrojtjes sé
Konsumatorit institucion né varési té Bashkisé Tirané, pér arsye personale. 2. Té béhen
dorézimet e bazés materiale té marra né ngarkim nga kjo punonjése. 3. Marrédhéniet e punés
ndérpriten mé daté 12.9.2022.”

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.159, daté 11.10.222, duke pretenduar se
éshté diskriminuar nga AMK Bashkia Tirané€ né cilésiné e punédhénésit, pér shkak té gjinisé
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shtatzénisé dhe ¢do shkak tjetér dhe se té gjitha veprimet e punédhénésit kané gené tendencioze
dhe t& géllimshme pér ta detyruar ankuesen té jepte doréheqjen dhe té bénte largim vullnetar nga
puna, duke u bazuar né situatén delikate, vulnerabél g€ ajo ndodhej, si njé grua e sapo kthyer nga
leja e lindjes dhe néné e dy fémijéve t€ mitur, ku njéri prej tyre &shté foshnjé 1 vjec.

Né Kreun II, t&¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Né€ nenin 12/1/c, t&¢ LMD pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e permendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit

té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet

profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés.”,

Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, provat e administruara si dhe pretendimet e
ngritura nga ana e ankueses, Komisioneri ka arritur né konstatimet dhe pérfundimet e
méposhtme:

Né lidhje me pretendimin pér ndryshimin e kushteve té punés, pas rikthimit té ankueses
nga leja e lindjes.

Bazuar né térésin€ e akteve shkresore, deklaratave t€ béra nga palét gjaté seancés dégjimore,
duke mbajtur né konsideraté géndrimet kontradiktore t€ punédhénésit AMK, Bashkia Tirané,
Komisioneri vleréson dhe arrin né€ pérfundimin se para se ankuesja té largohej me lejen e lindjes
ajo 1 ka ushtruar detyrat e saj si specialiste né Sektorin e e Kontrollit t&¢ Shérbimeve t€ Transportit
Publik né zyré dhe jo né né terren si kontrollore. Pas rikthimit t€ saj nga leja e lindjes né datén
15.08.2022 ankuesja pér njé javé nuk rezulton t& jeté urdhéruar t€ dalé né terren si kontrollore.
Nga data 23.08.2022, rezultoi e provuar se ankuesja &shté urdhéruar qé detyrat e saj funksionale
si specialiste, ti ushtrojé né terren si kontrollore e linjave.

Rezultoi e provuar se pas rikthimit né puné nga leja e lindjes, ankuesja &shté sistemuar né t&
njéjtin pozicion pune qé mbante para se t€ largohej me lejen e lindjes dhe me t€ njéjtén pagé, por
njé javé pas rikthimit né puné nga leja e lindjes, kushtet e punés né té€ cilat ajo duhet t&
pérmbushte detyrat e saj funksionale & buronin nga pozicioni i punés, kishin ndryshuar.

Rezultoi e provuar se kishin ndryshuar kéta elementé thelbésore té kushteve t& punés, sikurse
jan€, vendi i punés, natyra e detyrave q€ ajo duhet t€ kryente, si dhe dhe orari i punés.
Konkretisht para lejes s€ lindjes vendi 1 punés s€ ankueses ka gené né zyré, pas lejes s€ lindjes né
terren; para lejes s€ lindjes natyra e punés gé kryente ankuesja ka gené pérpilimi i shkresave dhe
raporteve t€ ndryshme, pas kthimit nga leja e lindjes natyra e punés ka gené kontrollore né terren
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e linjave té transportit publik; para lejes sé lindjes ankuesja duhet t€ paragitej né puné né€ orén
08:00 ndérsa pas lejes sé lindjes ky orar ishte 07:00.

Né bazé t€ nenit 12, t€ Kodit t€ Punés, kontrata e punés &shté njé marréveshje ndérmjet
punémarrésit dhe punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban t€ drejtat dhe
detyrimet e paléve. Si ¢do marrédhénie kontraktuale edhe kontrata e punés, kérkon vullnetin e
dyanshmém té paléve kontraktuale pér lindjen, ndryshimin ose pérfundimin e saj. Rezultoi e
provuar se, ndryshimi i kushteve t€ punés, ka ndodhur né ményré té njéanshme nga ana e
punédhénésit AMK Bashkia Tirané€ dhe pa pélqimin e ankueses né cilésiné e punémarréses.

Referuar nenit 21, pika 3, t& Kodit t&€ Punés, ku parashikohet se: “3. Kontrata e punés duhet té
pérmbajé sidomos: ....b) vendin e punés, ..... c) pérshkrimin e pérgjithshém té punés.....”",
Komisioneri vleréson se, orari 1 punés, vendi dhe kushtet e punés, si dhe natyra/lloji 1 detyrave,
pérbéjné elementé t€ réndésishém t€ kontratés s€ punés. Né kété kuadér, Komisioneri vleréson
se, ndryshimi 1 orarit t€ paraqitjes né puné nga orari 08:00-16:00 né€ zyré dhe 07:00-15:00 orari
né terren si kontrollore, ndryshimi i1 vendit dhe kushteve t€ punés nga zyra né terren dhe
ndryshimi 1 detyrave nga pérpilimi i shkresave dhe raporteve t&€ ndryshme né zyré dhe né terren
kontrolli i orareve t€ autobuzave dhe kontrolli i biletave, pérbén ndryshim té kushteve t€ punés

pér ankuesen.

Komisioneri sjell né vémendje se, legjislacioni shqiptar ka si synim t€ tij t&€ mbrojé graté, jo
vetém pérgjaté periudhés sé shtatézanis€ sé€ tyre, por edhe pas pérfundimit t€ lejes s€ lindjes e
rikthimit n€ puné.

Neni 105, pika 4, 1 Kodit t€ Punés parashikon shprehimisht: “4. Me mbarimin e lejes sé lindjes,

punémarrési ka té drejté té kthehet né vendin e punés ose né njé vend pune té barasvlershém, né

kushte gé nuk jané mé pak té favorshme pér té, si dhe té pérfitojé ¢do pérmirésim té kushteve té

punésimit gé do té kishte pérfituar gjaté mungesés”.

Me ligjin nr. 8829, daté 05.11.2001 &shté ratifikuar Konventa Nr.183 “Mbrojtia e Amésisé,
2000”, e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés. Referuar nenit 8 “Mbrojtjia e punésimit dhe
mosdiskriminim”, t€ Konventés Nr.183 parashikohet se: “2. Pas pérfundimit té lejes sé

barrélindjes, gruaja duhet té sigurohet gé, me rimarrjen e punés, do té gjejé té njéjtin vend pune
ose njé vend pune ekuivalent me pagé té njéjté”.

Né ligjin nr. 8528, daté 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtien e té ushqyerit me gji”, t&
ndryshuar, né nenin 2, germa d) dhe dh), pércaktohet se: “d) ‘Foshnjé’ kuptohet njé fémijé nga
dita e lindjes deri né 12 muaj. dh) ‘Fémijé i vogél” kuptohet njé féemijé nga mosha 12 muaj deri
né 3 vjeg”.
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AMK Bashkia Tirané€ ka gené plotésisht né dijeni t€ situaté€s né t&€ cilén ishte ankuesja, e cila
sapo ishte kthyer nga leja e lindjes dhe se ishte néné e dy fémijéve t&€ mitur, njé djali né moshém
5 vjec dhe njé vajze, e cila ishte ende foshnjé, pasi do t€ mbushte 1 vjec né€ datén 15.09.2022.

Komisioneri e vleréson si té€ bazuar pretendimin e ankueses se €shté vendosur né kushte té
pafavorshme dhe pamundési objektive pér t€ gené prezent né puné né orarin 07:00, né kushtet
kur ajo ishte néné e dy fémijéve té vegjél, njéri prej té ciléve foshnjé, té cilét do t€ duhet shkonin
né kopésht dhe cerdhe, duke theksuar kétu nevojat dhe pérkujdesja e vecanté g€ imponon
mirérritja e njé foshnje, por edhe njé fémije t€ vogél né moshén 5 vjecare. N& kushte té
pafavorshme jané€ vendosur edhe femijét e ankueses, té cilét pér shkak t€ kushteve t&€ ndryshuara
t& punés t€ nénés sé tyre, nuk do t€ mund t€ kishin pérkujdesin e duhur pér nevojat e tyre.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se ankuesja J.Sh, i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe t€ disfavorshém, nga ana e Agjencisé€ pér Mbrojtjen e Konsumatorit prané Bashkisé
Tirané, sepse pas rikthimit nga leja e lindjes i jan€ ndryshuar kushtet e punés, krahasimisht me
ato né té cilat ajo punonte para se t€ merrte lejen e lindjes, duke cenuar né kété ményré té drejtén
g€ t€ kthehet né vendin e punés né kushte g€ nuk jané€ mé pak té favorshme pér té.

Né lidhje me trajtimin e ankueses si punémarrése me pérgjegjési kundrejt fémijéve té
vegjél dhe né moshé foshnjore.

Me ligjin nr.9773, daté¢ 12.7.2007, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Organizatés
Ndérkombétare t€ Punés (ILO) “Pér punétorét me pérgjegjési familjare, C 156, 1981. N& nenin
1, nenin 3, pika 1 dhe nenin 4, t&€ Konventés, pércaktohet:

“Neni 1
1. Kjo Konventé zbatohet pér punétorét, burra e gra, me pérgjegjési kundrejt fémijéve té varur

prej tyre, ku pérgjegjésira té tilla kufizojné mundésité e tyre pér t’u pérgatitur, filluar, marré

pjesé ose pérparuar né aktivitetin ekonomik.
2. Dispozitat e késaj Konvente zbatohen gjithashtu pér punétorét, burra dhe gra, me pérgjegjési

kundrejt anétaréve té tjeré mé té afert té familjeve té tyre, té cilét kané nevojé té dukshme pér
kujdesin dhe mbéshtetjen e tyre, ku pérgjegjési té tilla kufizojné mundésité e tyre pér t'u
pérgatitur, filluar, marré pjesé ose pérparuar né aktivitetin ekonomik.

3. Pér qgéllime té késaj Konvente, termat “fémijé né varési” dhe “anétar tjetér mé i afért i
familjes té cilét kané nevojé ose mbéshtetje té dukshme”, nénkuptojné persona té pércaktuar si té
tillé né ¢do vend me ményrat e pérmendura né nenin 9 té késaj Konvente.

4. Punétorét gé trajtohen né bazé té paragraféve 1 dhe 2 té kétij neni, kétu e mé poshté referohen
si “punétoré me pérgjegjési familjare”.

Neni 3
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1. Me synim krijimin e barazisé efektive t¢ mundésive dhe trajtimit té punétoréve, burra dhe gra,
cdo anétar e vé objektiv té politikés sé vendit té tij t'u mundésojé personave me pérgjegjési
familjare, té cilét jané té angazhuar ose déshirojné té angazhohen né puné, ushtrimin e sé drejtés
pér té realizuar njé gjé té tille pa u diskriminuar dhe, sipas mundésive, pa konflikt ndérmjet
profesionit dhe pérgjegjésive familjare.

Neni 4

Me synim krijimin e barazisé efektive té mundésive dhe trajtimit pér punétorét, burra e gra,
ndérmerren té gjitha masat qé pajtohen me kushtet dhe mundésité e vendit:

a) pér t’u mundésuar punétoréve me pérgjegjési familjare té ushtrojné té drejtén e tyre pér té
zgjedhur punésimin me vullnetin e tyre té liré;

b) pér té marré né konsideraté nevojat e tyre qé kané té béjné me kushtet e punésimit dhe
sigurimet shogérore.

Neni 9

Dispozitat e késaj Konvente mund té zbatohen nga ligjet ose rregulloret, marréveshjet kolektive,
rregulloret e punés, vendimet gjyqésore, vendimet e gjykatés apo njé kombinim té kétyre
metodave, ose té ¢do ményre té pérshtatshme me praktikat e vendit, duke marré parasysh kushtet
e vendit.”

Shqipéria ka ratifikuar njé instrument tjetér t€ réndésishém té Késhillit t&¢ Europés, si¢ &shté
Karta Sociale Europiane, e rishikuar. N&é két€ dokument parashikohen rregullimet e méposhtme:

“Pjesa 1

Palét pranojné si synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme si
té karakterit kombétar ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe
parimet e méposhtéme mund té realizohen né ményre efektive:

20. Té gjithé punétorét kané té drejté pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté né
céshtjet e punésimit dhe punés pa dallim mbi bazé seksi.

27. Té gjithé personat me pérgjegjési familjare dhe qé jané angazhuar ose déshirojné té
angazhohen né punésim kané té drejté ta béjné kété pa ju nénshtruar diskriminimit dhe, sa té jeté
e mundur, pa konflikt ndérmjet pérgjegjésive té tyre familjare dhe té punésimit

Neni 27
E drejta e punétoréve me pérgjegjési familjare pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté
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Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér barazi t¢ mundésive dhe trajtimit té
punétoréve burra dhe gra me pérgjegjési familjare dhe ndérmjet kétyre punétoréve dhe
punétoréve té tjeré, Palét angazhohen:

1. té marrin masa té pérshtatéshme:

a. té mundésojné punétorét me pérgjegjési familjare té hyjné dhe té mbeten né punésim, si
edhe té ri-hyjné né punésim pas njé mungese pér shkak té atyre pérgjegjésive, duke
pérfshiré masat né fushén e orientimit dhe trainimit profesional;

b. té marrin parasysh nevojat e tyre lidhur me kushtet e punésimit dhe sigurimit shogéror;
Ankuesja &shté néné e dy fémijéve, prej t€ ciléve njé né moshén 5 vje¢ dhe tjetri foshnjé pa
mbushur 1 vjec. Né kéto kushte &shté e padiskutueshme qé€ pér shkak t€ moshés fare t& voggél,
fémijét e ankueses jané t€ varur prej nénés s€ tyre, e né vecanti vajza e saj e cila éshté ende njé
foshnje e cila nuk ka mbushur moshén 1 vjec.

AMK prané Bashkisé¢ Tirané né cilésin€ e punédhénésit nuk e ka dégjuar punonjésen e saj,
ankuesen J.Sh, né lidhje me kushtet né té€ cilat ajo ndodhej si njé punonjése e cila kishte
pérgjegjési familjare, si néné me dy fémijé t€ vegjél, prej té€ ciléve njéri né moshé foshnjore, t&
cilét ishin t€ varur prej saj. AMK prané Bashkisé Tirané né cilésiné e punédhénésit nuk ka marré
né konsideraté dhe nuk ka vlerésuar né asnjé moment nevojat e ankueses, si punonjése e cila
kishte né€ pérgjegjési dy f€mijé t€ vegjé€l pér ti mundésuar n€ ményré efektive ankueses ushtrimin
dhe gézimin e té drejté€s pér puné. AMK Bashkia Tirané nuk i kundérshtoi pretendimet e
ankueses se ajo e ka véné né dijeni punédhénésin pér nevojat gé ajo kishte né drejtim t€ fémijéve
té saj t& vegjél dhe konfliktit g€ krijohej midis pérgjegjésive t€ saj familjare dhe jetés s€ saj
profesionale dhe kushteve t€ punés né t€ cilat punédhénési e kishte detyruar qé t€ punonte. Por,
AMK Bashkia Tirané né cilésiné e punédhénésit, nuk arriti t€ provojé se kishte dégjuar dhe
vlerésuar né ményré objektive nevojat e ankueses dhe kushteve t€ pafavorshme né t€ cilat ajo
ishte vendosur pér t€ pérmbushur detyrat e saj funksionale pér shkak t€ pérgjegjésive t€ saj
familjare. Vet€ém né pérfundim t€ nj& vlerésimi objektiv té kérkesave té ankueses dhe nevojave té
punédhénésit, ky 1 fundit mund t€ mos ngarkohet me pérgjegjési pér shkeje t€ ofrimit té
mundésive t€ barabarta dhe trajtim t€ barabarté ndaj punonjésve me pérgjegjési familjare.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se mosmarrja né konsideraté dhe vlerésimi i
nevojave t€ ankueses si néné me dy fémijé t€ vegjél, té cilat kané té b&jmé me kushtet e punés, e
kané vendosur até t€ pozita té disfavorshme pér t€ ushtruar né€ baza té barabarta té€ drejtén e saj
né punésim pér shkak t&€ pérgjegjésive t€ saj familjare pér tu pérkujdesur pér f€mijét e saj té
vegjél.

Né lidhje me masat disiplinore té marra ndaj ankueses.
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Rezultoi e provuar se pas kthimit nga leja e lindjes né datén 15.08.2022, ndaj ankueses jané
marré dy masa disiplinore. N& datén 29.08.2022 &shté marré masa e paré disiplinore “vérejtje”
dhe né datén 08.09.2022 &shté marra masa e dyté disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér
zgjidhje té kontratés sé punés”. Pér t€ dyja masat disiplinore arsyeja apo shkaku i dhénies sé tyre
éshté fakti g€ ankuesja nuk ka dal€ t€ ushtrojé detyrat e saj funksionale si specialiste né Sektorin
e Kontrollit t&¢ Shérbimeve té Transportit Publik, por ka géndruar né zyré. Rezulton e provuar se
ankuesja &shté paraqitur rregullisht né zyré dhe njé fakt i tillé &shté pasqyruar edhe né
procesverbalet e mbajtuara gjaté procedurés disiplinore.

Procedura e dhénies s€¢ masave disiplinore, rregullohet nga neni 37, i Kodit t€ Punés, i ndryshuar,
ku parashikohet: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né
cdo rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore.
Procedura e shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e
punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té
arsyeshém.

Sipas nenit 83, t€ Rregullores s&¢ Brendshme t¢ AMK Bashkia Tirané, parashikohet: “I. Masat
disiplinore jepen né pérputhje me rregullat proceduriale dhe kushtet e parashikuara né Kodin e
Punés si dhe né kontratén individuale té punés.....2. Procedura e shgyrtimit té masés disiplinore

nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur, si dhe

’

pér té parashtruar fakte dhe prova brenda njé afati té arsyeshém.’

Komisioneri vleréson se t&€ dyja masat disiplinore nuk jané€ dhéné né respektim t& parashikimeve
t& Kodit t¢ Punés dhe Rregullores s¢ AMK Bashkia Tirané. Procedura e shqyrtimit t& kétyre
masave disiplinore nga punédhénési nuk ka garantuar té€ drejtén e ankueses qé€ t€ dégjohet, t&
mbrohet dhe t€ parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje té pretendimeve t€ saj, duke cénuar té
drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor. Cénimi 1 kétyre garancive konsiderohen shkelje flagrante
t€ procedurés s€ parashikuar nga neni 37 i1 Kodit t€ Punés. T€ dyja masat disiplinore jané
produkt i njé procesi disiplinor g€ nuk ka respektuar garancité dhe procedurén e pércaktuar nga
ligji dhe rregullorja e veté institucionit.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté dhe t€ disfavorshém gjaté procesit disiplinor né dhénien e dy masave disiplinore.

Momenti i zgjidhjes s€ kontratés s€ punés do t& analizohet né pjesén C, t&€ vendimit.

B. Shkaku i mbrojtur.
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Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh,
duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté shkaqget e diskriminimit t€ pretenduara nga pala
ankuese, “gjinia” dhe “shtatzénia”, sipas pérmbajtjes n€ vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

NEé rastin né fjalé, pretendohet se ankuesja €shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe

299 ¢C

konkretisht, pér shkak t€ “gjinisé” “shtatzénisé”.

Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet té provojé né radhé t&
par€ se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té
dyté duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasja gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

>

Té dy shkaget e identifikuara nga ankuesja “gjinia” dhe ‘“shtatzénia’
shprehimisht si shkage t€ mbrojtura nga neni 1, 1 LMD.

, parashikohen

Rezultoi e provuar se ankuesja ka sjellé né jet€ vajzén e saj né datén 15.09.2021 dhe &éshté
rikthyer efektivisht né puné pas kryerjes s€ lejes s€ lindjes, né datén 15.08.2022, kur vajza e saj
ka gené€ ende pa mbushur 1 vjeg. Sjelljet diskriminuese t€ pretenduara nga ankuesja kané
ndodhur njé javé, pasi ajo €shté rikthyer n€ puné nga leja e lindjes.

Gjykata e Drejtésisé s€ Bashkimit Evropian (GJED) &shté shprehur se ¢do trajtim 1 pafavorshém
gé lidhet drejtpérdrejt ose térthorazi me shtatzéniné ose amésiné pérbén diskriminim t€
drejtpérdrejté gjinorg.

Komisioneri vleréson se shkaget diskriminuese t€ pretenduara nga ankuesja “gjinia” dhe
“shtatzénia” jan€ shkage t€ mbrojtura nga ligji dhe ekzistenca e tyre rezulton plotésisht e
provuar.

Ankuesja pretendon diskriminim edhe né kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”, por nuk ka
identifikuar shkakun apo karakteristikén g€ sipas saj duhet t€ gézojé mbrojtje nga diskriminimi,
né kuadér té kétij parashikimi ligjor.

& Court of Justice of the European Union (CJEU), C-32/93, Carole Louise web v. EMO Air Cargo (UK) Ltd., 14 July 1994;
CJEU, C-421/92, Gabriele Habermann-Beltermann v. Arbeiteréohlfahrt, Bezirksverband Ndb./Opf. e.V., 5 May 1994.
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Neni 1, i LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo listé€ nuk €shté shteruese, por ilustruese, fakt ky
gé rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni
I, i LMD-sé népérmjet termit “¢cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkaqge t€ tjera, pérve¢ shkaqeve t€ listuara shprehimisht né kété dispozité t€ ligjit, por duke
identifikuar “shkakun” i cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak
tjeter”. Né kété kuadér Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se &shté diskriminimuar
“pér ¢do shkak tjeter” pa identifikuar asnjé shkak konkret, i cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e
Komisionerit nése pérbén ose jo njé shkak qé gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér
diskriminim, sipas parashikimeve t¢ LMD-s¢.

NEé parashtrimet e saj, ankuesja ngre pretendimin se, pér shkak té génies néné e dy fémijéve té
vegjél, prej té ciléve nj€ djalé né moshén 5 vjec dhe njé€ vajze né moshén foshnjore pasi ende nuk
1 kishte mbushur 1 vje¢ né kohén kur pretendohet se ka ndodhur sjellja diskriminuese, €shté
vendosur né€ kushte té disfavorshme dhe pamundésie objektive pér té€ vijuar punén né kushtet e
vendosur nga punédhénési né situatén né té cilén ajo ndodhe;.

Rezultoi e provuar se ankuesja €shté néné e dy fémijéve té vegjél, njé€ djali n€ moshén 5 vje¢ dhe
njé vajze, foshnjé pa mbushur 1 vje¢. Pér shkak t€ moshés fare t€ vogél, fémijét e ankueses jané
té varur prej nénés s€ tyre, e né veganti vajza e saj e cila éshté ende njé foshnje. N& kushtet kur
ankuesja €shté njé e punésuar me pérgjegjési familjare kundrejt fémijéve t€ saj t€ vegjél té cilét
kané nj€ nevojé té dukshme pér kujdesin e nénés sé tyre vecanérisht pér shkak t&€ moshés fare t&
voggél, kjo pérgjegjési e vendos até né kushte t&€ pafavorshme né raport me punén dhe jetén e saj
profesionale.

Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 1 Kombeve t€ Bashkuara, 1 cili &shté
organi pérgjegjés pér monitorimin dhe interpretimin e Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin e Pérgjithshém nr.20 “Mosdiskriminimi né té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, interpreton se gjendja martesore dhe familjare e
personit pérbén njé shkak té ndaluar diskriminues, duke sqaruar se: “Statusi martesor dhe
Sfamiljar mund té ndryshojné ndérmjet individéve sepse, nder té tjera, ata jané té martuar ose té
pamartuar, té martuar nén njé regjim té caktuar ligjor, né njé marrédhénie de facto ose té pa
njohur nga ligji, té divorcuar ose té ve, jetojné né njé familje té zgjeruar ose grup farefisnie, ose
kané pérgjegjési té ndryshme pér fémijét dhe personat né ngarkim ose njé numér té caktuar

femijésh.”

Sa mé sipér, Komisioneri vleréon se, pretendimet e ankueses duhet té€ shqyrtohen edhe né kuadér
té kushteve t€ pafavorshme qé pérgjegjésité familjare ndaj f€mijéve t€ saj, e vendosin até né
raport me punén dhe jet€n e saj profesionale. Komisioneri vleréson se, pérgjegjesité qé njé
punonjés ka né kuadér té jetés s€ familjare, sikurse €shté pérkujdesja apo nevojat e vecanta ndaj
fémijéve t€ vegj€l, jané njé aspekt qé ka t€ béjé me gjendjen familjare.
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“Gjendja familjare’pérbén njé shkak qé parashikohet né ményré t&€ dréjtépérdrejté nga LMD si
njé shkak g€ gézon mbrojtje nga diskriminimi dhe se, bazuar né faktet dhe provat e
administruara, Komisioneri vleréson se, rezultoi plotésisht e provuar ekzistenca e tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkaqet e
mbrojtura.

Sikurse rezultoi e provuar, ankuesja J.Sh, i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té

disfavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Agjencisé pér Mbrojtjen e Konsumatorit prané

Bashkisé Tirang, sepse:

- ankueses i &shté cénuar e drejta pér t’u rikthyer pas lejes sé lindjes né té njéjtat kushte
pune me ato gé€ kishte para se t€ largohej me lejen e lindjes,

- nevojat e saj si punonjése me pérgjegjési familjare nuk jané dégjuar, vlerésuar apo marré
né konsideraté;

- ndaj ankueses jané marré dy masa disiplinore né kundérshtim flagrat me t€ drejtén pér
njé proces t& rregullt ligjor. Masa disiplinore e radhés nése ankuesja nuk do t’i
nénshtrohej sjelljes s€ punémarrésit, do t€ ishte zgjidhja e kontratés sé punés.

Shqyrtimi 1 pretendimeve, nése trajtimi t€ padrejté, t€ disfavorshém dhe t€ pabarabarté té cilit 1
éshté nénshtruar ankuesja, pérbén diskriminim, do t€ bazohet né kuadrin e méposhtém ligjor.

Neni 18, 1 Kushtetutés, 1 cili sanksionon parimin e parazisé dhe mosdiskriminimit, sanksionon:
“1. Té¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive”.

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém &€ pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&é
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t&€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
1é vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006, interpreton: “E drejta pér puné gé
garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja
e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetues, éshté njé e drejté e individit né sensin,
qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
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pérfituar me puné té ligishme, fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion
éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligishme qé sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén
cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné
dhe liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria
e profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si e
drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishte. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté. Né kéteé menyré e trajton té drejtén
pér puné edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet
kushtetuese.”

Bazuar né Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipéris€, fémijét, t€ rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e
reja kané t€ drejtén e njé mbrojtje t€ vecanté nga shteti (Neni 54, i Kushtetutés)

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé t€ drejté t&€ vecanté, por céshtjet e punés
trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s&€ ndalon diskriminimin né
gézimin e t&é drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé list€ jo shteruese shkagesh,
duke ofruar mbrojtje né€ ményré t€ shprehur kundér diskriminimit pér shkak t€ gjinis€. Ndérkohé
Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se
saneni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

Parimi 1 barazis€ gjinore u njoh né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (1948), e cila
afirmoi “té drejtat e barabarta té burrave dhe grave”. Forcimi 1 métejshém 1 angazhimeve
ndérkombétare né fushén e t€ drejtave t€ grave, u pasua me Konventén e Kombeve t€ Bashkuara
(OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW)9.

NE& nenin 1, t€ késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e

? Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
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seksit, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit
dhe té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shogérore, kulturore, civile ose né c¢do fushé tjetér.” Neni 2, i Konventés parashikon
shprehimisht: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té
ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té
diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen; ............... (¢) Té mos ndérmarrin asnjé
veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé autoritetet dhe institucionet
publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim, (d) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme
pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave qé ushtron ndonjé person, organizaté ose ¢farédo
ndérmarrje;” Né Nenin 11, t&¢ Konventés CEDAW parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né
fushén e punésimit. Sipas kétij parashikimi, shtetet palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e
pérshtatshme pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj gruas né fushén e zénies puné, pér t€ siguruar,
mbi bazén e barazis€ midis burrit dhe gruas, té drejtat e njéjta, e sidomos: (a) T¢ drejtén pér puné
si njé e drejté e pamohueshme e té gjithé njerézve,.... 2. Pér té parandaluar diskriminimin ndaj
gruas pér shkage martese ose amésisé, dhe pér té siguruar té drejtén e saj efektive pér puné,
shtetet palé marrin masa té pérshtatshme: (c) Pér té inkurajuar sistemin e shérbimeve sociale
mbéshtetése té nevojshme qé t'i mundésojné prindérit té gérshetojné detyrimet familjare me
peérgjegjésité né vendin e punés, dhe té marrin pjesé né jetén publike, sidomos duke nxitur
themelimin dhe zhvillimin e njé rrjeti cerdhesh e kopshtesh;...”

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', sanksionon t& drejtén
pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar
t€ drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményré té padrejté“. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€
drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, duke pérfshiré gjininé.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'? “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né€ barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& gjinisé.

Karta Sociale Europiane"® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht t¢ drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té

1% Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

" Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, paragrafi 4.
12 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

13 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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drejte pér t¢ mos u diskriminuar né punésim'®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht
mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ gjinis€. N& nenin 27, t&€ Kartés Sociale Europiane, ku
parashikohet e drejta e punétoréve me pérgjegjési familjare pér mundési té barabarta dhe trajtim
té barabarté, shprehimisht pércaktohet : “Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé
drejtés pér barazi t¢é mundésive dhe trajtimit té punétoréve burra dhe gra me pérgjegjési
familjare dhe ndérmjet kétyre punétoréve dhe punétoréve té tjeré, Palét angazhohen: .... 2. té
sigurojné qé pérgjegjésité familjare nuk do té pérbéjné, si té tilla, njé arsye té viefshme pér
pérfundim té punésimit.”

Konventa e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO) “Pér punétorét me pérgjegjési familjare,
C 156, 1981, né nenin 8, pércakton se: “Si té tilla, pérgjegjésité familjare nuk do té pérbéjné njé
arsye té vlefshme pér mbarimin e punésimit.”

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”’ (LBGJ) pérmban gjithashtu
dispozita kundér diskriminimit gjinor. N& nenin 16 “Detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e
punés”, t& LBGJ, pércaktohet : “Punédhénési dhe ¢do individ, qé vepron né emér dhe pér llogari
1é tij, me cilésiné e ndérmjetésit, té agjentit apo té pérfaqésuesit, detyrohet qé, pér promovimin e
barazisé gjinore para dhe gjaté marrédhénieve té punés.:...... 5. Té krijojé kushte pune té
barabarta dhe té pérshtatshme, mundési té barabarta pér informacion, trajnim e kualifikim dhe
trajtim té barabarté té punémarrésve gjaté marrédhénieve té punés.......... 8. Té marré masa pér
ndalimin e diskriminimit, ngacmimeve dhe shqetésimeve seksuale ndaj punémarrésit. 9. Té mos
vendosé né pozité té disfavorshme ose té mos marré masa disiplinore ndaj punémarrésit, i cili
kundérshton ose ankohet pér diskriminim, ngacmim ose shqetésim seksual, si edhe ndaj
punémarrésit qé déshmon pér veprime diskriminuese, ngacmim ose shqetésim seksual, té kryera

’

prej punédhénésit ose punémarrésve té tjeré.’

N&€ nenin 17 “Veprimet diskriminuese té punédhénésit”, t&¢ LBGJ, sanksionohet : “1.Veprimet e
punédheénésit né sektorin publik ose privat jané diskriminuese, nése, pér shkak té gjinise:
................... c) ndérmerr dénim disiplinor ndaj punémarrésit, ndryshon kushtet e punés, e
transferon né njé puné tjetér, shkurton vende pune, pushon apo largon nga puna ose pérfundon
kontratén e punés,.... 2. Ndalohet diskriminimi né pérzgjedhjen e njé kandidati pér puné dhe
pérfundimi i marrédhénieve té punés nga punémarrési pér shkaqge té mémésisé, mundésisé pér
shtatzénési né té ardhmen, shtatzénésisé, pérgjegjésisé prindérore, gjendjes civile, pérgjegjésive
familjare.” LBGJ, parashikon né nenin 21 t€ drejtat e punémarrésit pér respektimin e parimeve té
barazisé gjinore, duke sanksionuar : “ Punémarrésit femra dhe meshkuj kané té drejté qé pa
asnjé diskriminim pér shkak té gjinisé: ......... e) té mos diskriminohen ose pushohen nga puna pér
shkak té martesés ose graté pér shkak té shtatzénésisé ose amésisé¢ dhe té garantohet e drejta
efektive pér puné; ...................... f) té kené mbéshtetjen dhe inkurajimin e sistemit té shérbimeve

' Shih: Sidabras dhe Dsiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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sociale té nevojshme, pér t'u lejuar prindérve punémarrés té gérshetojné detyrimet familjare me

)

pérgjegjésité profesionale;’

NE& nenin 9, pika a) dhe b) t& LBGJ, pércaktohen dhe masat e vecanta q¢ mund té ndérrmeren nga
shteti pér sigurimin e barazisé gjinore. Késhtu né kété nen parashikohet se: “Nuk pérbéjné
diskriminim pér shkak té gjinisé rastet kur shteti merr masa té vecanta, pérfshiré edhe dispozita
ligjore, qé synojné: a) mbrojtjen e posacme té grave gjaté shtatzénésisé dhe lindjes, té nénave té
reja, si dhe té prindérve té rinj, pér shkak té lindjes natyrore ose té adoptimit té femijés, duke

krijuar kushte pér mbrojtien dhe lehtésimin e tyre né puné; né sigurimet shogérore e ndihmat

sociale; né sigurimin e ndihmés sé nevojshme shéndetésore pér nénén dhe fémijén; né sigurimin
dhe nxitjen e sistemit té shérbimeve sociale, duke favorizuar zhvillimin e rrjetit té ¢cerdheve e
kopshteve; b) lehtésimin e ndihmén pér personat, qé kané pérgjegjési té vecanta né familje, pér
shkak té pérkujdesjes sé¢ pérditshme ndaj anétaréve té paafté té familjes, pér shkak té moshées,
paaftesisé fizike apo mendore ose pér shkage té tjera paaftésie”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t& gjithé t& jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté€ shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo
e drejté¢” (vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&é
pérdorura dhe qéllimit qé synohet t& realizohet”.

Referuar nenit 3, pika 1, t&€ LMD t& ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

15 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s&€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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LMD, éshté njé€ ligj i cili &shté miratuar mbéshtetur dhe né zbatim té nenit 18 t&€ Kushtetués. N&
linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Kodi i Punés, mbi bazén e t€ cilit jané rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe AMK
Bashkia Tirané, n€ nenin 9, sanksionon: “ I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare osefilozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore,  shtatzéniné,pérkatésiné  prindérore,  pérgjegjésiné  prindérore, =~ moshén,
gjendjenfamiljare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesénme HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né
organizata sindikale,pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjeter, gé ka si géllim ose
pasojé té pengojé ose té béjé t¢ pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té
njéjtén menyré me té tjerét. 3. Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive... .... 5. Né kuptim té ketij neni, ndalimi i
diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:  ..... c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pageén; ... ”

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Nj€ rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, té tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet
té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit t¢ barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave
Administrative, duke parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraqet
prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”
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Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim 1 diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &éshté

diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin."®

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s& barrés s€ provés, né céshtjet e diskriminimit &shté i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés -
praesumptio iuris tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes
mes fakteve g€ tregojné trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né
realitet. Barra e provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa,
pér té vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet t€ rrézojé supozimin faktik se ka patur
diskriminim.

NEé aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né& kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim
i bie palés tjetér. Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né
standardin e mésipérm t€ té provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me
bazueshmériné e pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund
t€ prezumohet (diskriminimi prima facie) se n€ pamje t€ paré€ ankuesja J.Sh, &shté diskriminuar
pér shkak t& gjinis€, shtatzénis€é dhe gjendjes familjare, pasi:

- Ankueses i &shté cénuar e drejta pér t’u rikthyer pas lejes s€ lindjes né t€ njéjtat kushte pune
me ato qé kishte para se t€ largohej me lejen e lindjes dhe kjo &shté pasojé e drejtépérdre;jté e

'8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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shtatzénisé s€ ankueses dhe se, ¢do trajtim i pafavorshém q¢ lidhet drejtpérdrejt ose térthorazi
me shtatzéniné ose amésiné pérbén diskriminim t& drejtpérdrejté gjinor;

- Ankuesja &shté vendosur né kushte t€ disfavorshme pikérisht pér shkak té pérgjegjésive t€ saj
familjare ndaj dy fémijéve t€ saj t&€ vegjél, prej té ciléve vajza e saj né moshé foshnjore. Pér
shkak se graté vazhdojné t€ mbajné pjesén mé t&€ madhe t€ pérgjegjésis€ pér pérkujdesje, kjo
situaté ka njé ndikim joproporcional bazuar né€ gjini;

- Ankuesja &shté ndéshkuar me dy masa disiplinore né kundérshtim flagrat me t€ drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor dhe pa iu dhéné e drejta g€ t€ dégjohet dhe t€ mbrohet. Kéto masa
disiplinore rezulton se jané dhéné pikérisht pér faktin se ankuesja ka refuzuar ndryshimin e
kushteve t€ punés né ményré t€ njéanshme nga punédhénési, pas kthimit t&€ saj nga leja e
lindjes dhe se kushtet e ndryshuara t€ punés e vendosin até né pozita té disfavorshme pér
shkak té pérgjegjésive familjare,

Rrjedhimisht, bazuar né standardin e provés, AMK Bashkia Tirané€, i kalon barra e provés pér té
provuar se, trajtimi i padrejté, 1 disfavorshém dhe i pavarabarté t€ cilit i €sht€ nénshtruar ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

Fillimisht AMK Bashkia Tirané pretedoi se, duke gené se Sektori i1 Kontrolli 1 Shérbimeve t€
Transportit publik operon né terren dhe pér shkak té€ nevojave t€ sektorit, ankueses 1 &shté
komunikuar zbatimi i1 detyrave t€ saj funksionale né terren. Rezultoi e provuar se ankuesja para
lejes sé lindjes dhe njé javé pasi ishte kthyer n€ puné nga leja e lindjes, 1 ka ushtruar detyrat e saj
funksionale né zyré dhe jo né terren. Gjaté shqyrtimit u konstatua se natyra e detyrave té kétij
sektori ishin t&€ njéjta me periudhén para se ankuesja t€ merrte lejen e lindjes, pra nuk kishte
ndodhur ndonjé ndryshim. Pas kthimit t€ ankueses nga leja e lindjes, personi qé e ka zévendésuar
ka vazhduar t€ pérmbushé detyrat qé ankuesja kryente para largimit me leje lindje.

Pretendimi 1 AMK Bashkia Tirang, i pércjellé me ané t&€ shkresés nr. 793/1 prot, dat€ 09.02.2023,
se t€ gjithé punonjésit e Sektorit t€ Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik ushtrojné
detyrat funksionale né terren, €shté kontradiktor dhe vjen né kundérshtim me qéndrimin fillestar
té mbajtur nga ky subjekt, me deklarimet e béra gjaté seancés dégjimore nga pérfagésuesi i AMK
Bashkia Tirané, i cili &shté njékohésisht pérgjegjés i sektorit té€ kontrollit té€ shérbimeve t&
transportit publik. Ky pretendim i ngritur né vijim nga AMK Bashkia Tirané nuk vjen né
harmoni as me provat e administruara, sikurse jané€ planet mujore té punés pér mujin gusht dhe
shtator, pasi pér secilin muaj jan€ pérfshiré né planin mujor t€ punés 24 punonjés té sektorit,
ndérsa numri total 1 specialistéve né kété sektor &shté 28, pa pérfshiré pérgjegjésin e sektorit.
Pavarésisht se 1’u kérkuan né ményré t€ pérséritur listéprezencat dhe listépagesat, si dhe
pérshkrimet e punés pér secilin nga punonjésit e sektorit, AMK Bashkia Tirané duke pretenduar
né ményré t€ pajustifikuar se vendosja né dispozion e kétyre akteve pérbén cénim t& t€ dhénave
personale pér shkak t€ mungesés s€ autorizimit nga subjektet e t&€ dhénave personale, nuk i
vendosi ato né dispozicion.
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Né zbatim t€ nenit 32, pika 2, t¢ LMD ku parashikohet : “2. T¢ gjitha institucionet publike dhe
subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i
nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij. ”, AMK
Bashkia Tirané ka detyrimin gé t€ garantojé aksesin né informacionin e kérkuar nga Komisioneri
né pérmbushje t€ detyrés s€ tij t€ ngarkuar nga ligji pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim.
Né kété kontekst, vendosja né dispozicion t€ Komisionerit e t€ gjithé informacionit dhe
dokumentacionit t€ kérkuar prej tij, pérbén njé detyrim ligjor pér AMK Bashkia Tirané. Né kéto
kushte, né€ zbatim t€ nenit 6 “Kriteret ligjore pér pérpunimin”, t& ligjit nr.9887, daté 10.3.2008
“Pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale”, t€ ndryshuar, ku pércaktohet: “I1. T¢ dhénat personale
pérpunohen vetém.............. ¢) pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor té kontrolluesit;”, AMK
Bashkia Tirané€ nuk ka patur asnjé pengesé té shkaktuar nga mungesa e autorizimit t& subjekteve
té t&€ dhénave personale, pér vendosjen né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar, pasi né zbatim
té dispozités s€ sipércituar ligjore, vendosja né dispozicion e informacionit t& kérkuar nga
Komisioneri pérbén njé detyrim ligjor pér AMK Bashkia Tirané.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesi i AMK Bashkia Tirané parashtroi se arsyeja pse ishte
vendosur g€ punonjésja qé e kishte zévendésuar ankuesen té vazhdonte punén e kryer prej késaj
té¢ fundit né zyré dhe ankuesja t€ dilte né€ terren, ishte se punédhénési kishte vlerésuar se
punonjésja zévendésuese e kryente punén mé miré se ankuesja. Me t€ njéjtin justifikim pér
cénim té t& drejtave personale, AMK Bashkia Tirané nuk vendosi né€ dispozicion praktikén e
emérimit t€ punonjéses q€ kishte zévendésuar ankuesen kur ajo ishte larguar me lejen e lindjes
dhe vlerésimin e saj t€ punés. Nga ana tjeté€r nuk u vendos né dispozicion ndonjé vlerésim pune
jo i kénagshém i béré pér ankuesen, gjaté periudhés qé ajo ka punuar si specialiste né zyré, né
ményré qé t&€ mund t€ vlerésohej performanca mé e miré e zévendésueses e pretenduar nga
pérfagésuesi i AMK Bashkia Tirané gjaté seancés dégjimore.

Né kushtet kur Sektori 1 Kontrolli 1 Shérbimeve t€ Transportit Publik kishte njé numér té
konsiderueshém punonjésish dhe ankuesja nuk e kishte ushtruar mé paré detyrén e saj né terren
por kishte punuar gjithmoné né€ zyré, punédhénési AMK Bashkia Tirané nuk shpjegoi se pérse
ndryshimi i kushteve t€ punés s€ ankueses, nga punonjése zyre, né kontrollore né terren ishte njé
masé e domosdoshme dhe se cilat ishin nevojat e sektorin g€ e kishin imponuar njé ndryshim t&
tillg.

Pérfundimisht, AMK Bashkia Tirané nuk dha asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém se pérse
pas lejes s€ lindjes ankuesja nuk mund t€ vazhdonte t€ pérmbushte detyrat e saj funksionale né
zyré, por ishte e nevojshme & t€ ndryshoheshin kushtet e saj t€ punés duke e nxjerré at€ né
terren si kontrollore.

AMK Bashkia Tirané pretendoi se kishte krijuar rrethana lehté€suese pér ankuesen duke marré né
konsideraté faktin se ajo ishte néné e re me dy fémijé t€ vegjél. Kéto lehtésira konsistonin né
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caktimin e ankueses né zona dhe linja urbane né aférsi t€ vendbanimit té saj dhe lejimin e
ankueses gé t& dal€ né puné né orén 8:00 dhe jo né orén 7:00.

Bazuar né dokumentacionin e léshuar nga gjendja civile, rezulton se ankuesja ka si vendbanim
zyrtar: “E Dafinave, Nd.157, H.1, Njésia Administrative Nr.7, 1023, Tiran€”. Referuar formularit
té ankesés té paraqitur prané Komisionerit por edhe korrespondencés né vijim t€ mbajtur gjaté
procedurés sé€ shqyrtimit t€ ankesés, adresa e deklaruar prej ankueses &shté: “Rruga “Loni
Ligori”, Pallati AOS, Hyrja 1, K.5, Apt. 47”. AMK Bashkia Tirané nuk dha informacion se cili
ishte vendbanimi i ankueses t€ cilin ajo kishte marr€ si referencé pér té pércaktuar linjén urbane e
cila ishte mé né aférsi t€ vendbanimit té saj dhe qé do t€ krijonte lehtési pér ankuesen. Referuar
planeve mujore t€ punés t&€ muajit gusht dhe shtator 2022 t€ administruara gjaté shqyrtimit té
ankesés, rezulton se ankuesja €shté caktuar prej datés 23.08.2022 né linjén nr.11 “Porcelan dhe
linjén nr.5/B “Institut — Qendér”, ndérsa sipas planit mujor pé€r muajin shtator 2022, rezulton se
ankuesja €shté caktuar né linjén nr.2 “TEG-Sauk i Vjetér- Kopshti Zoologjik — Ish Stacioni 1
Trenit” dhe linja nr.13 “Tirana e Re”. Sa mé sipér rezultoi se, linjat urbane né t&€ cilat ankuesja
éshté caktuar gjaté késaj periudhe kané€ ndryshuar. Né kushtet kur linjat ku &shté caktuar
ankuesja kané ndryshuar pérgjaté periudhés kohore gusht —shtator 2023 dhe AMK Bashkia
Tirané nuk ka vendosur né dispozicion informacion né lidhje me faktin se cilit vendbanim i
referohet, nuk mund t€ vlerésohet né lidhje me faktin nése ankueses 1 krijohen lehtésira ose jo.

Ankuesja theksoi se nuk €shté dégjuar né asnjé moment né lidhje me kushtet e véshtira né té cilat
ajo ishte vendosur né kryerjen e detyrave terren pér shkak t&€ gjendjes sé saj familjare. AMK
Bashkia Tirané né cilésin€é e punédhénésit, nuk arriti t€ provojé se kishte dégjuar dhe vlerésuar
né ményré objektive nevojat e ankueses, kushtet e pafavorshme né té cilat ajo ishte vendosur pér
té pérmbushur detyrat e saj funksionale pér shkak té pérgjegjésive té saj familjare dhe kérkesat e
saj pér té zgjidhur konfliktin qé€ krijohej midis jetés sé saj familjare dhe jetés profesionale. Vetém
né pérfundim t€ njé vlerésimi objektiv t€ kérkesave t€ ankueses, nevojave né kuadér té
organizimit dhe mbarévajtjes s€ punés, punédhénési mund t€ mos ngarkohet me pérgjegjési pér
shkeje t€ ofrimit t€ mundésive t€ barabarta dhe trajtim t€ barabart¢ ndaj ankueses si njé
punonjésve me pérgjegjési familjare pér pérkujdesje ndaj fémijéve t€ saj t& vegjél.

AMK Bashkia Tirané€ nuk dha njé€ shpjegim objektiv se pérse pérshtatja e nevojave t€ ankueses
duke mundésuar g€ kjo e fundit t&€ pérmbushte detyrat e saj funksionale né€ zyré, sikurse kishte
béré para se t€ merrte lejen e lindjes, nuk ishte e mundur dhe se si njé masé e tillé mund té
cénonte mbarévajtjen e punés apo se si dalja e ankueses né terren pérbénte njé domosdoshméri
pér pérmbushjen e detyrave t€ sektorit.

Ankuesja éshté ndéshkuar me dy masa disiplinore né kundérshtim flagrat me té drejtén pér njé
proces t& rregullt ligjor dhe pa i’'u dhéné e drejta qé t&€ dégjohet dhe t&€ mbrohet. Arsyeja pér
dhénien e t€ dy masave disiplinore nga ankuesja rezulton té jeté fakti se ankuesja nuk ka pranuar
té dalé né terren por ka gendruar né zyré pér kryerjen e detyrave t€ saj funskionale. Sikurse

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
35



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

rezultoi e provuar, duke u caktuar pér té kryer detyrat e saj n€ terren ankueses i &shté cenuar e
drejta pér t’u rikthyer pas lejes s€ lindjes né t€ njéjtat kushte pune me ato gé kishte para se t&
largohej me lejen e lindjes dhe se, mosmarrja né konsideraté¢ dhe vlerésimi i nevojave t&
ankueses si néné me dy fémijé t€ vegjél duke i ndryshuar kushtet e punés dhe duke e caktuar pér
kryerjen e detyrave té terren, e kané vendosur ankuesen né pozita t€ disfaforshme pér t€ ushtruar
né baza t€ barabarté té drejtén e saj né€ punésim, pér shkak t&€ pérgjegjésive té saj familjare. Sa
mé sipér, Komisioneri vleréson se, masat disiplinore t€ marra ndaj ankueses, jo vetém g€ jané
marré né kundérshtim flagrant me t€ drejtén pér njé€ proces té rregullt ligjor dhe pa i’u dhéné e
drejta g€ té dégjohet dhe t&€ mbrohet, ato jané pasojé e kundérshtimit dhe mosnénshtrimit té
ankueses ndaj sjelljeve t& punédhénésit g€ e kané vendosur até né kushte t€ disfavorshme pér
shkak shtatzénisé dhe pérgjegjésive té saj familjare.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe provave t€ administruara né lidhje me rastin konkret
Komisioneri vleréson se AMK Bashkia Tirané déshtoi g€ t€ jepte njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, se trajtimi i padrejté, 1 pafavorshém dhe i pabarabarté t& cilit i €shté nénshtruar
ankuesja J.Sh, nuk ka ardhur si pasojé e gjinis€, shtatzénisé dhe gjendjes familjare t€ ankueses.
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja J.Sh &€shté diskriminuar gjat€ marrédhénies sé
punés pér shkak té gjinis€, shtatzénisé dhe gjendjes familjare.

Né lidhje me pérfundimin e marrédhésies sé punésimit.

Marrédhéniet e punés midis ankueses jané ndérpreré né bazé t€ urdhrit nr.602, daté 09.09.2022,
té Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t€ AMK mbi bazén e kérkes€s pér doréheqje t€ paraqitur nga
ankuesja né po t€ nj€jtén dat€. Ankuesja pretendon se kané gené veprimet tendencioze dhe té
géllimshme t€ punédhénésit g€ e kané detyruar t€ jepte doréheqjen, duke u bazuar né situatén
delikate, vulnerabél qé ajo ndodhej, si njé grua e sapo kthyer nga leja e lindjes dhe néné e dy
fémijéve t€ mitur, ku njéri prej tyre éshté foshnjé 1 vjec.

AMK Bashkia Tirané prapésoi pretendimin e ankueses, duke parashtruar se shképutja e
marrédhénieve t€ punés éshté béré me vullnetin e ploté t€ ankueses dhe mbi bazén e kérkesés sé
saj. Né€ interpretim t€ legjislacionit né fuqi ky akt pérbén njé kérkesé t€ njéanshme pér zgjidhjen
e kontrat€s nga ana e ankueses, kérkesé e cila i1 &shté miratuar duke sjellé zgjidhjen e kontratés
individuale t€ punés.

Komisioneri konstaton se nga ana formale pérfundimi i marrédhénies s€¢ punés midis ankueses
dhe AMK Bashkia Tirané ka ndodhur né bazé té kérkesé€s pér doréheqgje t€ ankueses. Né&
kérkesén pér doréheqje qé ankuesja ka depozituar prané punédhénésit, ajo ka deklaruar se po
largohet nga puna jo me vullnetin e saj, por pasi €sht€ ndjeré e detyruar si pasojé e sjelljeve
diskriminuese ndaj saj, g€ nga momenti i rikthimit nga leja e lindjes. Ankuesja shprehet se “Jam
e detyruar té jap doréheqjen nga ky institucion pasi éshté e réndé té punosh nén kété presion
psikologjik, i cili padiskutim ndikon drejtépérdrejté tek uné dhe rrjedhimisht tek fémijét e mi.... "
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Si ¢cdo marrédhénie kontraktuale edhe kontrata e punés, kérkon vullnetin e dyanshém té paléve
kontraktuale pér lindjen, ndryshimin ose pérfundimin e saj. Vullneti i paléve né marrédhénien
kontraktuale, sikurse edhe né& rastin e kontratés s€¢ punés, &shté njé element thelbésor pér
ekzistencén e veprimit juridik.

Néni 141 i1 Kodi i1 punés, parashikon se kontrata me kohézgjatje t& pacaktuar pérfundon kur zgjidhet
nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit. N& rastin objekt shqyrtimi, ankuesja nga ana
formale rezulton & né€ ményré t€ njéanshme té keté kérkuar pérfundimin e marrédhénies sé
punés, népérmjet kérkesés pér doréheqje t€ paragitur né datén 9.9.2022. Kérkesa pér doréheqje e
paragitur nga ankuesja &shté miratuar nga punédhénési AMK Bashkia Tirané brenda t& sé€ njéjtés diteé
népérmjet nxjerrjes s€ urdhrit pér ndérprerjen e marrédhénies s€¢ punés nga Drejtori i Pérgjithshém.
Motivacioni i cituar n€ urdhrin pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés €shté “arsye personale”. Nga
pérmbajtja e kérkesés pér doréheqje t€ depozituar nga ankuesja, konstatohet se, “arsyet personale”
konsistojné né pretendimet pér diskriminim g€ ankuesja parashtron para punédhénésit. Né momentin e
paraqitjes sé kérkesés pér doréheqje dhe deri né miratimin e saj nga punédhénési AMK Bashkia Tirané,
ankuesja ka gené né cilésiné e punémarrésit prané AMK Bashkia Tirané.

LMD, parashikon njé séré detyrimesh pér punédhénésin. Konkretisht n€ nenin 13, t& LMD-s¢,
pércaktohet: “I.Punédhénési éshté i detyruar: a) té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e
barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj diskriminimi; b) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe
masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé
muaji nga marrja e dijenisé; c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve
té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja

Mbrojtja dhe trajtim i1 1 barabarté, né bazé t€ pérkatésis€é gjinore, né marrédhéniet e punés
garantohet edhe né kuadér t€ ligjit nr.9970, dat€ 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri” (né
vijim LBGJ). Né nenin 18 “Pérgjegjésite¢ e punédhénésit pér mbrojtien e punémarrésit nga
diskriminimi, ngacmimi dhe shqgetésimi seksual”’, LBGJ, parashikon : “2. Punédhénési, pér té
mbrojtur punémarrésit nga diskriminimi, ngacmimi e, vecanérisht, nga shqetésimi seksual,
detyrohet: a) t¢ marré masa parandaluese dhe té pércaktojé masa (sanksione) disiplinore né
rregulloren e brendshme, pér ndalimin e ngacmimeve dhe té shgetésimeve seksuale ndaj
punémarrésit, né pérputhje me kété ligj; b) nése merr dijeni, né ményré té térthorté ose me ankesé
nga njé punémarrés, i cili pretendon se éshté diskriminuar, ngacmuar ose shqetésuar seksualisht
nga njé punémarrés tjetér, pasi bindet, merr masat e duhura organizative pér ndalimin e vazhdimit
dhe parandalimin e diskriminimit, t¢ ngacmimit ose shqetésimit seksual dhe zbaton sanksionet
disiplinore; ... ..... 3. Punédhénési vendos né kontratén kolektive té punés rregulla pér
t¢ parandaluar diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe pér menyrén e zgjidhjes s¢ ankesave té
béra prej personave té démtuar nga akte té tilla”
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AMK Bashkia Tirané pavarésisht detyrimeve t€ mésipérme, nuk ka ndérmarré asnjé masé
pérballé pretendimeve pér diskriminim t€ ngritura nga ankuesja né kérkesén e saj pér doréheqje.
AMK Bashkia Tirané, n€ urdhrin pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés i konsideron “arsye
personale” pretendimet e ankueses pér diskriminim, ndérsa nuk ka marré asnjé masé pér
shqyrtimin e pretendimeve pér diskriminim, né pérmbushje t€ detyrimit t€ parashikuar nga neni
15 1 LMD. Komisioneri vleréson se njé sjellje e tillé vjen né kundérshtim t€ hapur me parimin e
mbrojtjes nga diskriminimi dhe garancité ligjore q€ ofrohen pér ¢cdo punémarrés nga LMD dhe
LBGJ.

Ankuesja ka shprehur vullnetin e saj pér té pérfunduar marrédhénien e saj t€ punés me AMK
Bashkia Tirané, por a reflekton vullneti i shprehur nga ankuesja vullnetin e saj t& brendshém?

Referuar kérkesés s€ doréheqjes qé ankuseja i ka paraqitur punédhénésit AMK Bashkia Tirané
pasqyrohet garté se, vullneti i deklaruar prej saj nuk pérputhet me vullnetin e saj t€ brendshém.
Vullneti i shprehur pér t€ ndérpreré marrédhénien e punés €shté pasojé e frikés sé krijuar tek
ankuesja pér pasojat negative q¢ mund t€ vijné tek ajo dhe fémijét e saj, pér shkak té sjelljeve
diskriminuese né vendin e punés dhe mosmarrjen e asnjé mase nga ana e punédhénésit pér ta
mbrojtur.

Sikurse rezultoi e provur, ankueses 1 €shté cénuar e drejta pér tu rikthyer pas lejes s€ lindjes né
té njéjtat kushte pune me ato gé kishte para se t€ largohej me lejen e lindjes, nevojat e saj si
punonjése me pérgjegjési prindérore nuk jané dégjuar, vlerésuar apo marré né konsideraté, pas
dy masave disiplinore t&¢ marra né kundérshtim flagrant me t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt
ligjor, masa disiplinore e radhé&s nése ankuesja nuk do ti nénshtrohe;j sjelljes s€ punémarrésit do
te ishte zgjidhja e kontratés sé punés, dhe pérfundimisht, pérballeé t& gjitha kétyre sjelljeve,
punédhénési nuk merr asnjé masé pér t€ shqyrtuar pretendimet e ankueses pér diskriminim, por i
konsideron ato “arsye personale”. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, vullneti 1 shprehur nga
ankuesja pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés nuk pérputhet me vullnetin e saj t€ brendshém.
Komisioneri vleréson se, ankuesja e ka shprehur vullnetin e saj pér t€ ndérpreré marrédhénien e
punés duke u ndjeré e shqgetésuar dhe e friké€suar pér pasojat e démshme dhe negative g€ mund t&
vinin pér até dhe fémijét e saj, nga sjelljet diskriminuese né vendin e punés, duke vijuar né kété
marrédhénie punésimi.

Sa mé sipér €shté konstatuar dhe arsyetuar, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja i €shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t€ disfavorshém dhe t€ pabarabarté né lidhje me momentin e
zgjidhjes s€ kontratés s€ saj t€ punés dhe se ky trajtim pérbén diskriminim pér shkak t€ gjinisé,
shtatzénisé dhe gjendjes familjare t€ ankueses.

Né€ nenin 3, pika 3, t€ ligjit nr.10221.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
parashikohet se: “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa
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shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjten kohé, né ményre té tillé qé ato
1é jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”.

Gjinia dhe shtatzénia, jané dy shkage t&€ mbrojtura ve¢cmas nga LMD, por njékohésisht ato jané
té ndérlidhura me njéri tjetrin. Shtatzé€nia mund t€ duket si njé néngrup i gjinisé, mé tepér se njé
shkak mé vete. Megjithaté, jo t€ gjitha graté jané shtatzéna dhe disa gra mund t€ mos kené
mbetur ose t&€ mbeten shtatzéné kurré. Nga ana tjetér, njé grua shtatzéné mund t€ trajtohet né
ményré t€ disfavorshme jo vetém né raport me graté e tjera jo shtatzéna, por edhe né raport me
burrat dhe pér kété arsye, cdo diferencé né trajtim, direkte ose e térthorté, qé lidhet me
shtatzéniné, pérbén diskriminim gjinor. Njé qasje e ngjashme mund t&€ béhet edhe né kontekstin e
gjendjes familjare t€ punonjésve dhe pérgjegjésive té tyre ndaj fémijéve. Pérséri, jo t€ gjitha
graté dhe as t€ gjithé burrat jan€ punonjés g€ kané pérgjegjési apo g€ jané né njé situaté qé duhet
té kujdesen pér fémijét e tyre.

Punonjéset e tjera gra g€ mund t€ punojné prané AMK , Bashkia Tirané€ nuk jané né t€ njéjtat
kushte me ankuesen, njé grua e cila €shté kthyer nga leja e lindjes, pasi ka sjellé né jet€ vajzén e
saj. Ndérkohé, jo té gjithé punonjésit e tjeré gra dhe burra, t€ cilét mund t€ punojné prané AMK
Bashkia Tirané, jan€ né€ t& njéjtat kushte me ankuesen, e cila €shté néné e dy fémijéve té vegjél,
njéri prej t€ ciléve né momentin g€ kan€ ndodhur ngjarjet ka gené pa mbushur 1 vjec. Né kéto
kushte, disavantazhi i pérjetuar nga ankuesja si grua, e sapo kthyer nga leja e lindjes, dhe njé
punonjése me pérgjegjési familjare ndaj dy fémijéve t€ vegjél, nuk &shté i njéjt€ me até t&
pérjetuar nga njé punonjése grua g€ nuk ka sjellé né jet€ nj€ f€mijé apo punonjéset gra dhe
punonjésit burra t€ cilét nuk kan€ né pérgjegjési fémijeé t€ vegjél. Bazuar né arsyetimin e
mésipérm, Komisioneri vleréson se, né situatén e ankesés objekt shqyrtimi, gjinia, shtatzénia dhe
gjiendja familjare e ankueses, veprojné dhe ndérveprojné né t€ njéjtén koh&, né ményré té
pandashme dhe t€ kombinuara me njeri tjetrin, n€ gjenerimin e situatés diskriminuese né té cilén
&shté vendosur ankuesja. N& kéto kushte dhe né referim t€ nenit 3, pika 3, t¢ LMD, Komisioneri
gjykon se ankuesja €shté viktimé e diskriminimit ndérsektorial.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&¢ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, té

’

duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre’
po kétij ligji, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme
dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. LMD,
né nenin 33/10 té tij, nuk ka pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né né€ diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit.LMD,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit, por nuk ka specifikuar
marrjen e ndonjé mase té€ caktuar.
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Sa mé sipér, bazuar né kérkimin e ankueses, si dhe né situatén e konstatuar, me géllim gé€ situata
té tilla diskriminuese t€ mos pérsériten né€ té¢ ardhmen, Komisioneri rekomandon AMK ,Bashkia
Tirané qé t€ prashikojé né Rregulloren e Brendshme procedurén pér trajtimin dhe shqyrtimin, jo
vetém t€ ankesave pér diskriminim t€ paraqitura nga punémarrésit, por pér c¢do situaté
diskriminuese pér t€ cilén merr dijeni n€ ményré t€ drejtépérdrejté ose té térthorté.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 e 33, té Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses J.Sh, né€ t€ drejtén pér punésim, né formén e
diskriminimit ndérsektorial, pér shkak t€ gjinisé, shtatzénisé dhe gjendjes familjare, nga ana
e Agjencisé s¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, Bashkia Tirang

2. Komisioneri rekomandon Agjenciné pér Mbrojtjen e Konsumatorit, Bashkia Tirané & té
rishikojé Rregulloren e Brendshme, me géllim gé té parashikojé procedurén pér trajtimin dhe
shqyrtimin, jo vetém t€ ankesave pér diskriminim t€ paraqitura nga punémarrésit, por pér ¢cdo
situaté diskriminuese g€ ka lidhje me punonjésit e saj, pér té€ cilén merr dijeni n€ ményré té
drejtépérdrejté ose t€ térthorté.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjinia, shtatzénia, gjendja familjare
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim ndérsektorial
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