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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 287/3 prot. Tirang, mé 15. 05. 2023

VENDIM

Nr. 71, daté 1S. 05. 2023

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', mori né
shqyrtim ankesén nr. 27 Regj., daté 20.02.2023, q& i pérket ankueses L. L.%, kundér Bashkisé
Fier, me pretendimin diskriminimin pér shkak t€ gjendjes ekonomike dhe civile (si
kryefamiljare).

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja, L. L., &shté mbéshtetur nga Shoqata “Afrohuni, me Ju dhe pér Ju”, pér paraqitjen e
ankesés s€ saj prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Sipas pérfagé€sueses sé
Shoqatés “Afrohuni, me Ju dhe pér Ju”, L. L. jeton n€ kushte ekstreme varférie, né njé€ banesé té
amortizuar né fshatin Afrim 1 ri, t€ Bashkisé Fier. Ajo €shté kryefamiljare dhe jeton me djalin e
saj, 1 cili &shté person me aftési té kufizuara.

Pérfagésuesja e Shoqatés “Afrohuni, me Ju dhe pér Ju”, S. G., thekson faktin se pasi €shté njohur
me situatén né t€ cilén ndodhej L. L., ka marré takim me pérfagésues t€ Bashkisé Fier, duke
kérkuar mbéshtetje pér kété familje. Sipas saj, Bashkia Fier, e ka informuar se do t€ merren masa
pér strehimin e familjes L. dhe do t’1 ofrohen t€ gjitha ndihmat ushqimore g€ ata disponojné.

Né vijim, Bashkia Fier 1 ka ofruar L. L. njé bonus qiraje dhe ndihma ushgimore. Pavarésisht kétij
fakti, S. G. thekson se bonusi i girasé prej 10.000 leké, caktuar nga ana e bashkisé, éshté i
pamjaftueshém pér té gjetur njé banesé me qira, pasi 15 % e vlerés taksohet dhe mbeten 8.500
lek&. S. G., sqaron se €shté interesuar edhe prané agjencive imobiliare né qytetin e Fierit, pér té
gjetur njé banesé me qira né€ vlerén e caktuar nga ana e Bashkisé Fier, por nuk ka gjetur zgjidhje.

' N& vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
* Pérfagésuar tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga znj. S. G., drejtuese e Shogatés “Afrohuni, me
Ju dhe pér Ju”.
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Né pérfundim, L. L. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e masave pér strehimin e saj, nga ana e Bashkisé Fier.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

’

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti i ké&tij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet_politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me

HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, i ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t&¢ LMD-sé&, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé 1
béhen zbatimit dhe respektimit té parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t& ligjit nr. 10221/2010, i ndryshuar, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien

nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 287/1 prot., daté€ 28.02.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe 1 ka
kérkuar parashtrime Bashkisé€ Fier, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Népérmjet shkresés’ me nr. 1877/1 prot., daté 09.03.2023, Bashkia Fier, ka dérguar parashtrimet
lidhur me informacionin e kérkuar nga Komisioneri, si dhe ka referuar ndér té tjera, se:

*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 287/2 prot., daté 13.03.2023
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“..Bashkia Fier, si njési e vetéqeverisjes vendore, bazuar né ligjin nr.139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, gézon kompetencat ligjore dhe ushtron funksionet administrativo
ligjore né fushén e shérbimeve sociale, duke u kujdesur pér krijimin dhe administrimin e
shérbimeve sociale né nivel vendor, pér shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara,
femijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me
shumé femijé, t¢ moshuarit etj., ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e
shérbimeve sociale vendore, krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqgenien
sociale, té fondit social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. Duke
u ndalur né kérkesat e L. L., sqarojmé:

Pérsa i takon sémundjes sé djalit té¢ saj, éshté rekomanduar nga punonjési social i Njésisé
Administrative ti drejtohet institucioneve mjeksore pér plotésimin e dokumentacionit mjeksor e
mé pas, dérgimin né KMCAP. Por deri tani nuk ka ardhur asnjé njoftim pér kété qéllim.
Qartésojmé se éshté KMCAP-i ai gé merr vendim. Ne béjmé vetém pagesén sipas kétij vendimi,
brenda kuadrit ligjor pércaktues.

Gjithashtu, prané Bashkisé nuk ka asnjé kérkesé té L. L. pér punésim. Por theksojmé se éshté
Drejtoria Rajonale e Punésimit Fier, institucioni q¢é mbulon kété fushé. Duhet ti drejtohet késaj
drejtorie pér té béré té mundur punésimin e saj, sipas aftésive dhe mundésive.

Kriteret pér pérfitimin e pensionit social pércaktohen nga ISSH-ja, dhe jo Bashkia. Zonja né
fjalé trajtohet si familje nga Bashkia me pagesé ndihme ekonomike. Theksojmé se sa heré ka
patur shpérndarje ndihmash ushqgimore, etj., éshté paré me pérparési dhe éshté trajtuar
gjithmone.

Pérsa i pérket kérkesés lidhur me sigurimin e banesés sociale, sjellim né vémendje se
Bashkia Fier, menjéheré pas njohjes me rastin, ka véné né dispozicion té gjithé asistencén dhe
informacionin e nevojshém mbi dokumentacionin dhe procedurat administrativo-ligjore pér
pérfshirjen né programet sociale té strehimit konform parashikimeve ligjore té ligjit nr.22/2018
“Pér strehimin social” dhe akteve ligjore né zbatim té tij, konkretisht VKM nr. 385, daté
12.06.2019 “Pér pércaktimin e dokumentacionit pér té pérfituar strehim sipas ¢do programi
social té strehimit dhe afateve e procedurave té miratimit nga organet e geverisjes vendore”.

Mé daté 19.09.2022 éshté depozituar prané Sportelit té Drejtorisé Juridike, Zyra e Shérbimit
me Njé Ndalesé Formulari TIP “Kérkesé pér tu trajtuar me strehim”.

Né vijim, menjéheré ka filluar procedura administrativo-ligjore pér trajtimin e rastit té L. L.,
dhe aktualisht Bashkia Fier ka kryer procesin e verifikimit té kushteve té banimit dhe banesés, si
dhe ka kérkuar informacion prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Fier
nése figurojné pasuri té paluajtshme né emrin e saj, kritere ligjore té cilat jané thelbésore pér té
pércaktuar ecuriné e métejshme té kérkesés pér strehim.

Né pérfundim té té gjithé procedurave kjo shtetase me Vendim té Késhillit Bashkiak, éshté
trajtuar me programin e bonusit té qirasé. Nuk ka arritur té depozitojé kontraté qiraje brenda
afateve ligjore, por Bashkia, pér ti ardhur né ndihmé, e ka ripérfshiré kété shtetase edhe né listén
e familjeve pérfituese pér tu trajtuar me kété program, listé e miratuar né Janar 2023 me vendim
té Késhillit Bashkiak. Afati pérfundimtar i depozitimit té girasé éshté data 31 Mars 2023.

Sqarojmé se pércaktimi i vlerés/masés sé¢ subvencionit qgé pérfiton njé familje, pércaktohet
sipas kritereve ligjore, té pércaktuara né ligjin nr.22/2018, daté 03.05.2018 “Pér strehimin
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social”, VKM Nr. 362, daté 29.05.2019 “Pér kriteret e dhénies sé subvencionit té qirasé pér
kategorité qé gézojné pérparési né subvencionin e qirasé né tregun e liré, népérmjet buxhetit té
shtetit dhe meényren e llogaritjes sé tij”, VKM Nr. 459, daté 3.7.2019 “Peér rregullat pér
administrimin e kérkesave té njésive té vetéqeverisjes vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér
subvencionimin e qirasé dhe uzufruktit, ményrén e financimit té subvencionit, monitorimin dhe
bashképunimin ndérmjet njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér
strehimin”, bazuar né dokumentacionin administrativo-ligjor té dosjes sé familjes
aplikuese/pérfituese.

Masa e subvencionit té qirasé éshté né varési té té ardhurave té familjes. Pér familjet qé
trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ato gé jané né kushtet e pérfitimit té ndihmés ekonomike,
pavarésisht nése nuk e kané pérfituar até, masa e subvencionit té girasé mund té jeté deri né
100% té vlerés sé qirasé mesatare té banesave né tregun e liré té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore. Vlera maksimale e subvencionit té girasé pércaktohet ¢do vit bazuar né té dhénat e vitit
té méparshém dhe éshté miratuar me Vendim té Késhillit t¢é Bashkisé Fier, nr. 110, daté
30.11.2022. Sipas nenit 2 pika 36, té ligjit nr. 22/2018, daté 3.5.2018, “Qira mesatare” éshté
mesatarja e ofertave té girave, té marra gjaté njé viti, né tregun e liré. Qira reale, éshté vlera
aktuale e cmimit té qirasé sé njé banese té caktuar né tregun e liré.

Duke pérfunduar, ju sjellim né vémendje qé Bashkia Fier dhe strukturat pérgjegjése té saj,
jané plotésisht té angazhuara dhe té predispozuara pér ti mundésuar té gjithé gytetaréve/banoré
té juridiksionit té saj territorial, té gjithé ndihmén dhe asistencén e nevojshme né garantimin e té
drejtés themelore té strehimit té pérshtatshém dhe té pérballueshém, konform dispozitave ligjore
né fuqi, si dhe té gjithé ndihmén dhe asistencén e nevojshme pér zbutjen e situatés ekonomiko-
financiare pérmes adaptimit apo pérfshirjes né programet e punésimit, por edhe pérmes
ndihmave ushgimore, veshmbathje, higjenosanitare, etj.”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankueses, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e
saj pér trajtim té padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
edhe sa i1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢é e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.
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LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i1 jané€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé€ situaté té njéjte a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t&
ketij ligji.

Né nenin 5, pika 1, t€ lLigjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté”.

Né Kreun 1V, t&¢ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e té
mirave dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe b’, ndalon cdo lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, g€ 1 béhet nj& personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t&
arritur né pérfundimin se ankuesja &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

- E&shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund
té realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé nj€ personi t€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme
me ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési;

> Neni 20/1/a dhe b, t& ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun,
me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme,

’

ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...’
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- né krahasim me sesi jané€ trajtuar ose do té trajtoheshin t&€ tjerét né njé situaté t&
ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t&€ padrejté €shté njé nga shkaget qé¢ gézojné mbrojtje nga
ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé
té paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té pabarabarté dhe
mé pak té favorshém, né t€ drejtén e saj pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime nga ana e Bashkisé
Fier dhe mé konkretisht né lidhje me strehimin e saj.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, L. L., &sht¢ mbéshtetur nga Shoqata “Afrohuni, me Ju dhe pér Ju”, pér
paraqgitjen e ankes€s s€ saj prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Referuar
informacionit t€ véné né dispozicion nga palét né proces, L. L. jeton né kushte varférie, né njé
banesé t€ amortizuar né fshatin Afrim 1 ri, t€ Bashkisé€ Fier. Ankuesja €shté kryefamiljare dhe
jeton me djalin e saj, i cili rezulton se &shté diagnostikuar si person me aftési t€ kufizuara.

Referuar pretendimeve t€ ngritura né ankesé dhe informacionit t€ pércjellé, Bashkia Fier i ka
ofruar L. L. njé bonus qgiraje dhe ndihma ushqimore. Pavarésisht kétij fakti, S. G. ka pretenduar
se bonusi i girasé€ prej 10.000 leké, caktuar nga ana e bashkis€, &shté i pamjaftueshém pér té
gjetur njé€ banesé€ me qira. S. G., sqaron se €shté interesuar edhe prané agjencive imobiliare né
qytetin e Fierit, pér t€ gjetur nj€ banes€ me qira né vlerén e caktuar nga ana e Bashkisé Fier, por
nuk ka gjetur zgjidhje.

Né kontekst t&€ shqyrtimit té pretendimit t& subjektit ankues, Komisioneri ka analizuar aktet
ligjore e nénligjore, té cilat pércaktojné procedurat pér subvencionimin e qiras€ me qéllim
krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né
aftésité paguese t€ familjeve g€ kané nevojé pér strehim.

Ligji nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social”’, n€ nenin 2, pika 1 e tij parashikon se: “Aftési paguese”
éshte térésia e mjeteve financiare qé njé familje mund té pérdoré pér pagesén e qirave ose té
késteve té kredive, né raport me té ardhurat familjare, né masén e pércaktuar né kété ligj”.
Ndérsa né pikén 29, t€ kétij neni pércaktohet se: “Programe sociale strehimi” jané programe gé
shérbejné pér strehimin e familjeve dhe té individéve qé nuk kané banesé dhe banojné né mjedise
qé nuk klasifikohen si vende pér banim apo né njé banesé té pérkohshme, né kuptim té kétij ligji,
qé nuk kané mundési ekonomike e financiare pér té siguruar njé banesé, si dhe ato
familje/individé, banesa e té ciléve éshté nen normén ligjore té strehimit dhe qé nuk kané té

’

ardhura qé té sigurojné pagesén pér njé qira minimale né tregun e liré”.

Né nenin 13°, t& tij Ligji nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social”’, pércakton se:

® Kushtet pér fitimin e statusit t& pérfituesit nga programet sociale té strehimit.
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“]. Statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon cdo individ gé ka

mbushur moshén 18 vijec dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e

vetégeverisjes vendore, té cilét né momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme:

a) nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit apo
banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat normat e strehimit pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

b) kané mbetur té pastrehé, si rezultat:

i) i fatkegésive natyrore;

ii) i prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesé;

iii) i zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga procesi i
legalizimeve;

iv) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré;

c) familjet gé kané njé banesé té vjetér, né rrezik shembjeje, ose njé banesé gé i nénshtrohet njé

plani rregullues, pér shkak té vietérsisé sé saj.

2. Perfitojné nga programet e strehimit social té kétij ligji edhe shtetas té huaj, me géndrim té
rregullt né Shqipéri dhe qé kané pérfituar nga organet kompetente statusin si ‘“‘punétor
emigrant” dhe/ose “azilkérkues”.

3. Parashikimet e pikave 1 dhe 2, té kétij neni, zbatohen vetém pér ato individé/familje qé kané té
ardhura té pamjaftueshme ose qé nuk kané fare té ardhura, sipas pércaktimeve té nenit 3 té kétij

ligji...”.

Neni 14, i ligjit té sipércituar, referon rregullat e pérgjithshme pér aplikimin né€ programet sociale
té strehimit, ku pércaktohet se: “

1. Pérfshirja né programet sociale té strehimit béhet népérmjet aplikimit né zyrén pérkatése té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore té vendbanimit/ vendgéndrimit té aplikantit.

2. Individi/familja pa té ardhura, me té ardhura shumé té uléta ose té uléta, gé aplikon, paraget
vetém kérkesén pér programin social té strehimit, sipas formatit té miratuar nga njésia e
vetéqeverisjes vendore. Njésia e vetéqeverisjes vendore plotéson dosjen me té gjithé
dokumentacionin e nevojshém, i cili sigurohet me shpenzimet e veté njésisé¢ sé vetégeverisjes
vendore pér kéta aplikanté.

3. Dokumentacioni pér té pérfituar strehim, sipas c¢do programi, afatet dhe procedurat
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.

Neni 16, pércakton “Kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve”, ku referohet se:

6

jésia e vetégeverisjes vendore, né pérzgjedhjen e individéve/familjeve pérfituese, pér hartimin

dhe miratimin e sistemit té pikézimit bazohet né kriteret e méposhtme:

a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:

i) nuk disponojné banesé né pronési;
ii) banojné né banesa gé paragesin rrezik shembjeje;

iii) banojné né banesa té¢ mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuqi;

iv) kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat i fatkeqésive natyrore;

v) familjet ose individét q¢ humbasin banesén e tyre, si pasojé e zhvendosjes ose zbatimit té njé
vendimi gjygésor;
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vi) banojné né banesa qé prishen ose pérjashtohen nga procesi i legalizimit, si rezultat i
investimeve publike.
b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:

i) familjet njéprindérore gé kané né ngarkim fémijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna;

ii) t¢ moshuarit, qé¢ kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pér t’u strehuar né
institucionet publike té pérkujdesjes shogérore;

iii) familjet me mé shumé se katér fémije;

iv) bashkéshortét, mosha e pérgjithshme e pérbashkét e té ciléve arrin deri né 60 vjeg....

¢) Kushtet ekonomike, né bazé té té cilave pércaktohen familjet, sipas grupeve té t¢ ardhurave, té

’

pércaktuara né kété ligj... " .

Neni 38, pika 1 e ligjit nr. 22/2018, pércakton se: “I. Vlera e subvencionit té qirasé mund té jeté
deri né 100 pér qgind e vlerés sé qgirasé mesatare té banesave né tregun e liré pér njésiné e
vetéqeverisjes vendore ku jepet ky subvencion. Vlera maksimale e subvencionit té girasé
pércaktohet ¢do vit, bazuar né té dhénat e vitit t¢ méparshém, dhe miratohet me vendim té
késhillit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore”.

Referuar informacionit t€ administruar nga palét né€ proces, familja e ankueses jeton né kushte té
véshtira ekonomike, né njé banesé g€ rrezikon shembjen dhe pér kéto arsye trajtohet nga ana e
Bashkisé Fier me ndihmé ekonomike si familje né nevojé.

Lidhur me aktet nénligjore t€ nxjerra sa i pérket kritereve dhe dokumentacionit pér pérfitimin
nga programet e strehimit social, Komisioneri véren se:

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 384, daté 12.6.2019 “Pér pércaktimin e dokumentacionit
pér té pérfituar strehim sipas ¢do programi social té strehimit dhe té afateve e té procedurave té

miratimit nga organet e vetéqeverisjes vendore ”, parashikon se:
4. Aplikimi pér té péerfituar strehim sipas ¢do programi social té strehimit, me pérjashtim té

rasteve té nevojés emergjente pér strehim, béhet me dy faza. Né fazén e paré aplikantét

paragesin_kérkesén e tyre pér té pérfituar nga programet e strehimit social, sipas ligjit nr.

22/2018. Né fazén e dyté té aplikimit pérfshihen vetem ata/o individé/familje gé jané pérzgjedhur
pér t’u trajtuar me njérin prej programeve té strehimit.

5. Individi/familja paraqet kérkesén pér té pérfituar nga programet e strehimit social né ¢do
kohé, sipas formatit t¢ miratuar nga késhilli bashkiak, bazuar né modelin gé i bashkélidhet kétij
vendimi, si shtojca “A”" dhe sipas deklarimit tip pér vértetésiné e té dhénave qé i bashkélidhet
kétij vendimi, si shtojca “B”. Pér paragqitjen e kérkesave verbale, struktura pérgjegjése pér
strehimin mund té caktojé njé orar té posacém brenda orarit zyrtar té punés sé njésisé sé
vetéqeverisjes vendore. Ky orar béhet publik edhe né fagen e internetit té njésisé¢ sé
vetéqeverisjes vendore.

6. Aplikimi paragitet drejtpérdrejt né strukturén pérgjegjése pér strehimin té njésisé sé

vetégeverisjes vendore ose né zyrén e géndrimit me njé ndalesé té njésisé sé vetégeverisjes
vendore, né rast se ka njé té tillé. Njésité e vetéqeverisjes vendore mund té vendosin qé kérkesa

té tilla té paragqiten prané njésive administrative mé té aférta me gendrén e banimit té personave
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qé paraqesin kérkesén, duke pércaktuar edhe kompetencat e tyre né pérputhje me legjislacionin
pér vetégeverisjen vendore. Personat qé ekzekutojné dénimin penal me burgim mund ta
paraqesin kérkesén prané institucionit ku gjenden té ndaluar ose ku ekzekutojné dénimin penal
me burgim...

...18. Struktura pérgjegjése pér strehimin né njésiné e vetéqeverisjes vendore, menjéheré, por jo

mé voné se brenda 3 (tri) ditéve pas hartimit té listés pérfundimtare té aplikantéve, ia dérgon até
pér miratim késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, i cili e shgyrton até dhe merr vendim né

1

mbledhjen e radhés...”.

Nga informacioni i dhéné nga palét né proces, rezulton se mé daté 19.09.2022, ankuesja ka
depozituar prané Zyrés s€¢ Shérbimit me Njé Ndalesé, Formularin TIP “Kérkesé pér tu trajtuar
me strehim”’. N€ vijim, Bashkia Fier ka kryer procesin e verifikimit t&€ kushteve t&€ banimit dhe né
pérfundim t€ t€ gjithé procedurave q€ parashikon legjislacioni i sipércituar, me Vendim té
Késhillit Bashkiak Nr. 2, daté 30.01.2023 “Pér miratimin e subvensionimit té girasé pér familjet
e pastreha, gé banojné me qira né tregun e liré dhe nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér ta
pérballuar veté gjithé vlerén e gqirasé¢”, ankuesja €shté pérfshiré né listén e familjeve qé
pérfitojn€ nga subvencionimi i qirasé.

Referuar informacionit t€ administruar nga palét, ankuesja pavarésisht faktit g€ ka pérfituar nga
programet sociale pér subvencionimin e qiras€, nuk ka arritur t€ gjej njé€ banes€ me qira dhe té
depozitojé njé kontraté giraje, pér shkak t€ cmimeve t€ banesave né tregun e liré.

Sa i pérket vlerés s€ subvencionit t& qiras€ q¢ pérfiton njé familje, ajo pércaktohet sipas kritereve
ligjore, t€ pércaktuara né ligjin nr. 22/2018, daté 03.05.2018 “Pér strehimin social” dhe VKM-
né Nr. 362, daté 29.05.2019 “Pér kriteret e dhénies sé subvencionit té girasé pér kategorité qé
gézojné pérparési né subvencionin e qirasé né tregun e liré, népérmjet buxhetit té shtetit dhe
ményrén e llogaritjes sé tij .

Referuar legjislacionit dhe akteve nénligjore t€ sipércituara, masa e subvencionit t€ qirasé &shté
né varési t€ t& ardhurave t€ familjes. Pér familjet qé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ato qé
jané né kushtet e pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, pavarésisht nése nuk e kané pérfituar até,
masa e subvencionit t€ girasé mund té jet€ deri né 100% t€ vlerés s€ qirasé mesatare t€ banesave
né tregun e liré t€ njésis€é s& vetégeverisjes vendore. Sipas parashikimeve ligjore, vlera
maksimale e subvencionit t€ qiras€ pércaktohet ¢do vit bazuar né t€ dhénat e vitit t&€ méparshém.
Gjithashtu, referuar nenit 2 pika 36, t€ ligjit nr. 22/2018, “Qira mesatare” €sht€ mesatarja e
ofertave t€ qirave, t€ marra gjaté€ njé viti, n€ tregun e liré. Qira reale, éshté vlera aktuale e cmimit
té girasé s€ njé banese t€ caktuar né tregun e lir€. Pér kété, Bashkia Fier me Vendim t€ Késhillit
Bashkiak Fier, nr. 110, dat€ 30.11.2022, ka miratuar vlerat mesatare t€ girasé¢ pér familjet qé
pérfitojn€ nga programi i subvencionimit t€ giras€, si mé& poshté:

- QGarsonieré.................. 6,400 leke;

- Apartament 1 + 1...... 10,000 leke;

- Apartament 2 + 1...... 15,000 leke;

- Apartament 3 + 1...... 18,000 leké;
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Nga analiza e informacionit dhe provave t&€ administruara, me Vendim t€ Ké&shillit Bashkiak Nr.
2, daté 30.01.2023 “Pér miratimin e subvensionimit té qirasé pér familjet e pastreha, gé banojné
me qira né tregun e liré dhe nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér ta pérballuar veté gjithé
vlerén e girasé”, kané pérfituar:

7 familje nga programi i subvencionimit t€ qiras€, né vlerén 6,400 leké, t€ cilat né
pérbérje té tyre kané patur 1 anétar;

- 4 familje nga programi i subvencionimit t&€ giras€, né€ vlerén 10,000 leké, t€ cilat né
pérbérje t& tyre kané patur 2 anétaré, ku bén pjesé edhe ankuesja;

- 1 familje nga programi i subvencionimit t& qirasé, né vlerén 10,000 leké, e cila né
pérbérje t€ saj ka patur 3 anétaré;

- 6 familje nga programi i subvencionimit t€ qirasé, né vlerén 15,000 leké, t&€ cilat né
pérbérje té tyre kané patur 3, 4 dhe 5 anétaré.

Pér rrjedhojé, né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, nga ana e Bashkisé Fier nuk ka
patur veprime t€ padrejta, t€ pafavorshme apo té paligjshme kundrejt ankueses, pérsa ajo ka
pretenduar. Nga analiza e akteve t& sipércituara dhe provave té administruara, Bashkia dhe
Késhilli Bashkiak Fier kané marré masat dhe kané béré pjesé t€ listés s€ familjeve pér
subvencionimin e giras€ ankuesen né zbatim t€ legjislacionit té sipércituar.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
té ketij ligji.

Neni 20/1 i LMD-sé, pércakton garté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné té
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
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shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b)duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat keéto te
mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési”.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk i &shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Fier.

NE mungesé té njé trajtimi té tillé, Komisioneri, arrin né konkluzionin qé€ nuk kemi t& b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Fier, kundrejt ankueses, pér shkaqget e pretenduara
prej saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, L. L., pér shkak t€ gjendjes ekonomike
dhe gjendjes civile, nga ana e Bashkisé Fier, n€ fushén e t€ mirave dhe shérbimeve.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja ekonomike dhe civile)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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