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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.614 Prot. Tirané, mé 19 .05. 2023

VENDIM

Nr.75 , Daté 19.05. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”?, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 142 Regj, dat€ 16.09.2022, paraqitur nga znj. M.LI kundér z. A.S , Kryetar 1 Bashkisé
Cérrik, z. F.D, Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé¢ Cérrik dhe znj. M.Xh , Drejtore e Burimeve
Njerézore, Bashkia Cérrik, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore dhe
moshés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja M.Ll deklaron se, &shté e datélindjes
08.12.1966, &shté punonjése e Bashkisé Cérrik, ku ka filluar puné né€ vitin 1997 dhe ka punuar né
pozicione t€ ndryshme, si inspektore pagave, inspektore taksave, inspektore pastrimit, inspektore
pronave shtet, pérgjegjése pronave, pérgjegjése né njési. Aktualisht, mban detyrén pérgjegjése e
pronave. Ajo shpjegon se, ka mbaruar dy fakultete pér ekonomi, para dhe pas viteve 1990.

Ankuesja parashtron se, nga fillimi i vitit 2021, Sekretari i Pérgjithshém z. F.D, bénte mbledhje me
presion pér disiplinén dhe orarin e punés. Né fillim t€ gershorit 2021, béhet mbledhja e radhés,
gjaté té cilés, né sy té kolegéve, ankuesja &shté shprehur gjaté mbledhjes g€ t&€ mos ju béhej presion
punonjésve dhe se kishte punonjés té cilét kishin vite g€ nuk vinin né puné. Duke mos i pé€lgyer njé
gjé e tilleé, z. D, urdhéroi punonjésit e policisé bashkiake qé ta nxjerrin me forcé ankuesen nga
mbledhja, edhe pse nga mosha ajo ishte néna e tij. Pér két€ ngjarje ankuesja ka béré denoncim né
polici, e cila i ka kaluar aktet n€ organin e prokuroris€. Prokuroria ka mbyllur kété ¢éshtje me

' Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Neg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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vendimin nr. 380, dat€ 08.07.2021. Pas kétij denoncimi t€ béré né polici, pér dhuné verbale dhe
fizike né mbledhje me rreth 90 punonjés t€ bashkisé, ajo €shté sulmuar padrejtésisht nga Sekretari i
Pérgjithshém, z. F.D. Pas nxjerrjes me forcé nga mbledhja, ankuesja &shté urdhéruar qé té 1€viz me
zyré, nga kati 1 dyté pér né€ katin e paré té bashkisé. Duke pretenduar se kjo ishte e padrejté,
ankuesja ka béré njé ankesé prané Kryetarit t€ Bashkis€. Pavarésisht se ishte né pritje t€ njé
pérgjigje nga ana e tij, zyra e saj €shté hapur natén me forcé, dhe materialet e saj t€ zyrés, pa
prezencén e saj, jané zhvendosur né katin e paré. Ankuesja kishte vetém njé vit qé e kishte
ndryshuar zyrén me qéllim gé té ishte mé afér Drejtoris€ s€ Financés, ku edhe bén pjesé.

Pér t’a penalizuar dhe pér t€ véshtirésuar situatén e saj, ankuesja shprehet se, Sekretari i
Pérgjithshém, ka depozituar né€ prokurori kallézim, duke pretenduar pér démtim t€ pronés sé
bashkisé apo histori t€ tjera té sajuara. Pér kété kallézim, ankuesja deklaron se ka marré dijeni
vetém kur &shté thirrur né tetor nga prokuroria, e cila né pérfundim ka hedhur poshté kéto
pretendime me ané t&€ vendimit nr. 16999, daté 02.11.2021.

MEé pas ankuesja deklaron se, ndaj saj ka filluar procedimi disiplinor pér mosparaqitje né puné.
Pavarésisht se ajo depozitoi nj€ séré provash, si urdhér pune nga Kryetari i Bashkiség, sigluar edhe
nga Sekretari 1 Pérgjithshém, pamje t€ librit né hyrje dalje t& bashkisé, foto t€ vendit ku kishte
punuar né terren, emrat € punonjésve g€ kishin punuar me t€ ato dit€, Komisioni Disiplinor i ka
dhéné vérejtje, né ményreé t€ padrejté, vet€m pasi kjo ishte déshiré e Sekretarit t& Pérgjithshém.
Ankuesja ka kundérshtuar vendimin e Komisionit Disiplinor pér dhénén e vérejtjes prané
Komisionerit t€ Shérbimit Civil, i cili u shpreh se procedura e ndjekur nga bashkia ishte e drejté.

Gjaté kohés gé vendimi i Komisionerit t¢ Shérbimit Civil nuk ishte zbardhur, né€ tetor 2021,
ankuesja ka konkuruar pér njé vend pune si drejtor tatimesh. Pas véshtirésive pér dhénien e
dokumentacionit pér t€ aplikuar, nga ana e Drejtoris€é s€¢ Burimeve Njerézore, ankuesja €shté
skualifikuar pasi kishte vérejtje, edhe pse vendimi i Komisionerit t€¢ Shérbimit Civil nuk ishte
zbardhur.

Né vazhdén e veprimeve hakmarrése, ankuesja shprehet se, u transferua né ményré jo ligjore né
Njésiné e Shalés. Pozicioni 1 punés ku do t€ transferohej nuk kishte kaluar né€ késhill Bashkiak dhe
nuk ishte brenda drejtoris€ sé financés ku ajo punon, por né drejtori tatimesh. Urdhri 1 transferimit
nuk u ekzekutua, se kaluan afatet nga koha e kundérshtimit g€ ajo kishte béré prané Kryetarit t&
Bashkisé.

Né néntor 2021, ankuesja deklaron se ka ndodhur njé incident, me punonjésen S.O., e cila kishte
filluar puné€ né€ sektorin e ankueses, né mars 2021. Kjo punonjése, e cila kishte histori t&
méparshme dhune né puné, pasi kishte dhunuar dy punonjés té tjeré t&€ Konviktit, ka ushtruar dhuné
ndaj ankueses. Pér kété fakt, ankuesja ka paraqitur ankesén e saj pér marrjen e masave ndaj késaj
punonjése prané Kryetarit t€ Bashkis€. Pavarésisht késaj ankese, ndaj punonjéses nuk u mor asnjé
masé ndéshkuese, por vetém se u transferua né€ njé pozicion tjetér pune dhe ankuesja nuk mori
asnjéheré asnjé pérgjigje né lidhje me ankesén e béré.
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Né datén 15.11.2021, ankuesja ka paragitur njé kérkesé me shkrim drejtuar Kryetarit t&€ Bashkisé,
né t€ cilén ka kérkuar rishikimin e urdhérit pér masén disiplinore dhe ngritjen e komisionit me
anétar€ té rinj, pasi drejtorét ishin klasifikuar me déme t€ médha nga KLSH. Pas njé sorrollatje pre;j
6 muajsh, né datén 31.05.2022, ankuesja ka marré njé pérgjigje né t&€ cilén informohej se bashkia
ishte shprehur njéheré.

Né janar 2022, menjéheré pas pushimeve t& vitit t€ ri, ankuesja deklaron se €shté dérguar pér té
mbledhur taksat dhe ishte e vetmja punonjése qé nuk kishte lidhje me taksat, ndérsa gjithé
punonjésit e tjeré i pérkisnin kétij sektori, pér mé tepér duke i vendosur njé punonjés t€ policisé
bashkiake (policin A.M) pér t& ruajtur ankuesen.

Né maj 2022, fillon njé presion mbi administratén (orari 9-12, 12-1 pushim, 1-18 né puné), i
pabazuar né ligj dhe rregullore. Kjo u kundérshtua me goj€ nga ana e drejtoréve t€ bashkisé, por jo
nga Drejtori 1 Burimeve Njerézore. N€ lidhje me kété situaté ankuesja deklaron se ka béré ankim
prané Komisionerit t&€ Shérbimit Civil. Sekretari 1 Pérgjithshém u justifikua se kishte vendosur disa
ndryshime né rregullore, ku asnj€ nga drejtorét nuk dinin gjé.

Pas kéti) momenti, ankuesja shpjegon se, filloi t€ pérséritet situata e ndodhur né gershor 2021.
Konkretisht, né datén 02.06.2022 me urdhér t€ Kryetarit t€ Bashkis€ ajo €shté urdhéruar t€ dilte
nga godina dhe t€ vendosej me zyré te ambientet One Stop Shop ku jané€ punonjésit q€ kané
shérbimin me qytetarét. Edhe né zyrat e reja, ka vazhduar dhuna psikologjike dhe verbale duke
marré 4 heré né dit€ mungesat, vendosja e policéve né bashki g€ ankuesja t&€ mos hyjé, si dhe heqja
e ditéve té punés edhe duke gené né korridor ose né banjé. Sipas saj shkresat dhe procesverbalet
jané béré me punonjés g€ jané dhe ishin né Angli, ose g€ nuk vijné€ né puné.

Né lidhje me transferimin e zyrés, ankuesja deklaron se ka béré ankesé prané Kryetarit t€¢ Bashkisg,
duke pretenduar se transferimi €shté urdhéruar né kundérshtim me ligjin, por nuk ka marré€ asnjé
pérgjigje. Ankuesja &shté detyruar qé t€ 1€vizé né€ zyrén e re, ku &shté transferuar, por kjo gjé e
pengon né kryerjen e detyrave t€ saj. Ankuesja shprehet se ndaj saj ka filluar ecuria disiplinore pér
mosparaqitje né puné dhe moszbatim t€ urdhrit t€ titullarit, g€ né€ dat€n 13.06.2022. N vijim,
népérmjet e-maileve ankuesja &shté njoftuar pér shtyrje t€ procedurés pa shkak t€ ligjshém. Né
datén 08.09.2022 ankuesja ka marré njoftimin e fundit n€ lidhje me ecuriné disiplinore.

Ankuesja parashtron se, me formimin e 61 bashkive, u hapén vende t€ reja pune, né t€ cilat ajo
shprehu interesin e saj, por €shté penguar né ményra t€ ndryshme pér t€ marré kéto pozicione, sipas
saj edhe pér shkak té moshés pasi né€ bashki i quajné plaka. Konkretisht, kéto pozicione pune jané:
vendi i auditit, ndérkohé& g€ punonjésit qé u morrén ishin pa status dhe pa certifikata; vendi pér
drejtore tatimesh, pér té cilin edhe pse paraqiti ankim tek Komisioneri i Shérbimit Civil, nuk i &shté
komunikuar asnjé heré pérgjigja qé erdhi né€ bashki; vendi i punés si drejtor tatimesh, pér t&€ cilin
nuk u pranua me pretendimin se kishte vérejtje t€ lehté, sipas saj t&€ dhéné né ményré t€ padrejté.
Sipas ankueses, aktualisht, pozicioni drejtor tatimesh, &shté bosh dhe personi g€ punon aktualisht si
drejtor, €shté me vérejtje t€ réndé dhe éshté fotografuar gjaté orarit t€ punés né fushaté zgjedhore.
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Ankuesja deklaron se, Sekretari i Pérgjithshém e pengon pér t’u ngritur né detyré duke i dhéné
vérejtje t€ pabazuara. Pozicionet i’u jepen punonjésve pa sistem karriere, pa merité€. Po t€ hapen
dosjet dalin 80 % e bashkisé g€ jan€ marré né ményré t€ paligjshme dhe vazhdojné dhe merren né
ményré t€ paligjshme. Drejtoresha e Burimeve Njerézore, e ka rimaré vendin pa konkurs dhe nuk
ka arsimin pérkatés. Drejtoresha e Burimeve Njerézore nuk mbron punonjésit, por né ményré jo
ligjore béhet vegél, duke kércénuar se do té largojé ankuesen nga bashkia.

Ankuesja pretendon se t€ gjitha veprimet organizohen nga Sekretari 1 Pérgjithshém, z. F.D, i cili ka
pérgjegjési pavarésisht se nuk ka firmén e tij, ndérsa pérgjegjésia e znj. M.Xh géndron né faktin se
ajo bén dhe firmos ¢faré i thoné dhe z. A.S , Kryetari i Bashkis€, nuk merr asnjé masg€, por firmos
cfaré dokumentesh i ¢cojné.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri g€ t€ filloj¢ njé hetim administrativ, duke
mundésuar njé ballafaqimin midis paléve, dhe né pérfundim t€ tij, marrjen e masave t€ méposhtme:

- Té mos dhunohem fizikisht, verbalisht dhe psikologjikisht;

- Té mos na quajné plaka dhe g€ nuk duan t€ na shohin né€ bashku;

- Rishikimin e masés administrative q€ €shté marré ndaj saj n€ ményré t€ padrejté;

- Té mos pengohet me sajesa vérejtjesh pér t€ marré pozicione pune;

- Té rikthehet né zyrén g€ ka patur prané€ Drejtorisé s€ Financés, ku bén pjesé pér t€ mos penguar
funksionimin e punés;

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
({2

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé jo shteruese shkagesh, duke garantuar mbrojtje t€ drejtépérdrejté nga diskriminimi pér
shkak té aftésis€ sé kufizuar, duke pércaktuar n€ nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

’

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen

né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.
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Nga shqyrtimi paraprak i ankesés nr.142 daté 16.09.2022, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté pér t&
vijuar mé tej shqyrtimin e saj. Me ané t€ e-mailit daté 03.10.2022, ankueses iu kérkua plotésimi i
ankesés, vecanérisht né drejtim t€ pércaktimit t€ qarté t€ subjekteve kundér t€ ciléve drejtohet
ankesa, si dhe shkageve té€ pretenduara t€ diskriminimit. Me shkresén nr.1211/3 prot., daté
10.10.2022, ankuesja depozitoi prané Komisionerit informacionin plotésues né lidhje me ankesén.

Pas plotésimit té ankesés, né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD,
Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 1211/4 prot., daté 20.10.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga subjektet kundér t& ciléve &shté paraqitur ankesa, né lidhje me pretendimet e
parashtruara nga pala ankuese né ankesé. Me shkresén nr. 2976/1 prot., daté 28.10.2022°,
Bashkia Cérrik ktheu pérgjigje duke parashtruar ndér t€ tjera:

Eshté e vérteté qé znj. M.LI &éshté s’kualifikuar nga procedura pér ngritje né detyré. Arsyet e
skualifikimit nuk jané pér shkak t€ gjendjes arsimore dhe moshés. Bashkia Cérrik né daté
02.09.2021 ka publikuar shpalljet, ndér t€ tjera pér procedurén pér ngritje né detyré né vendin
vakant t€ Drejtorit t€ Drejtorisé s€ t€ Ardhurave. Ankuesja ka aplikuar pér kété shpallje dhe né
bazg té shkresés bashkélidhur €shté njoftuar pér mos kualifikimin pér fazén tjetér té€ konkurimit pér
arsye se ka nj& masé disiplinore né fuqi. Ankuesja ka marré njoftim duke sigluar shkresén.

Masa disiplinore e dhéné ndaj znj. L1 &shté marré né vijim t€ procedurés disiplinore t€ ndjekur nga
Komisioni Disiplinor (KD), 1 ngritur né bazé t€ vendimit nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin
e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen e komisionit
disiplinor”, me urdhér nr. 117, daté 29.06.2021 “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor” me objekt
shqyrtimin e shkeljeve t€ konstatuara pér punonjésen M.LI , ka gené€ 1 pé€rbéré nga 5 anétaré: M.
Xh.-Kryetare, S.A.- anétar, F.U. - anétar, C.Sh. — anétar dhe H.K.— anétar. Mungesa e népunésit mé
té larté civil né€ institucion, g€ &shté Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Cérrik, éshté pér shkak t&
kérkesés sé€ tij regjistruar me nr.1455/1 prot., daté 14.06.2021, drejtuar Kryetarit t€ Bashkis€, ku
deklaron pamundésiné pér té marré pjesé né pérbérjen e KD, pasi ndodhet né konflikt interesi pér
shkak té pretendimeve t€ ankueses, si dhe duke respektuar paanésin€ dhe krijimin e kushteve té
vendimarrjes larg ¢do dyshimi pér palén ndaj t€ cilés pretendohet shkelja, kérkesé kjo e miratuar
nga Kryetari i Bashkisé.

KD, ka béré njoftimin e népunéses dhe ka 1é€né daté€ zhvillimi t€ seancés datén 06.07.2021. KD né
vendimin nr. 06, daté 06.07.2021, &shté shprehur se, shkelja géndron, por duke e klasifikuar até si
shkelje t& lehté t& disiplinés mbéshtetur né pikén 1/c t€ nenit 57 “Pérgjegjésia pér masén

[P

disiplinore”, né gérmén “a”, t€ nenit 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe né pikén 1, t€ nenit 59
“Kompetencat pér masat disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, i
€shté dérguar pér kompetencé eprorit direkt, i cili me urdhér nr. 06/1, daté 06.07.2021, ka dhéné
masén disiplinore vérejtje, pér ankuesen. Nga ana e znj. M.LI nuk éshté béré ankim gjyqésor pér

kundérshtimin e aktit, por &shté béré ankim prané Komisionerit t&€ Mbikéqyrjes s€¢ Shérbimit Civil,

3 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1211/5 prot., daté 02.11.2022.
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ankim 1 cili ka rezultuar i pabazuar. Me vendimin nr. 133, daté 28.10.2021 “Mbi pérfundimin e
hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligishmérisé s¢ procedurés disiplinore pérfunduar me
masén “Verejtje” té népunéses M.LlL me detyré “Peérgjegjése né Sektorin e Regjistrimit dhe
Inventarizimit”, ndér t€ cilat theksohet: “nga gjithé sa u theksua mé sipér, nisur nga pérmbajtja e
dokumentacionit né té cilat materializohet procedura disiplinore, arrihet né konkluzionin se, si nga
piképamja procedurale ashtu dhe ajo materiale, jané respektuar té gjitha kerkesat e ligjit...”. Me
ané té kétij vendimi €shté konfirmuar masa disiplinore e dhéné nga Bashkia Cérrik, e cila bazuar né
nenin 61, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér sheérbimin civil”, t&€ ndryshuar “Shuarja e masave disiplinore”,
pika 1, shuhet pas kalimit t& 2 viteve. Pér sa mé lart, skualifikimi i ankueses nga konkurimi &shté
béré pér shkak ligjor, i konfirmuar gjithashtu nga KMSHC dhe jo né kushtet e gjendjes arsimore
apo t&é moshés.

Formimi 1 61 bashkive &shté béré né 2015 dhe me nr. 2749 prot., daté¢ 02.11.2016 znj. LI &shté
eméruar né pozicionin e Pérgjegjésit t€ Sektorit té¢ Inventarizimit dhe Regjistrimit t€ Pronave
Shtetérore. N& asnjé rast né historiné e Bashkisé Cérrik nuk ka asnjé dokumentim apo pretendim
pér diskriminim pér shkak t€ moshés. Ashtu sic¢ thekson edhe ankuesja, me formimin e 61 bashkive
né vitin 2015 u hapén pozicione té€ reja pune, kjo pér shkak té riformatimit duke shpallur vende
vakante sipas rastit. N€ njérén nga kéto procedura ka konkuruar dhe znj. M.LI duke fituar
pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Sektorit t€ Inventarizimit dhe Regjistrimit t¢ Pronave Shtetérore, e
dokumentuar me aktin e emérimit nr. 2749 prot., dat€ 02.11.2016, si dhe dérgimi pér publikimin e
njoftimeve té€ fituesit né konkurimet e zhvilluara né€ Bashkiné Cérrik me shkresén nr. 1476/1 prot.,
daté 24.04.2017. Né kété periudhé qé ankuesja ka marré emérimin ka gené i njéjti Sekretar 1
Pérgjithshém né Bashkiné Cérrik. Sa mé lart rrézohet pretendimi i ankueses pér kété pjesé té
ankimit. Nuk ka asnjé element t€ pengesave t€ asnjé tipi pér shkak t&€ moshés, né njé bashki té
vogél, né njé zoné ku mosha mesatare €shté né rritje pér shkak t€ emigrimit.

Gjithashtu, me vendim t& Késhillit Bashkiak nr. 370, daté 21.12.2018 ankuesja ka marré pagén
maksimale t€ shtes€s pér pozicion, t€ cilén vazhdon ta pérfitojé edhe sot. Ky element tregon se nuk
ka pengesa té asnjé tipi q€ lidhen me moshén, né njé bashki t€ vogél né njé zoné ku mosha
mesatare €shté né rritje pér shkak t€ emigrimit. Pér t€ demostruar faktin se elementét té
diskriminimit pér shkak moshe nuk ekzistojn€ né Bashkiné Cérrik, bashkélidhur po ju dérgojmé
listén e punonjésve e népunésve t€ bashkis€, me moshén mbi 50 vjec¢, ku nga mé pak se 200
punonjés pjesé e funksioneve t€ bashkisé, rreth 108 prej tyre jané mbi 50 vjec. Ndér ta renditen 3
drejtoré me status t€ népunésit civil mbi kété moshé, né€ 5 drejtoré gjithsej qé ka Bashkia Cérrik.

Bashkia Cérrik nuk disponon prova apo ankesa t€ tjera pér punonjé€sen S.O., pérve¢ asaj té
ankueses, ku pretendohet ushtrim i dhunés nga ana e késaj punonjéseje ndaj ankueses. Nga ana e
ankueses &shté paraqitur njé ankesé me nr. 5103 (ose 5113), daté 22.12.2021, né té cilén theksonte
se vartésja e saj S.0., ushtroi né daté 22.12.2021 dhuné né vendin e punés. Po késhtu, nga ana e
punonjéses S.0. né daté 22.12.2021, &shté paraqitur njé kérkesé drejtuar Kryetarit t¢ Bashkisé nr.
5108 prot., daté 22.12.2021, né t&€ cilén ndér t€ tjera thekson se, &shté nén trysni dhe bullizém t&
vazhdueshém nga ana e pérgjegjéses s€ saj dhe rasti 1 fundit éshté né daté 22.12.2021, ku pér rreth
1 oré &shté ofenduar nga ana e pérgjegjéses s€ saj si dhe duke béré me dije se, ka njé vend té€ liré
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pune né NJA Klos (rreth 4 km nga vendi aktual i punés). Nga ana e Kryetarit t& Bashkisé i &shté
kérkuar informacion Policisé Bashkiake, e cila ka zyrén prané zyrés ku punon ankuesja, nése ishin
konstatuar elementé t€ dhunés dhe a ka patur kérkesé pér ndihmé apo debate me tone t& larta. Nga
ana e Policis€ Bashkiake &shté referuar se nuk ka patur asnjé rast ankese prej asnjé prej paléve apo
kérkesé té cfarédolloji dhe pse kané gené shumé afér dhe policét e shérbimit kané gené né
dispozicion né kat t€ paré té objektit. N& vijim, Kryetari i Bashkisé ka pranuar kérkesén e
punonjéses S.O. duke e transferuar né detyrén e specialistes s€ terrenit né€ vjeljen e té ardhurave
NJA Klos, ku punon dhe aktualisht me urdhrin nr.11, daté 12.01.2022.

Me urdhér nr.130, daté 15.04.2022 t& Kryetarit t&¢ Bashkisé, &shté vendosur ndryshimi i orarit t&
punés duke ndryshuar nenin 31 t€ Rregullores s€¢ Brendshme, t& Bashkisé¢ Cérrik. Kompetencat
ligjore pér kété rast jané né bazé t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 40
dhe VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtes¢ dhe kompesimit té tyre, né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore”, kreu II, pika 2/b. Gjithashtu né
ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64, germa “j” theksohet: “Kryetari i
Bashkisé miraton strukturén, organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit
civil dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin ne fuqi”. Népérmjet shkresés nr.447/3 prot., daté
07.07.2022 t&¢ KMSHC theksohet: né rastin konkret, akti 130, daté€ 15.04.2022 “Pér ndryshimin e
orarit té punés sé administratés dhe ndryshimin e nenit 31 té rregullores sé brendshme
organizative té Bashkis¢ Cerrik”, né t& cilin &shté ndryshuar orari i punés, vlerésohet se €shté
nxjerré né pérputhje me ligjin.

Znj. MLLI né€ asnj€ rast nuk &sht€ urdhéruar t€ dilte nga godina. Né bazé t€ urdhrit nr.229, daté
02.06.2022 té Kryetarit t& Bashkisg, pér eficencén e shérbimeve, zhvendosen 2 sektoré t& bashkisé
né godina t€ ndryshme, né largési 150 m nga njéra tjetra. Me sektoré duam t€ theksojmé sektorin e
inventarizimit dhe regjistrimit t&€ pronave publike, me 3 punonjés né godinén e One Stop Shop dhe
Sektorit Social me 2 punonjés.

NE rastin konkret me urdhrin nr. 229, daté 02.06.2022 t&€ Kryetarit t€ Bashkis€, kemi t€ béjmé me
njé 1évizje fizike zyrash né njé zyré (ambient) 1 bashkisé€ né zyré (ambient) tjetér té bashkisé, duke
respektuar t&é drejtat e largésisé (aktualisht 150 m nga ambienti aktual, legjislacioni pér NC, e
kufizon largé€sin€ né€ 45 km, neni 48, pika 3, germa “b”, t€ ligjit nr.152/2013, duke respektuar
detyrimin e institucionit pér krijimin e kushteve normale t€ punés (ambienti &shté i bollshém, me
ndri¢im, me t€ gjitha pajisjet e nevojshme, kompjuter, tavolin€ pune etj). Pra, pér sa mé lart nuk ka
asnjé ndryshim té€ kushteve t€ punés, asnjé emértim, asnjé ndryshim funksionesh apo page.
Ambientet e punés, institucioni i pé€rshtat né€ funksion t€ mbarévajtjes s€ punés s€ pérditshme, duke
respektuar t€ drejtat e punonjésve té sipércituar. Pra, nuk kemi asnjé shkelje ligjore apo pengesé né
kryerjen e detyrave funksionale t€ ankueses. Pas késaj procedure normale pune, ankuesja nuk €shté
paraqitur né puné pér 3 dit€é, duke pretenduar se pret ankesén drejtuar kryetarit t€ bashkisé pér
paligjshmériné e urdhrit. Pérpos pretendimeve né lidhje me urdhrin e kryetarit t€ bashkisé,
ankuesja nuk éshté paraqitur né puné dhe pér kété arsye nga ana e eprorit direkt, Drejtorit té
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Drejtorisé sé Financave dhe Pronave Publike, z.H.K, &sht€¢ béré njé kérkesé drejtuar KD, t&
Bashkisé Cérrik, pér nisjen e procedurés disiplinore. Nga ana e kryetarit t€ bashkisé¢ €shté ngritur
KD me urdhér nr.357, daté 08.09.2022, dhe pas kétij, njoftimi pér nisjen e procedurés disiplinore
me nr. 2572 prot, daté 08.09.2022. Duke gené se procedura disiplinore né fjalé éshté né proces nuk
mund t€ shprehemi né lidhje me té. N& procesin fillestar jan€ zbatuar dispozitat e pércaktuara nga
ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe po né kété ményré, do t€ vazhdohet me
procedurat e vendimin e marrjes s€¢ KD.

Me shkresén nr.1759 prot., daté¢ 31.05.2022 znj. M.LIEshté informuar se, Bashkia Cérrik né
pérgjigje t€ ankimimit &sht€ shprehur njé heré né lidhje me kété proceduré. Gjithashtu znj.
M.LIéshté informuar dhe pér vértetimin nr.3925 prot., daté¢ 10.09.2021, ku dokumentohet se, asnjé
nga anétarét e KD nuk kané€ marré masé disiplinore.

Me urdhér nr. 92, daté 08.06.2022, ndér 47 punonjés gjithsej, éshté informuar edhe znj. LI pér
sistemimin e zyrave, né t€ njéjtén godiné t€ Bashkisé Cérrik. Né mbledhjen normale t€ punés sé
zhvilluar ditén e nesérme, duke gené e pakénaqur me spostimin e zyrés, si¢ dhe u konstatua mé
pas, ankuesja krijoi njé anomali né funksionimin normal t&€ njé mbledhje, duke ngritur zérin dhe
duke penguar funksionimin normal t€ njé mbledhje. I &shté kérkuar punonjéses t€ dalé nga
mbledhja, pasi po béhej e pamundur funksionimi normal i saj dhe né asnjé rast punonjésja nuk ka
patur as largim me forcé€ dhe as prekje nga punonjés t€ policis€ bashkiake, t€ cilét po ashtu kané
gené pjesé e mbledhjes. Znj. LI ka kundérshtuar me fjalé largimin, duke krijuar njé situaté jo
normale pér fugurén e njé népunési, por me pas ka dalé veté nga mbledhja.

MEé pas ne kemi marré dijeni se punonjésja ka béré denoncim dhe nga dokumentimi pérkatés,
thirrja e déshmitaréve prezent né mbledhje dhe t€ gjithé rrethanés, nuk ka patur njé mbyllje nga ana
e prokurorisé si¢ pretendon ankuesja, por ka patur njé€ mosfillim pasi nuk géndronte kallézimi 1 saj.

Né vijim, ankuesja e tensionon situatén né bashki, duke mos zbatuar urdhrin pér risistemimin e
zyrave, duke u sjellé késhtu pa shkak e pa njé justifikim t€ ligjshém, e duke u béré pengesé pér
funksionimin e punés né sektorin e saj, por edhe t€ pjesés tjetér t€ administratés. Nga ana e Policisé
Bashkiake €sht€¢ dokumentuar e gjithé situata, kjo né zbatim t€ funksioneve t€ saj pércaktuara nga
ligji pér policiné bashkiake, ku pérfshihet ruajtja dhe siguria e pronave t€ bashkis€, ndérkohé qé€ me
komision &shté kryer dhe spostimi i zyrave pérkatése.

Né kéto kushte, theksojmé se ankuesja pa asnjé justifikim ligjor, nis t€ spostojé mobiljet e zyrés té
cilat jané€ proné e bashkisé, duke pérplasur e thyer ndér t€ tjera dhe njé karrige t€ punés, e duke e
rikthyer né€ ambientet e méparshme. Policia Bashkiake, dhe jo Sekretari i Pérgjithshém, né€ detyrim
té ligjit, kané béré kallézim penal. Eshté e vérteté qé me shkresén nr.1699 prot., daté 03.11.2021,
Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré Elbasan ka vendosur pérfundimin e hetimeve duke
cituar: “Organi procedues vleréson se, né rastin konkret nuk plotésohet elementi i anés objektive té
figurés sé veprés penale, pasi né rastin konkret démtimi i pronés éshté kryer me dashje, por pasoja
materiale, prej 500 leké, éshté e njé natyre jo té réndeé”.
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2. Me ané t€ e-malit t& datés 13.11.2022, ankuesja ka dérguar prapésimet e saj né lidhje me
shkresén e sipércituar t€ Bashkisé Cérrik, duke parashtruar ndér t€ tjera se™:

Si gjithmoné Sekretari fshihet me firmén e Kryetarit e té tjeréve.
1. Né lidhje me vérejtjen e dhéné nga Komisioni Disiplinor né daté 06.07.2021

Bashkia génjen (metoda e shkrimit, mendimit éshté e Sekretarit Pérgjithshem, pasi ka
bashkengjitur disa shkresa té marra nga Drejtoria e Burimeve Njerézore). Né lidhje me
procedurén edhe pse kérkova nuk mu dhané: materiali hetimor, proces-verbali i mbajtur, pamjet e
kamerave né hyrje té bashkisé¢, nuk u pyetén punonjésit qé uné punova né terren, shénimet né
rregjistrin e hyrjeve té bashkisé¢ (kur dalim né terren). Nuk pati material hetimor edhe né
komisionin disiplinor. Asnjé pjestar i komisionit, edhe uné, nuk kishim materialin hetimor sipas
ligjit nga Drejtoria e Burimeve Njerézore. Shkresat i bén veté dhe i firmosen po veté. Drejtoria e
Burimeve Njerézore u shpreh, ta mbyllim shpejt, duke nxjerré njé vendim fiktiv t¢ Komisionit té
Disiplinés, kjo pasoi me dhénien e vérejtjes, firmosur nga Kryetari i Bashkisé, pa marré parasysh
pikat e paraqitura mé lart. Materiali hetimor éshté kérkuar, gé nga dita e mbledhjes sé Komisionit
Disiplinor dhe nuk éshté dhéné sot e késaj dite.

2. Né lidhje me pikén e dyté.

Shikohet nga shkrimi si Sekretari shfajson veten e vet, duke pretenduar se ka béré favore, me té
drejtat gé jep ligji. Marrja e postit té Pérgjegjésit, éshté beré né ményré ligjore dhe dokumentat
pérkatése dhe rritja e pagesés éshté béré sipas ligjit pérkatés té népunésit civil. Kéto i kam fituar
me 26 vjet pune vetém né Bashkiné Cérrik, népérmjet edukimit arsimor (kredite, piké nga provimet,
mbase mé shumé se Sekretari apo dhe drejtorét e tjeré né Komisionin Disiplinor) dhe
performancén né puné.

Uné kam konkuruar pér vende “Drejtori” dhe né kété grup mosha nuk éshté ashtu. Ne kemi kéto
drejtori: Drejtori Financés ishte, nuk u mor né puné;- Drejtori Urbanistikés, ishte; - Drejtori
Bujgésisé, erdhi me transferté nga Ministria (Pyjeve); - Drejtore Burimeve Njerézore, u hap i ri
vendi (e re); - Drejtore Projekteve, u hap i ri vendi (e re); - Drejtore Kabinetit, u hap i ri vendi (e
re); - Drejtor Shérbimesh, u hap i ri vendi (i ri); - Sekretari Pérgjithshém, u hap i ri vendi, (e ri).
Pra nuk éshté ashtu (nuk konkuroj pér sanitare, magazinjere e profesione té tjera té nderuara).
Krahasimi béhet me grupin ku konkuron.

3. Né lidhje me orarin.

Né kohen qé Sekretari ndérroi orarin. Ne kérkonim urdhrin e Kryetarit Bashkisé. Drejtorét
deklaronin se urdhérin nuk e japim, se konsideroheshe si konfidenciale. Si ishte orari konfidencial?
Vendimin e Késhillit Bashkiak, pér ndryshime né orar nuk e dinin as Drejtorét dhe jo punonjésit.
Kur béhen ndryshime, ato duhet t’i dimé edhe ne pa kaluar né Késhill Bashkiak, se ne jemi grup
interesi, prekemi nga kjo gjé. Né mbledhje Sekretari kérkonte punonjésin se kush ishte ankuar. Nuk

Pretendimet jané pasqyruar sipas citimeve té veté ankueses.
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dha bazén ligjiore pér orarin. Presion pér até qé u ankua. Drejtori i Burimeve Njerézore dhe pse
nuk doli né mbrojtje té punonjésve, fliste né bashki se e kisha béré uné ankesén. Thyerje e
konfidencialitetit midis institucioneve. Vendimin e Késhillit Bashkiak pér ndryshimin, e kishte
kollaj se: (Mazhoranca ka Kryetarin, Késhillin, Prefektin, nuk éshté e véshtiré ti bésh dhe
korigjosh). Presion pér até qé u ankua. Kéto dhe té tjera tregojné se, Sekretari i Pérgjithshem
éshté, mashtrues, génjeshtar, intrigant dhe né ¢do rast, argumenti, justifikimi i tij éshté se nuk ka
firmosur letrat. Gjithmoné mbrohet me firmén qé s 'éshté nevoja ta véré veté, sepse ka me dhjetra
“vegla” qé nuk vijné né puné dhe i pérdoré si do veté. Ai dhe pa firma éshté fajtor sepse i ka
detyra funksionale. Nga fuqgia vjen pas Kryetarit t¢ Bashkisé.

4. Né lidhje me punonjésen S. O

Qé né emérim éshté né kundérshtim me ligjin. Vendi punés ka kaluar né Késhill Bashkiak ku
specifikohet si vend me status té Népunési Civil. Punonjésja nuk ka as statusin dhe as béri
konkurim pér vendin e punés. I kishin théné: Rri atje. Reagimi i saj pér puné ishte katastrofé.
Ankesa e saj ka shkrimin dhe méndjen e Sekretarit dhe éshté béré pas ankesés time (si
shpjegohet?). Pse nuk u ankua mé paré? U ankua kur ju dha puné pér té béré (nuk pérdor as
programe bazike si word dhe excel). E vetmja puné qé mund ti jepje ishte té fotokopjonte, por edhe
pér até nuk donte té punonte, dhe pérdori forcén. Uné kérkoja ballafagim (nuk mu bé). Ankesa e
saj nuk mu bé me dije mé paré. Tani po e marr vesh. Mé éshté kérkuar nga njerézit e saj ta falja,
dhe nga Drejtori Financés. (Zonja e kishte pérdorur forcén edhe né punét e tjera qé kishte bére,
pérmendim até né konvikt.) Kérkova té pyeteshin punonjésit, por nuk e béné (nuk do sekretari).
Uné e kam trajtuar me njerzillék, por fakti qé pérdori dhuné, duhet té mbroheshe duke shpifur
(sekretari do mbronte veglén e vet). Kérkova ndihmé nga Policia Bashkiake, me thané nuk marim
urdhra nga ty (Policiné Bashkiake e pérdori edhe né denoncimin né prokurori) I bén Sekretari dhe
vendos ¢fardo emri gé pérdor. (Cfaré do presésh).

5. Né lidhje me lévizjet nga zyra, jo njé heré por sa heré té doje ai.

Mé vinin shpesh policét bashkiak pér té dalé nga godina. Kishin béré edhe urdhér, pér té dalé nga
zyra dhe godina. Megjithése uné u dhashé ligjin né té cilin prisja konfirmimin e Kryetarit té

Bashkisé, sipas ligjit “Pér népunésin civil”, neni 43, pika 3. Kété ligj ja ¢cova né zyré edhe Dr.
Burimeve Njerézor, e cila nuk e pa dhe tha: “Ligji jam uné, ligji éshté Kryetari Bashkisé”.

Pra gjaté kétyre 2-3 ditéve, gé pretendonin qé uné nuk jam paraqitur né puné (kané gené policat gé
me rrinin mbi koké, Dr. Burimeve Njerézore qgé ishte afér zyrés ku punoja uné dhe thériste boshatis
zyrén, Drejtori Financés qé e pranon gé né kéto dité kam géné né bashki génder, por jo né njési
(uné nuk mund té jem né dy vende njekohésisht). Kamerat né hyrje té bashkisé té pérdoren si prové
qé prania ime éshté e faktuar né godinén gendrore. Punonjéset e punés sociale erdhén 4 veté dhe
nuk i zinte zyra qé kisha uné. Pra, nuk kishin kushte, nuk funksiononte puna. Pra, se béri pér
ambiente dhe funksione? Lévizjen e béri pér mua. Pas disa ditésh ato u kthyen né godinén e One
Stop Shop (njési) dhe uné nuk u ktheva né zyrén qé ato liruan (aty éshté futur punonjése
shérbimesh pastrimi, muratore) qé nuk duhet té keté zyré. Ligji thoté krijo kushte pér punonjésit me
status népunési civil, jo atij me Kod Pune. Né sektorin tim uné jam vetém. Kur mé ndryshuam
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godinén té dy punonjésit u larguan pasi dhe emérimet i kishin béré kundér ligjit (ishin pa status, pa
konkurs). Nga frika ankesés sime i larguan né puné té tjera. Mendoni si éshté e téré bashkia. Té dy
palét gé levizén zyrat, nuk kérkuan asnjéheré ambiente, pasi puna na funksiononte miré.

Peér sa i pérket kushteve génjen, po shumé. Mua nuk mé largoi nga bashkia jo pér t¢ meé dhené
kushte por té mé mérzisé dhe largoj nga puna. Jam vetém, me ndricim nga drita e zotit, pa ngrohje
kondicioner (kétu né njési vetém zyra ime nuk ka kondicioner), nuk té japin as reflektor pér ngrohje
edhe pse kam kérkuar. Kompjuteri ka 16 vjet me difekt. Pér vete marrin kompjutera té rinjé, ¢do
vit. Mé e keqgja éshté se nuk mé japin bojé pér printer (sekretari thoté sa té jem uné nuk ke bojé
printeri). Edhe pér prokurimet, tenderat firma nuk vé por i bén ai me firmat e komisioneve. Blerjen
e materialeve e béné Sekretari.

6. Pas lévigjes sé zyrés Sekretari do vazhdonte me skenarin (Dr. Burimeve Njerézore tha léviz nga
zyra shpejt se do kalohet né skenaré té tjeré). Puné jané té gjitha godinat e bashkisé. (Nuk isha
né njési po isha né gendér. Pse nuk shikon kamerat? Pra isha né puné se mé vinin Policat
Bashkiak. Mé bértiste Dr. Burimeve Njerézore qé té dilja nga zyra. Mé ka paré gjaté gjithé
dités Drejtori i Financés ( i cili thoté qé mé béné presion Kryetari pér té firmosur shkresat).
Uné jam larg Drejtorisé dhe Drejtorive gé mé lidh puna. Mé pengon né realizimin e detyrave
té mia. Vecimi éshté formé e réndé e diskriminimit. Kjo éshté abstrakte.

7. Né lidhje me rishikimin e masés disiplinore.

Kryetari nuk do. Sepse e ka béré té géllimshme. Ajo éshté kompetencé e Kryetarit té Bashkisé: 1.
T¢ ribénte edhe njeheré komisionin (éshté e drejta ime té kérkoja komision tjetér); 2. Té anullonte
urdhrin. Kjo nuk i interesonte se do komandonte drejtoré tatimesh punonjésin qé donte veté ai.

8. Né lidhje me incidentin

Mé nxori nga mbledhja duke urdhéruar Policiné Bashkiake, vetém se thashé “Mos na béni
presion”’. Nuk u prish mbledhja, por ju prish mendja e Sekretarit, qé¢ vuri gjithcka pér ta mbuluar
dhe zbukuruar nga frika denoncimit gé i béra. Uné u nxora me forcé, se thashé nuk largohem. Por,
polici A.S, miku i Kryetarit té Bashkisé A.S , mé kércénoi se ne do té nxjerim nga zyra. Materialet e
zyrés u nxorén mbas orarit punés, duke shqyer derén té cilén uné e kisha mbyllur (uné kam géné
vetém né zyré nuk kam pasur punonjés té tjeré, ku génjehet qé ishte penguar puna). Materialet i
levizén veté, uné nuk zura materiale me doré. Né méngjes uné u gjeta né zyré tjetér, me materiale
té “shkrafanjitura” (disa materiale dosje pune mi kishte léné né zyrén ku isha). Punonjési qé zuri
zyrén, nuk vinte me javé né puné. Pér té punuar me dosjet, ai mé la celésin e zyrés. Pra, nuk ishte
emeegjente shqyerja e derés dhe veprimet e sekretarit dhe policisé, qé i urdhéron si do ai. Pas
denoncimit Sekretari u bé mé keq. Ai vazhdon té béjé keq, sa heré i jepet mundésia. Shembull: Jam
né zyré te ai né gendér pér puné, mé telefonon, dérgon punonjés né njési pér mungesat. Cfaré
mund té quhet, ve¢ monstér. Veprime qé njé normal nuk i béné dot.
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3.

Bazuar né nenin 33/8, & ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™, t¢ ndryshuar,
ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore
publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet
dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seanc€s dégjimore né datén
21.12.2022. Kjo seancé nuk u zhvillua pér shkak t& pamundésisé sé€ subjekteve kundér té ciléve
€shté paraqitur ankesa pér t€ marré pjesé. Pér t& siguruar prezencén e paléve né seancé
dégjimore dhe pér té garatuar t€ drejtén e paléve pér t’u dégjuar, Komisioneri shtyu zhvillimin
e seancés dégjimore né datén 18.01.2023.

Seanca dégjimore e datés 18.01.2023, u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses, e cila ishte
personalisht prezent, dhe dy prej subjekteve kundér t€ ciléve €shté paraqitur ankesa, z. F.D,
Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Bashkisé Cérrik dhe znj. M.Xh , Drejtore e Burimeve Njerézore, Bashkia
Cérrik. Né seancé nuk mori pjesé z. A.S , Kryetar i Bashkisé Cérrik.

Gjaté seancés dégjimore, palét mbajtén t€ nj€jtin géndrim qé kishin pércjellé prané Komisionerit
népérmjet komunikimit shkresor. Z. F.D, Sekretar 1 Pérgjithshém, Bashkia Cérrik, pretendoi se nga

ana e ankueses &shté pérdorur gjuhé urrejtje kundrejt personit té tij. Ai gjithashtu parashtroi se

problematika e paraqitur nga ankuesja ishte trajtuar edhe nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit, i
cili nuk kishte konstatuar shkelje nga ana e Bashkis¢ Cérrik.

4.

Né vijim t€ seancés dégjimore, me e-mail daté 30.01.2023, znj. M.Xh , Drejtore e Burimeve
Njerézore, Bashkia Cérrik, ka pércjellé dokumentacionin shtesé: procesverbal daté 17.06.2021,
procesverbal daté 29.06.2021, procesverbal daté 10.06.2021, procesverbal daté 05.07.2021,
vendim nr. 07, daté 01.08.2021, 1 Njésis€ Pérgjegjése, Bashkia Cérrik, Urdhér i1 Brendshém 1
Kryetarit t€ Bashkisé¢ Cérrik nr. 144, daté 01.08.2021 “Pér pezullimin né shérbimin civil”,
Urdhér i1 Kryetarit t¢ Bashkisé Cérrik Nr.113, dat€¢ 23.06.2021 “Pér ngritjen e Komisionit
Disiplinor”, Njoftim i Komisionit Disiplinor, Bashkia Cérrik Nr. 2079 prot., daté 24.06.2021
“Pér nisjen e procedurés disiplinore pér punonjésit” (qé€ i pérket punonjéses F.F)

Me e-mail daté 20.02.2023, ankuesja ka depozituar parashtrimet e saj né& lidhje me
dokumentacionin e sipércituar, duke pretenduar se procesverbalet e dérguara nga Bashkia
Cérrik jané fiktive, ndérsa né lidhje me punonjésen F. F., deklaron se kjo punonjése &shté
larguar veté.

Me shkresén nr. 320 prot., daté 27.02.2023, Komisioneri i €shté drejtuar institucionit té
Avokatit té¢ Popullit, duke kérkuar informacion né lidhje me trajtimin e rastit t€¢ znj. M.LI dhe
konkluzionet e arritura né pérfundim t€ hetimit administrativ t€ kryer prej kétij institucioni né
lidhje me rastin e ankueses. Me shkresén nr.128/1 prot., daté 02.03.2023, Avokati i Popullit, ka
vendosur né dispozicion shkresén nr. K 3/M13-5 prot., daté 14.10.2022, népérmjet t& cilés 1

> Neni 33/8, ligjii nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar: “Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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éshté kthyer pérgjigje ankueses, né t€ cilén gjendet hetimi administrativ i pérfunduar nga
institucioni i Avokatit té¢ Popullit.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankes&s rezultoi e provuar se, ankuesja
M.LIéshté e datélindjes 08.12.1966. Ajo ka pérfunduar studimet e larta né vitin 1990 prané
Fakultetit t&¢ Ekonomisé, né Universitetin e Tiranés, né degén e “Merceologjisé”. N& vitin 2012,
ankuesja ka pérfunduar studimet e larta né& Fakultetin e Ekonomisé, prané€ Universitetit
“Aleksandér Xhuvani” Elbasan duke u pajisur me Diplomé Bachelor né “Financé — Kontabilitet”
dhe né vitin 2013 ka pérfunduar studimet universitare té ciklit t€ dyté né Fakultetin e Ekonomisé
prané Universitetit “Kristal”, duke u pajisur me Diplomé Master i Shkencave né Financg.

Referuar librezés s€ punés, ankuesja ka filluar puné€ prané Bashkis€ Cérrik né vitin 1997 dhe ka
punuar né pozicione t€ ndryshme pune prané kétij institucioni. Népérmjet aktit t€ emérimit nr.
2749 prot., daté€ 01.11.2016, ankuesja €sht€ eméruar népunése civile, né pozicionin e Pérgjegjéses
s€ Sektorit t€ Inventarizimit dhe Regjistrimit t€ Pronave Shtetérore, me kategori page III-A,
pozicion t€ cilin mban edhe aktualisht.

Gjaté shqyrtimit t&€ ankesés rezultoi se, me urdhrin nr. 92, daté 08.06.2021, t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé
Cérrik, €shté urdhéruar sistemimi i zyrave pér punonjésit e godinés s€¢ Bashkisé Cérrik. Sipas kétij
urdhéri me zbatimin e t€ cilit ngarkohej Policia Bashkiake, midis t€ tjerave urdhérohej g€ 1€vizja e
punonjésve né zyrat ku ata ishin caktuar, duhet t€ pé€rfundonte brenda datés 09.06.2021, ora 11:00
dhe pa krijuar problem né shérbimet e ofruara ndaj banoréve. Ky urdhér sillte ndryshime edhe pér
ankuesen, e cila duhet t€ transferohej nga kati i dyté pér né katin e paré t€ godinés s€ bashkisé. Té
nesérmen e daljes sé kétij urdhri, né datén 09.06.2021, né ambientet e Bashkisé¢ Cérrik, &shté
zhvilluar njé mbledhje me punonjésit e késaj bashkie e drejtuar nga z. F.D, Sekretar i Pérgjithshém,
ku ka gené prezent edhe ankuesja. Gjat€ mbledhjes ka patur njé debat midis ankueses dhe
Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Né datén 10.06.2021, ankuesja ka béré kallézim pér pérdorim t€ dhunés psikologjike dhe fizike
gjaté mbledhjes sé zhvilluar né€ datén 09.06.2021, pasi me urdhér t€ z. Doka ishte nxjerré me dhuné
nga mbledhja nga ana e policis€ bashkiake. Me vendimin e datés 30.06.2021, Prokuroria prané
Gjykatés sé€ Rrethit Elbasan ka vendosur mosfillimin e procedimit penal t€ paraqitur nga ankuesja,
pasi fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale. N& kété vendim, ndér t€ tjera konstatohet: “Né
analizé té provave té administruara argumentojmé se nuk jemi para elementéve té ndonjé vepre
tjetér penale té parashikuar nga Kodi Penal, pasi né rastin konkret béhet fjalé pér njé debat me
fjale, qé kané patur né mbledhje punonjésit e Bashkisé Cérrik dhe né kéto kushte nuk jemi para
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elementéve té ndonjé vepre penale”. Ky vendim i €shté komunikuar ankueses me shkresén nr. 380
prot., dat€¢ 08.07.2021. Gjaté shqyrtimit nuk rezultoi g€ ky vendim té jeté kundérshtuar nga
ankuesja.

Né daté 23.06.2021, Bashkia Cérrik ka béré kallézim penal kundér ankueses pér veprat penale té
“Shkatérrimit té pronés” dhe “Prishje e getésisé publike”, parashikuar nga nenet 150 dhe 274 t&
K.Penal, me pretendimin se né datén 11.6.2021 ankuesja ka démtuar karrigen e zyrés dhe me
sjelljen e saj ka prishur getésiné publike. Me vendimin e datés 28.10.2021, Prokuroria prané
Gjykatés s€¢ Shkallés sé Paré Elbasan gjaté hetimeve paraprake ka vendosur se ¢éshtja penale duhet
té pushohet sepse fakti nuk pé&rbén vepér penale dhe nuk parashikohet nga ligji si vepér penale. Né
kété vendim, ndér t€ tjera konstatohet: “...nga hetimi né térési i faktit ka rezultuar se: Mé daté
8.6.2021, Kryetari i Bashkisé Cérrik né kuadrin e ristrukturimit dhe miratimit té strukturés sé re té
Bashkisé Cérrik, pér t’i shérbyer sa mé miré qytetaréve, ka nxjerré urdhrin nr. 92, daté
08.06.2021. Sipas kétij urdhri me zbatimin e té cilit ngarkohej Policia Bashkiake midis té tjerave
udhérohej qé brenda datés 09.06.2021, ora 11:00, té kishte pérfunduar lévizja e punonjésve né
zyrat qé u kishin caktuar, pa krijuar problematiké né shérbimin e gytetaréve. T¢ gjithé punonjésit e
bashkisé e kané zbatuar urdhrin pérve¢ punonjéses shtetases M.Lle cila punon né Sektorin e
Pronave e qé né vijim do té kryente shérbimin né njé zyré té ndodhur né katin e paré, ndérsa zyrén
ku ajo kishte kryer shérbimin né katin e dyté ishin caktuar té vinin té tjeré punonjés té njé sektori
tjetér. Kjo punonjése ka refuzuar ta zbatojé urdhrin e mésipérm dhe mé daté 10.06.2021 ka
mbyllur derén me ¢elés duke u larguar nga zyra pa e dorézuar celésin e zyrés. Né datén 11.6.2021
ajo ka debatuar me punonjésit e policisé bashkiake shtetasit S.K, T.Sh, A.M dhe 1.M, me tone té
larta duke u béré pengesé pér té dorézuar zyrén pér punonjésit e tjeré. Sipas deklarimeve té
punonjésve té Policisé Bashkiake shtetésja M.Ll, mé daté 11.06.2021, né gjendje té acaruar ka
démtuar karrigen e zyrés. ...Organi procedues vleréson se né rastin konkret nuk plotésohet
elementi i anés objektive té figurés sé veprés penale pasi né rastin konkret démtimi i pronés éshté
kryer me dashje, por pasoja materiale, prej 500 leké, éshté e njé natyre jo té réndé...Gjithashtu
prokurori vleréson se, né faktin e hetuar mungojné edhe elementét e figurés sé veprés penale té
“Prishja e getésis¢ publike” parashikuar nga neni 274 i Kodit Penal... Shtetésja e kalleézuar
M.Llka gené né kushtet e mosveprimit dhe té mosbindjes pér té zbatuar njé urdhér té brendshem té
titullarit dhe nuk ka kryer veprime gé vijné né kundérshtim me parashikimet e késaj dispozite....”

Me urdhrin nr. 117, daté 29.06.2021 t&é Kryetarit t&¢ Bashkisé Cérrik “Pér ngritjen e Komisionit
Disiplinor”, &shté ngritur Komisioni Disiplinor (KD) né Bashkiné Cérrik pér t€ shqyrtuar shkeljen
e pretenduar ndaj ankueses “Braktisje té vendit té punés pa justifikim gjaté orarit zyrtar”. N@
pérbérjen e KD mungon pjesmarrja e népunésit mé té larté civil, qé éshté Sekretari i Pérgjithshém i
Bashkisé Cérrik. Shkeljet e pretenduara jané pasqyruar né procesverbalin e datés 10.06.2021,
procesverbalin e datés 17.06.2021 dhe procesverbalin e datés 29.06.2021, té tre kéto procesverbale,
jan€ mbajtur nga njé komision i1 pérbéré nga tre punonjés. Referuar procesverbaleve, rezulton se né
té tre datat e sipércituara ankuesja ka munguar gjaté gjithé dités.
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Ankuesja &shté njoftuar pér fillimin e procedurés disiplinore népérmjet shkresés nr. 2129 prot.,
daté 29.06.2021, duke caktuar si daté pér shqyrtimin e shkeljeve t€ pretenduara datén 06.07.2021,
ora 12:00. Rezulton se ankuesja ka gené prezent né seancén dégjimore para KD, duke parashtruar
pretendimet e saj, duke pretenduar se, pér ditét kur pretendohet se ajo ka braktisur vendin e punés
ka patur justifikim, ka gené duke p&rmbushur detyrat e saj funksionale né terren né zbatim té
urdhrit t€ kryetarit t&€ bashkisg.

Sipas procesverbalit ¢ mban datén 05.07.2021, punonjésit T.Z, A.D, SH.L, Z.1, kané deklaruar se,
né datat né té cilat pretendohet shkelja disiplinore, nuk ka gené& né zbatim t&€ urdhrit té¢ Kryetarit t&
Bashkisé, asnjé anétar 1 komisionit.

Né pérfundim, KD, me vendimin nr. 06, daté 06.07.2021 (nr. 2220 prot., daté¢ 06.07.2021), &shté
shprehur se, shkelja e pretenduar ishte e bazuar, por duke vlerésuar se kemi té€ béjmé me shkelje té
lehté t€ disiplinés, mbéshtetur né€ pikén 1/c, t€ nenit 57, n€ germén “a”, t€ nenit 58, dhe né pikén 1,
t€ nenit 59, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, ¢éshtja 1 €sht€ dérguar pér
kompetencé eprorit direkt.

Me urdhrin nr. 06/1, daté 06.07.2021 “Pér dhénien e masés disiplinore”, eprori direkt i ankueses,
duke u bazuar né vendimin nr. 06, daté 06.07.2021, t&¢ KD, ka vendosur g€ ndaj ankueses té jepet
masé disiplinore “Vérejtje”. Konstatohet se, eprori direkt, i cili ka dhéné€ masén disiplinore ka gené
pjesé e KD. Masa disiplinore &shté konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé dhe i &shté komunikuar
ankueses me shkresén e datés 07.07.2021.

Pas marrjes dijeni pér masén disiplinore, ankuesja né daté 09.07.2021 ka paraqitur dy ankesa, njé
népérmjet shkresés me 1éndé “Ankesé pér vendimin nr. 2220, dt.06.07.2021” (pér thyerjen e
disiplinés né puné pér sa 1 pérket orarit t€ punés) drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé, KD dhe Burimeve
Njerézore dhe shkresén me léndé “Ankesé, kundérshtim pér vendimin nr.2235, dt.07.07.2021 Pér
thyerje mase disiplinore “Vérejtje”, drejtuar Kryetarit t&¢ Bashkis€, népérmjet t& cilave ka ngritur
pretendimin se masa disiplinore €shté e paligjshme e pabazuar dhe se, ndaj saj jané€ marré dy masa
disiplinore pér t€ njéjtén shkelje

Né lidhje me masén disiplinore, né€ datén 09.08.2021, ankuesja ka paraqitur ankes€ prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), né t€ cilén ka ngritur pretendime pér
parregullsi gjaté procedurés disiplinore t€ zhvilluar ndaj saj, g€ ka pérfunduar me dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje”. Me vendimin nr. 133, daté¢ 28.10.2021, né pérfundim t€ hetimit
administrativ t€ zhvilluar pér verifikimin e ligjshmérisé s€ procedurés disiplinore pérfunduar me
masém ‘Vérejtje” ndaj ankueses, KMSHC ka arritur né€ konkluzionin se: “si nga piképamja
procedurale ashtu dhe nga ajo materiale, jané respektuar té gjitha kerkesat e ligjit, duke filluar
nga momenti i konstatimit té shkeljes disiplinore, vénies né dijeni pér kété fakt, té personit qé
pretendohet se ka kryer shkeljen, dégjimin e thénieve té saj dhe administrimin e provave materiale
t¢é nevojshme, deri né marrjen e aktit nga eprori direkt dhe konfirmimit té tij nga Kryetari i
Bashkisé Cérrik.”.
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Ankuesja nuk e ka kundérshtuar masén disiplinore “vérejtje” né gjykaté, brenda afateve ligjore.

Nga provat e administruara, rezulton e provuar se, ankuesja ka aplikuar né€ procedurén “ngritje né
detyre” né shpalljen e publikuar nga Bashkia Cérrik né datén 02.09.2021, né pozicionin “Drejtor i
Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore.” Ankuesja nuk €shté kualifikuar pér t€ vijuar konkurimin pér
kété pozicion pune me arsyetimin se, kishte masé disiplinore né fuqi. Ankuesja ka marré dijeni pér
arsyen e moskualifikimit né datén 05.10.2021.

Né datén 22.12.2021, ankuesja ka paraqitur njé ankes€ drejtuar Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore,
kundér vartéses s€ saj, punonjéses S.0O, né t€ cilén ka pretenduar se kjo punonjése ka ushtruar
dhuné psikologjike dhe fizike né vendin e punés. Sipas ankueses, kjo punonjése kishte ushtruar
dhuné edhe ndaj punonjésve t€ tjeré. Ankuesja ka kérkuar zbatimin e Kodit t&€ Punés dhe largimin e
késaj punonjése nga puna. N€ po t€ njéjtén daté, 22.12.2021, ka paraqitur njé kérkesé drejtuar
Kryetarit t€¢ Bashkisé Cérrik, punonjésja S.O, duke pretenduar se, €shté nén trysni dhe bullizém té
vazhdueshém nga ana e pérgjegjéses s€ saj dhe rasti mé i1 fundit kishte ndodhur né datén
22.12.2021. Né kété kérkesé, punonjésja S.O ka kérkuar g€ t€ transferohej né njé vend tjetér pune
pasi né kéto kushte nuk mund té€ vazhdonte punén.

Bashkia Cérrik, informoi gjaté shqyrtimit t€ ankesés se, nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé, 1 &shté
kérkuar informacion Policisé Bashkiake, e cila ka zyrén prané zyrés ku punon ankuesja, nése ishin
konstatuar elementé t€ dhunés dhe nése ka patur kérkesé€ pér ndihmé apo debate me tone t€ larta.
Nga ana e Policisé Bashkiake €shté referuar se nuk ka patur asnjé rast ankese prej asnjé prej paléve
apo kérkesé t€ cfarédolloji dhe pse kané gené shumé afér dhe policét e shérbimit kané gené né
dispozicion né€ katin e par€ t€ objektit. N& vijim, Kryetari 1 Bashkisé¢ Cérrik ka pranuar kérkesén e
punonjéses S.O. duke e transferuar né detyrén e specialistes s€ terrenit pér vjeljen e t€ ardhurave
NJA Klos, ku vazhdon té€ punojé sipas urdhrit nr.11, daté 12.01.2022.

Me urdhrin nr. 130, daté 15.04.2022, “Pér ndryshimin e orarit té punés sé administratés dhe
ndryshimin e nenit 31, té Regullores sé Brendshme organizative té Bashkisé Cérrik”, t&¢ Kryetarit té
Bashkisé éshté vendosur €, orari 1 punés deri né€ datén 22.09.2022, n€ Bashki gendér do t€ jete,
nga e héna né t€ premte 09:00-13:00; 13:00-14:00 pushim; 14:00-18:00 dhe né Njésité
Administrative nga e héna né t€ premte 07:00-15:30. Ankuesja deklaron se né lidhje me
ndryshimin e orarit t€ punés, t€ cilin e ka konsideruar t€ pabazuar ka béré ankesé prané KMSHC.

Me shkresén nr.447/3 prot., dat€ 07.07.2022, me 1&€ndé “Mbi vierésimin e ligjishmerisé sé Kryetarit
té Bashkis¢ Cérrik nr.130, daté 15.04.2022, “Pér ndryshimin e orarit té punés sé¢ administratés dhe
ndryshimin e nenit 31 té rregullores sé brendshme organizative té Bashkisé Cérrik”’, KMSHC, ka
vlerésuar se akti nr. 130, daté 15.04.2022, me t€ cilin &shté ndryshuar orari 1 punés &shté nxjerré né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” dhe me vendimin nr. 568, daté 06.10.2021 t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompesimin e tyre
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né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes
vendore”. Né kété shkresé, nuk jepen t€ dhéna né lidhje me subjektin/subjektet té cilét kané véné
né lévizje institucionin e KMSHC.

Rezulton se me urdhrin nr. 229, daté 02.06.2022 té Kryetarit t€¢ Bashkisé “Pér ndryshimin e
zyrave” &shté urdhéruar s€ Sektori i Inventarizimit dhe Regjistrimit t&€ Pronave Publike, né té cilin
punojné ankuesja M.LI , Pérgjegjése Sektori, S.Sh., Specialist Sektori dhe A.B., Specialiste
Sektori, t&€ zhvendoset me zyré né ambientet e One Stop Shop, ndérsa punonjésit e Sektorit Social,
ku punojné L.A., Pérgjegjés Sektori dhe A.P., Specialist Sektori, t€ zhvendosen me zyré né
ambientet e godinés gendrore té Bashkisé Cérrik.

Né datén 06.06.2022, ankuesja ka béré njé ankesé pér rishikimin e urdhrit t&€ mésipérm t€ kryetarit
té bashkisé pér ndryshimin e zyrave, drejtuar Kryetarit t&€ Bashkisé, Sekretarit t&¢ Pérgjithshém dhe
Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, duke pretenduar se ndryshimi ka ndodhur si hakmarrje e
Sekretarit t& Pérgjithshém dhe nuk €shté 1 diktuar nga nevoja. Ankuesja ka refuzuar t€ zhvendoset
né zyrén e re té pércaktuar sipas urdhrit nr. 229, dat€ 02.06.2022, t¢ Kryetarit t¢ Bashkis€, me
pretendimin se €shté né pritje t€ ankesés drejtuar Kryetarit t€ Bashkis€ pér paligjshmériné e urdhrit.

Me shkresén nr.1897 prot., dat€ 13.06.2022 me 1éndé “Kérkesé pér fillimin e procedurés
disiplinore pér népunésen z. M.Ll ”, Drejtori Financés e Pronave Publike, né Bashkiné Cérrik, i
gshté drejtuar KD, prané késaj bashkie, duke kérkuar né cilésiné e eprorit direkt té ankueses,
fillimin e procedurés disiplinore ndaj saj, pér mungesé t€ pajustifikuar pér tre dit€ né vendin e
punés, konkretisht né€ datat 6, 7 dhe 8 gershor 2022 dhe moszbatim té urdhrit té titullarit, urdhrit nr.
229, daté 02.06.2022, t€ Kryetarit t&¢ Bashkis€. Me urdhrin nr. 357, daté 08.09.2022 t€ Kryetarit t&
Bashkisé dhe bazuar né kérkesén e eprorit direkt t€ ankueses pér fillimin e procedurés disiplinore,
ésht€¢ ngritur KD né Bashkiné Cérrik, pér té shqyrtuar shkeljen e pretenduar ndaj ankueses
“Braktisje té vendit té punés pa justifikim gjaté orarit zyrtar”. Konstatohet se Sekretari i
Pérgjithshém nuk &shté anétar i KD. Me shkresén nr. 2572 prot., daté 08.09.2022, t& KD, ankuesja
€shté njoftuar pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj saj duke caktuar si daté pér shqyrtimin e
shkeljeve disiplinore t€ pretenduara datén 20.09.2022.

Nga aktet e administruara nuk jané€ kryer veprime t€ tjera né€ lidhje me procedurén e mésipérme
disiplinore. Gjaté seancés dégjimore, z. F.D, deklaroi se procedura disiplinore ndaj ankueses nuk
kishte vijuar pér shkak té ankesave g€ ankuesja kishte paraqitur prané institucioneve dhe né kéto
kushte Bashkia Cérrik kishte vlerésuar g€ t€ mosvijonte mé tej, deri sa kéto institucione té
shpreheshin né lidhje me pretendimet e ankueses.

Nga aktet e administruara rezulton se, ankuesja né lidhje me té njéjtat pretendime t&€ ngritura prané
Komisionerit, i1 €shté drejtuar edhe institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit. Me shkresén nr. K3/M13-5
prot., daté 14.10.2022 me 1€nd€ “Kthim pérgjigje”, institucioni 1 Avokatit t€ Popullit 1 ka kthyer
pérgjigje ankueses. Referuar késaj shkrese, Avokati i Popullit né pérfundim t€ procedurés sé
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shqyrtimit t€ ankesé€s s€ paraqitur prej ankueses, nuk rezulton t€ ket€ konstatuar veprime ose
mosveprime té paligjshme ose té parregullta nga ana e Bashkisé¢ Cérrik.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr. 142 regj, dat€¢ 16.09.2022, duke pretenduar
se €shté diskriminuar pér shkak t€ moshés dhe gjendjes arsimore, nga z. A.S , Kryetar i Bashkisé
Cérrik, z. F.D, Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Cérrik dhe znj. M.Xh , Drejtore e Burimeve
Njerézore, Bashkia Cérrik.

Bazuar né faktet, parashtrimet dhe kérkimet e paléve, si dhe provave t€ administruara gjaté
procedurés administrative t€ zhvilluar pér shqyrtimin e ankesés, Komisioneri ka arritur né
pérfundimet e méposhtme:

- Né lidhje me masén disiplinore “Vérejtje” té dhéné ndaj ankueses né datén 06.07.2021.

Ankuesja M.LI€shté népunése civile dhe marrédhéniet e saj t€ punés rregullohen né bazé té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Disiplina né€ shérbimin civil gjen rregullim né
kapitullin X, nenet 57-61 t& ligjit nr.152/2013, t€ ndryshuar. Dispozitat g€ gjejné€ zbatim né
céshtjen né shqyrtim, paraqgiten si mé poshté:

Neni 57

Pérgjegjésia pér masat disiplinore

1. Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj t€ detyrimeve t€ népunésit civil sipas ligjit.
Shkeljet né shérbimin civil ndahen né:

a) shkelje shumé té rénda;

b) shkelje té rénda;

c) shkelje té lehta.

4. Jané shkelje té lehta:

a) mungesa e pajustifikuar n€ puné deri né 3 dit€ pune;

b) shkelja e rregullave té etikés;

c) sjellja e parregullt, gjaté kohés s€ punés, me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun;

¢) kryerja, brenda ose jashté orarit zyrtar, t€ veprimeve g€ cé€nojné figurén e népunésit civil,
institucionin apo shérbimin civil né térési.

Neni 58

Llojet e masave disiplinore

Masat disiplinore qé¢ mund t€ zbatohen ndaj népunésit civil jané:

a) vérejtje;

b) mbajtja deri n€ 1/3 e pagés s€ ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

c¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né€ detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet;

¢) largim nga shérbimi civil.
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Neni 59

Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore

1. Masa disiplinore e parashikuar né shkronjén “a” t€ nenit 58 t& kétij ligji, merret nga eprori
direkt. Eprori direkt detyrohet t€ fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té
provuara pér shkeljen me faj t€ detyrimeve nga népunési civil.

2. Masat disiplinore t& parashikuara né€ shkronjat “b”, “c” dhe “¢” t€ nenit 58 t& kétij ligji, jané€ né
kompetencén e komisionit disiplinor.

4. Komisioni disiplinor fillon procedimin:

a) me kérkesé té eprorit direkt t&€ népunésit civil;

b) me rekomandim t€ ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli administrativ,
inspektimi financiar apo auditi, ose t&€ ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin
civil;

¢) me nismén e ¢do anétari t€ komisionit, bazuar né fakte konkrete t€ provueshme pér kryerjen e
njé shkeljeje disiplinore.

7. Procedimi administrativ disiplinor garanton t€ drejtén e népunésit pér t’u njoftuar lidhur me
fillimin e procedimit, pér t’u informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér
kryerjen e saj, t& drejtén pér t’u dégjuar, pér t€ paraqgitur prova, pér mbrojtje juridike dhe t& drejtén
pér t’u asistuar, si dhe t€ drejtén pér t’u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar. Népunési civil mund té
asistohet gjaté procedimit disiplinor nga njé pérfagésues 1 sindikatés ku bén pjesé, njé avokat apo
njé pérfagésues 1 népunésve civilé t€ institucionit, nése nuk &shté anétar i njé sindikate.

8. Procedimi disiplinor fillon pa vones€, me marrjen dijeni pér njé shkelje disiplinore, por jo mé
voné se brenda njé afati 2-vjecar nga data e kryerjes sé shkeljes. Né rastin e shkeljeve t€ rénda, qé
mund t€ rezultojné né marrjen e masés disiplinore t€ largimit nga shérbimi civil, afati &shté 8 vjet.

Bazuar né faktet qé rezultuan t€ provuara gjaté shqyrtimit t& ankesé€s dhe provat e administruara
rezulton se, procedimi administrativ disiplinor i zhvilluar ndaj ankueses i cili &shté pérfunduar me
dhénien e masés disiplinore “vérejtje”, ka garantuar t€ drejtén e ankueses si népunése civile, pér
t’u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t’u informuar lidhur me shkeljen e pretenduara, té
drejtén pér t’u dégjuar dhe pér té paraqgitur prova.

Procedimi disiplinor ka filluar me kérkesén e Njésisé s€ Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore, e cila
bazuar né€ nenin 59, pika 4, té ligjit nr.152/2013, t€ ndryshuar, legjitimohet si subjekt q¢ mund t&
véré né lévizje KD. Referuar nenit 58, t&€ ligjit nr.152/2013, t€ ndryshuar, masa disiplinore
“vérejtje”, parashikohet si njé nga masat q€¢ mund t€ merret ndaj njé népunési civil. Konform nenit
57, pika 4 germa “a”, t€ po kétij ligji, shkelja &shté klasifikuar drejté si shkelje e lehté, pasi kemi
t& béjmé me mungesé t€ pajustifikuar né puné deri né 3 dité pune. Masa disiplinore “vérejtje”,

€shté marré nga eprori direkt, né pérputhje me nenin 59, pika 1, t&€ ligjit nr.152/2013, t&€ ndryshuar.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: www.kmd.al
19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Rezultoi e provuar se, shkeljet e pretenduara jané materializuar né procesverbalet pérkatése dhe se
ankuesja nuk arriti t€ provojé pretendimet e saj se nuk kishte munguar pa arsye né puné€. Punonjésit
me té cilin ankuesja pretendon se ka punuar né zbatim t€ urdhrit nr. 1784/1, daté 04.06.2021, t&
Kryetarit t€ Bashkisé, sikurse €shté z. Z.I, ka hedhur poshté pretendimin e ankueses népérmjet
deklarimeve t€ shprehura né procesverbalin e datés 05.07.2021. Z. T.Z, Nénkryetar i Bashkisé
Cérrik dhe z .H. K., eprori i ankueses, té cilét kané gené anétaré té¢ Komisionit Disiplinor, nuk kané
konfirmuar pretendimin e ankueses se ajo nuk &shté paraqitur n€ puné me dijenin€ dhe lejen e tyre,
apo gé ankuesja ka punuar né terren né zbatim t& urdhrit nr.1784/1, daté 04.06.2021 té Kryetarit t&
Bashkisé dhe se pér kéteé fakt ka véné né dijeni eprorin e saj direkt. N& kuadér t&é hetimit t&
zhvilluar nga Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Elbasan lidhur me kallézimin penal té
paraqitur nga Bashkia Cérrik ndaj ankueses, ka rezultuar e provuar se, né datén 10.06.2021,
ankuesja ka mbyllur derén me celés dhe &€shté larguar nga zyra pa dorézuar celésin. (referuar
vendimit té datés 28.10.2021 pér pushimin e ¢éshtjes penale, té¢ Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Elbasan). Fakti g€ ankuesja nuk ka gené€ né€ puné né datén 10.06.2021, rezulton 1
provuar edhe nga vendimi pér mosfillimin e procedimit penal t€ datés 30.06.2021, t€ Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Elbasan, ku pasqyrohet se, mé daté 10.06.2021 ora 10:00, ankuesja é&shté
paraqitur né Komisariatin e Policisé Cérrik pér t€ paraqitur kallézimin e saj.

Komisioneri merr né konsideraté edhe vendimarrjen e KMSHC, si njé institucion i specializuar né
kuadér té zbatimit té legjislacionit pér népunésin civil, i cili me vendimin nr.133, daté 28.10.2021,
ka arritur né pérfundimin se, procedura disiplinore e pérfunduar me masén “vérejtje” ndaj
népunéses M.LI , &shté e bazuar né ligj, si nga piképamja procedurale ashtu edhe nga ajo materiale,
si dhe faktin g€, né pérfundim t€ hetimit t€ zhvilluar nga Avokati i Popullit pér t€ njéjtat
pretendime t€ paraqitura nga ankuesja edhe prané Komisionerit, ky institucion nuk ka konstatuar
veprime ose mosveprime té€ paligjshme dhe té padrejta ndaj ankueses.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja nuk i &shté nénshtruar
ndonjé trajtimi t€ padrejté, té disfavorshém dhe t&€ pabarabarté gjaté procedurés disiplinore t&
pérfunduar me masén “vérejtje” ndaj ankueses M.LI .

e Né lidhje me pretendimin e ankueses pér moskualifikimin né procedurén “ngritje né
detyré” pér pozicionin e shpallur “Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore”.

Motivacioni pér moskualifikimin e ankueses pér t€ vazhduar konkurimin pér pozicionin e shpallur
“Drejtor 1 Drejtorisé sé t&€ Ardhurave Vendore” &shté fakti se, ankuesja kishte masé disiplinore né
fuqi.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, me vendimin nr. 6, dat€ 6.7.2021, t€ eprorit direkt, ndaj
ankueses €sht€é marré masa disiplinore “vérejtje” dhe se kjo masé disiplinore nuk &shté
kundérshtuar nga ankuesja né gjykate.

Né€ nenin 61 “ Shuarja e masave disiplinore”, pika 1, germa “a”, té€ ligjit nr.152/2013, t€ ndryshuar,
parashikohet: “I. Masat disiplinore shuhen, pér shkak té ligjit, pas kalimit té kétyre afateve: a) 2

“ 9

vjet nga njoftimi i masés sé parashikuar né shkronjén “a’ té nenit 58 té kétij ligji;

2
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Né kushtet kur, masa disiplinore ndaj ankueses &shté marré né datén 06.07.2021, nuk &shté
kundérshtuar né gjykaté, dhe né referim té€ dispozités s€ mésipérme ligjore, kjo masé disiplinore
nuk &shté shuar sipas ligjit, pérligj pretendimin e Bashkisé Cérrik se, ankuesja né momentin e
procedurés sé rekrutimit ka patur masé disiplinore né fuqi.

Né pikat 1 e 2, t¢ Kreut III, t&¢ VKM Nr. 242, dat€ 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, t€ ndryshuar, parashikohet se : “I. Né rastet kur njé
vend vakant né kategoriné e nivelit té¢ ulét apo té mesém drejtues nuk plotésohet népérmjet
procedurés sé levizjes paralele, njésia pérgjegjése shpall procedurén e ngritjes né detyre. 2.
Kushtet minimale gé duhet té plotésojé kandidati pér kété proceduré jané: a) té jeté népunés civil i
konfirmuar; b) té mos keté masé disiplinore né fuqi, c) té keté té paktén vierésimin e fundit “Miré”
apo “Shumé miré”; ¢) té plotésojé kushtet e tjera té pércaktuara né vendimin e Késhillit té

Ministrave pér klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil; d) Té pérmbushé kriteret e vecanta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim”.

Rezulton se, né€ bazé t€ germés “b” t€ pikés 2, t€ Kreut III, t&¢ VKM-sé nr. 242, daté 18.3.2015, t&
ndryshuar, né procedurén e ngritjes né detyré, &shté njé kérkesé ligjore e detyrueshme fakti qé
népunési civil t€ mos keté masé disiplinore né fuqi. Sa mé sipér rezultoi e provuar se ankuesja né
momentin e aplikimit né procedurén e ngritjes né detyré pér pozicionin “Drejtor i Drejtorisé s€ té
Ardhurave Vendore”, ka patur mas€ disiplinore né fuqi, fakt ky g€ vjen né€ kundérshtim me
kérkesén e mésipérm ligjore.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja M.LI , nuk 1 &shté
nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t€ disfavorshém dhe t€ pabarabarté, si pasojé e
moskualifikimit t€ saj né procedurén e ngritjes né detyré pér pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé€ té
Ardhurave Vendore”.

- Nélidhje me pretendimin pér pérdorim té dhunés né vendin e punés.

Ankuesja ka pretenduar se ka gené viktimé e dhunés psikologjike dhe fizike ne véndin e punés. Né
lidhje me kété, ankuesja ka pretenduar se ndaj saj éshté ushtruar dhuné né mbledhjen e zhvilluar né
daté 9.6.2021, n€ datén 22.12.2021 nga vartésja e saj punonjésja S.O, si dhe gjaté ndryshimit t&€
zyrés né gershor 2022.

Né lidhje me pretendimin pér pérdorim t€ dhunés gjaté mbledhjes s€ zhvilluar né datén 9.6.2021,
Komisioneri konstaton se, kéto pretendime ankuesja i ka parashtruar edhe pérpara organit té
prokurorisé, i cili me vendimin e datés 30.6.2021, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, me
arsyetimin se, né rastin konkret béhet fjalé pér njé debat me fjalé, qé kané patur né mbledhje
punonjésit e Bashkisé Cérrik dhe nuk konstatohen elementé té ndonjé vepre penale. Gjithashtu,
gjaté shqyrtimit t€ ankesés, nuk u administruan akte dhe prova, pér té€ vértetuar dhe provuar natyrén
dhe ashpérsiné e debatit, pér té vlerésuar nése kemi té€ béjmé me elementé t&€ diskriminimit, té
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shfaqur né formén e shqgetésimit, parashikuar nga neni 3, pika 13, t¢ LMD, ku sanksionohet: “/3.
“Shqetésim” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur
lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, gé¢ ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armiqgésor, pér¢cmues,
poshtérues a ofendues peér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i

’

kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.’

Né lidhje me pretendimin e ankueses se ndaj saj, né datén 22.12.2021, &shté ushtruar dhuné
psikologjike dhe fizike, nga ana e vartéses s€ saj, punonjéses S.O, rezultoi se, ankuesja ka
depozituar njé ankesé me shkrim prané Drejtoris€ s€¢ Burimeve Njerézore, né Bashkiné Cérrik,
duke kérkuar largimin nga puna té€ punonjéses S.O. Po né t€ njéjtén dité, date 22.12.2021,
pretendime pér sjellje t& papérshtatshme, sjellje tallése dhe bullizuese, jané ngritur njékohésisht
edhe nga punonjésja S.O kundér ankueses, pér t€ cilat ankuesja deklaroi se nuk ka patur dijeni.

Sipas informacionit t&€ dhéné nga Bashkia Cérrik, rezulton se, né€ bazé t€ verifikimeve t€ kryera nga
ana e saj, né kuadér t€ pretendimeve t€ paraqgitura nga ankuesja dhe punonjésja S.O karshi njéra
tjetrés, nuk kishte arritur t€ konkludonte né lidhje me bazueshmériné e tyre. Gjithashtu, edhe gjaté
shqyrtimit t& ankesés, nuk u adminsitrua asnjé akt apo prové, pér té€ vértetuar pretendimin pér
ushtrim t€ dhunés psikologjike apo fizike ndaj ankueses nga ana e punonjéses S.O, sikurse edhe
pretendimet e késaj t&€ fundit ndaj ankueses.

Komisioneri vleréson se, veprimi 1 Bashkisé Cérrik, pér t€ transferuar punonjésen S.O, né njé
pozicion tjetér pune, mbi bazén edhe t€é kérkesés s€ paraqitur nga kjo punonjése, mund té
vlerésohet si njé qasje efektive, né kushtet e ankesave reciproke té€ ngritura nga kéto punonjése
kundrejt njéra tjetrés dhe faktit qé asnjé nga kéto ankesa nuk u arrit qé t€ provohe;.

Né lidhje me pretendimin pér ushtrim t€ dhunés gjaté transferimit t€ zyrave né€ muajin gershor
2022, nuk u administrua asnjé fakt ose prové, qé vérteton kété pretendim t&€ ankueses.

Sa mé sipér, pretendimet e ankueses pér pérdorim t€ dhunés psikologjike dhe fizike nuk rezultuan
té provuara, ndérsa ankuesja M.LI1 , nuk rezultoi gé t’i jet€ nénshtruar ndonj€ trajtimi t€ padrejté, t&
disfavorshém dhe t€ pabarabarté, gjaté trajtimit t€ pretendimeve pér pérdorim t€ dhunés nga
punonjésja S.O.

- Nélidhje me pretendimet e ankueses pér ndryshimin e zyrés.

Bazuar né faktet dhe provat e administrauar gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se, ndryshimi i
zyrés s€ ankueses si né gershor 2021, ashtu edhe né gershor 2022, ka ndodhur bazuar né njé urdhér
t€ shkruar t&¢ punédhénésit Bashkia Cérrik. Ndryshimi i zyrave né té dy rastet, nuk ka ndodhur
vetém pér ankuesen, por edhe pér punonjés té tjeré. Konkretisht me urdhrin nr. 92, daté 08.06.2021
té kryetarit t&€ Bashkis€ Cérrik &shté urdhéruar sistemimi né€ zyra pér t€ gjithé punonjésit e bashkié,
ndérsa me urdhrin nr. 229, daté 02.06.2022, té¢ Kryetarit t& Bashkisé Cérrik, &shté urdhéruar
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ndryshimi i zyrave pér Sektorin e Inventarizimit dhe Regjistrimit t&¢ Pronave Publike, ku bén pjesé
jo vetém ankuesja por edhe 2 punonjés té tjeré dhe punonjésit e Sektorit Social, ku jané 2
punonjés. Ndryshimi i zyrés sé ankueses, pér té€ dy rastet, nuk rezulton qé t€ ket€ ndodhur né
distanca té largéta. N€ rastin e paré, né gershor 2021 ankuesja &shté zhvendosur me zyré nga kati 1
dyté pér né katin e paré, t€ t€ njéjtés godin€, ndérsa né rastin e dyté, né gershor 2022, ankuesja
€shté zhvendosur me zyré né njé godiné tjetér, ku Bashkia Cérrik ushtron funksionet e saj ligjore, e
cila sipas Bashkisé &shté né njé distancé jo mé t€ madhe se 150 m, nga godina gendrore e Bashkisé
Cérrik, ku ankuesja ka patur zyrén.

Komisioneri vleréson se, Bashkia Cérrik né cilésiné e punédhénésit ka t& drejtén dhe diskrecionin,
qé té pércaktojé sistemimin e punonjésve né vendet e punés ku ata duhet t€ ushtrojé detyrat e tyre
funksionale, n€ ményrén g€ ajo vleréson meé t€ pérshtatshme.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesja M.LInuk 1 &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té
padrejté, té disfavorshém dhe t€ pabarabarté, né lidhje me ndryshimin e zyrés.

- Né lidhje me procedimin disiplinor té filluar me kérkesén e datés 13.06.2022 té eprorit
direkt, pér té shqyrtuar shkeljen e pretenduar ndaj ankueses “Braktisje té vendit té
punés pa justifikim gjaté orarit zyrtar” lidhur me mungesé té pajustifikuar pér tre dité
né vendin e punés, konkretisht né datat 6, 7 dhe 8 gershor 2022 dhe moszbatim té urdhrit
té titullarit, urdhrit nr. 229, daté 02.06.2022, té Kryetarit té Bashkisé.

Referuar fakteve t€ provuara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, né lidhje me kérkesén e
paraqitur nga ana e eprorit direkt t€ ankueses, me urdhér t€ Kryetarit t€ Bashkisé €shté ngritur
Komisioni Disiplinor prané késaj bashkie, pér t€ shqyrtuar shkeljen e pretenduar ndaj ankueses dhe
€shté realizuar njoftimi i ankueses né lidhje me fillimin e procedurés disiplinore ndaj saj.

Megénése né lidhje me kété procedim disiplinon KD nuk ka proceduar me veprime t€ métejshme
dhe nuk ka njé vendimarrje, e cila t€ ket€ cé€nuar interesat e ankueses deri né kéto momente,
Komisioneri nuk mund t& shprehet né lidhje me két€ moment.

Né lidhje me pretendimet e ankueses, pér pérdorimin e termave té papérshtatshém né lidhje e
moshén, duke ju referuar me termin “plaka”, Komisioneri vleréson se, ndodhemi né kushtet kur
pretendimi i ankueses €shté thjesht i karakterit deklarativ dhe nuk rezulton i provuar né ndonjé
prové, akt apo rrethané tjetér déshmuese.

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja M.LInuk i &shté nénshtruar njé

trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, n€ lidhje me pretendimet e parashtruara né

ankesé. Né mungesé té trajtimi té padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né

pérfundimin g€ nuk kemi t€ béjmé me njé sjellje diskriminuese dhe shkelje té dispozitave t€ ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar.

PiER KETO ARSYE :
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Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses M.LI , pér shkak t€ “gjendjes arsimore” dhe
“moshés” nga ana e subjekteve kundér t€ ciléve €shté paraqitur ankesa: z. A.S , Kryetar i
Bashkisé Cérrik, z. F.D, Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Cérrik dhe znj. M. Xh , Drejtore e
Burimeve Njerézore, Bashkia Cérrik.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja arsimore, mosha
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: www.kmd.al
24



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	PËR KËTO ARSYE :

