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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 655/2 prot. Tirané, mé 22. 06. 2023

VENDIM

Nr. 114, daté 22. 06. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma b), t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 107, daté 05.06.2023, t€ Federatés sé Transportit dhe Telekomunikacionit
prané KSSH dhe Shoqatés Kombétare t€ Autoshkollave, pérfagésuar nga Avokate G. Q., ku
pretendohet diskriminim pér ¢do shkak tjetér, nga ana e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve®
dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Shérbimeve té€ Transportit Rrugor3 .

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€¢ mésipérme, Komisioneri ",

KONSTATOIL
L. Pretendimet sipas subjektit ankues.
Pala ankuese parashtron ndér t€ tjera se: “...Autoshkollat jané subjekte té licensuara té cilat

duhet té pérmbushin kushtet dhe kriteret pér trajnimin dhe pérgatitjen e kandidatéve pér marrjen
e Lejes sé drejtimit té automjetit. Ato e ofrojné shérbimin e tyre né té dy drejtimet, aftésimin
teorik dhe praktik té kandidatéve. Shérbimin e tyre ato e realizojné népérmjet personelit té
kualifikuar, me instruktor té pjesés praktike si dhe personelit pér pjesén teorike té programit té
miratuar pér aftésimin e kandidatéve té cilét do t’i nénshtrohen mé pas testimit teorik dhe praktik
pér t’u pajisur me Lejen pér drejtimin e Automjetit.

' N& vijim do ti referohemi me shkurtesén LMD.

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DPT.

* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DPSHTRR.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Mbikégyrja administrative dhe teknike e veprimtarisé sé autoshkollave ushtrohet nga
strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, né bazé té akteve té
nxjerra nga ministria gé mbulon veprimtariné. (Kodi Rrugor Nenl 121). Sipas Kodit Rrugor dhe
akteve té tjera nénligjore shkelet haptazi e drejta e Autoshkollave qgé té trajtohen né ményré té
barabarté para ligjit.

Autoshkollat, si subjekte té té drejtés tregtare, tatohen mbi té ardhurat gé krijojné. Shumica
prej tyre jané klasifikuar si biznes i madh pasi xhiroja vjetore qé ato deklarojné, i referohet
numrit té kursantéve dhe ¢mimit qé ka shérbimi i ofruar.

Disa autoshkolla tatohen si biznes i madh sepse deklarojné ¢mimin real té cilin e paguajné
kursantét e disa té tjera nuk tatohen sepse deklarojné ¢mime absurde dhe qé nuk jané té verteta.
Kjo con gé té lulézojé konkurenca e padrejté dhe evazioni fiskal duke fshehur té ardhurat reale.
Pikérisht pranimi i njé ¢mimi kaq té ulét, nga administrata tatimore, bén qé autoshkollat t¢ mos
trajtohen njésoj pérpara ligjit. Pérveg késaj né treg vazhdojné té ofrojné shérbimin e tyre edhe
autoshkolla té cilat dorézojné Bilanc Vjetor negativ, prané Drejtorisé sé Tatimeve. Kjo éshté né
shkleje té hapur té ligjit.

Autoshkollat me numér mé té ulét té kursantéve paguajné mé shumé tatime sesa autoshkollat
me numér shumé mé té madh té kursantéve sepse kéto té dytat deklarojné tarifa mé té ulta, por
realisht kursantit i faturojné vleré mé té madhe. Kéto autoshkolla fshehin té ardhurat me géllim
mos pagimin e tatimeve si dhe pér té mos futur né fashén e zhiros vjetore qé i pérket biznesit té
madbh.

Autoshkollat si subjekte té cilat ushtrojné aktivitetin e tyre té liré privat nuk trajtohen né
meényré té barabarté me subjekte té tjera té cilat ushtrojné aktivitet té liré privat por né sektoré té
tjeré. Shumé aktivitete té tjera kané té miratuar nga shteti, népérmjet akteve nénligjore, tarifat e
tyre orientuese. Kéto subjekte zbatojné tarifa pér shérbimin e ofruar dhe né bazé té tyre ato
tatohen né fund té vitit, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve...".

Né pérfundim subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: “7¢
ndérmeren masa pér ndalimin e diskriminimit né fushén e té mirave dhe shérbimeve né té cilén
pérfshihen dhe autoshkollat. Diskriminimi do té eleminohet vetém nése vendoset njé kosto fiskale
pér shérbimet e ofruara dhe né bazé té sé cilés do té pérllogariten tatimet duke iu referuar
numrit té kursantéve té rregjistruar né Autoshkollé. Kjo do té krijonte njé barazi né treg, do té
pérmirésonte shumé shérbimin qé ofrojné autoshkollat, si dhe do té eleminohej evazioni fiskal qé
ushtrojné njé pjesé e autoshkollave. Marrja e masave pér njé kosto fiskale apo pér tarifa fikse,
si¢ trajtohet né shérbimet e profesioneve té tjera té lira do té normalizonte disi kété diskriminim
né pagesén e taksave, por njékohésisht do té ulte edhe evazionin fiskal e shteti do té vilte taksat
né meényré té barabarté nga té gjithé subjektet té cilét ofrojné té njéjtin shérbim. Kjo arrihet me
njé kontroll té detajuar té deklarimeve vjetore té béra nga autoshkollat, nga lévizjet pér té
fshehur té ardhurat duke hapur dhe mbyllur NIPT-e né ményré té paligishme me té njéjtét
administrator e né té njéjtat adresa”.
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II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Pas kryerjes sé verifikimit paraprak t€ ankes€s dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua subjektit
ankues me e-mailin e datés 12.06.2023, ku kérkohet informacioni i méposhtém: “Té pércaktohet
saktésisht shkaku i diskriminimit té pretenduar. Nga ana juaj né formularin e ankesés éshté
pérzgjedhur si shkak diskriminimi "pér ¢do shkak tjetér". Lidhur me kété, termi “¢cdo shkak
tjeter” nénvizon idené se lista e shkageve nuk éshté shteruese pasi natyra e diskriminimit
ndryshon sipas kontekstit dhe zhvillohet me kohé. Gjithashtu, nése pérzgjidhet ky opsion, duhet
pércaktuar qgarté cila éshté karakteristika, apo vecantia q¢ mbart ankuesi dhe qé prezumohet gé
ka ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese. Né kété kontekst, lutemi té pércaktoni qartésisht,
se cili éshté shkaku/shkaget e diskriminimit té pretenduar’.

Subjekti ankues i dérgoi pérgjigje e-mailit s€ sipércituar t¢ Komisionerit, népérmjet emailit t&
datés 16.06.2023, si vijon: “Sé pari, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté pranuar njé
tarifé mjaft e ulét e deklaruar nga Autoshkolla L., dhe té gjitha Autoshkollat gé jané hapur si
adresa té dyta té saj. Kéto Autoshkolla shpallin falimentin ose mbyllin NIPT-in dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve nuk ka ndérmarré asnjéheré njé kontroll ose Audit se pérse ndodh kjo.
Autoshkolla ka njé numer té larté té kursantéve dhe pérséri mbyllet ose shpall falimentin duke i
patur shtetit me miliona Euro detyrime té papaguara. Po kjo Drejtori lejon qé i njéjti pronar té
hapé autoshkolla té tjera duke ndjekur té njéjtén taktike mashtrimi dhe evazioni.

Sé dyti, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, e trajton kété autoshkollé si té tjerat té cilat
jané hapur si adresé e dyté e saj, si njé biznes té vogél duke e pérjashtuar nga taksat si duke mos
e pérfshiré né sistemin e TVSH. Ndérkohé gé gjithé autoshkollat e tjera té cilat kané disa heré mé
pak kursanté, deklarojné ¢mimet reale, pérfshihen né skemén e TVSH si dhe jané subjekte té
Tatimit té madh dhe kontrolleve té vazhdueshme.

Sé treti, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, pranon né
kundérshtim me ligjin mbylljen dhe hapjen e NIPT-eve dhe adresave dytésore pér Autoshkollén
L. dhe té tjerat, duke shkelur Ligjin, nenin 121 t¢ Kodit Rrugor, dhe aktet e tjera nénligjore.
Pranon qgé edhe né adresén dytésore té pérdoren té njéjtat automjete dhe personel sikurse né
adresén primare. Kjo éshté né kundérshtim me ligjin. Kjo Drejtori pranon listén e punonjésve
edhe pse ata nuk jané té deklaruar si té tillé dhe nuk ju paguhen Sigurimet Shogérore e
Shéndetésore. Ndérkohé qé me autoshkollat e tjera éshté shumé korrekte né zbatimin e ligjit, pér
1€ njéjtat situata.

Sé katérti, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, lejon hapjen e
adresave dytésore pér kété autoshkollé edhe kur nuk pérmbushen kriteret ligjore pér hapjen e
tyre, si né bazeén materiale ashtu dhe né personel ndihmés dhe Instruktoré. Kété praktikeé nuk e
ndjek me autoshkollat e tjera me té cilat éshté shumé kérkues né zbatimin e kritereve ligjore.
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Lidhur pér sa mé sipér, pérfagésuesit e Shoqatés Kombétare té Autoshkollave dhe té
Federatés sé¢ Transporteve dhe té Telekomunikacionit ju éshté drejtuar me kérkesa té shumta
ndér vite si dhe kérkuar gé té thirret njé tavoliné e rrumbullakét me té gjitha grupet e interesit si
dhe institucionet pérgjegjés pér té cakuar tarifa minimale fiskale ashtu sikurse edhe ligji e aktet
e tjera nénligjore e kérkon.

Diskriminimi gé pranohet né kété rast nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe ajo e
Shérbimit té Transportit Rrugor, konsiston edhe né ményrén se si kéto drejtori trajtojné keté
shérbim me shérbime té tjera. Pér shembull, shérbimi TAXI, shérbimi i publik urban gytetas dhe
ai ndeérqytetas kané tarifa fikse té miratuara nga kéto institucione si nga institucionet e tjera
géndrore, vetém ky shérbim nuk ka tarifa mbi bazé té té cilave do té pérllogaritej edhe tatimi e
cdo detyrim tjetér.

Jané kérkuar té merren informacione pér té gené mé konkret né ankimin toné por nga kéto
Institucione nuk na éshté véné asnjé informacion né dispozicion. Kjo pérbén edhe njé formé
tjeter té diskriminimit.

Ky éshté edhe argumenti se pérse kemi theksuar se diskriminimi éshté i formave té tjera, pasi
éshté disa dimensional...”.

N&€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, pé€rcaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né Kreun IV, t€ ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se: “Personi fizik
ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé¢ ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té
keétij ligji...”.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&¢ LMD-s€, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo

grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe

NE& vijim t€ ndjekjes sé procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té¢ provuar, t€ shkakut t€ diskriminimit. Né pérfundim, vérteton duke analizuar provat e
mbledhura gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkaké&sore ndérmjet gendrimit t& padre;jte,
disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj s€ cilit ankuesi &shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit
té pretenduar.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh6. Né€ nenin 1, ligji liston njé séré shkaqgesh pér t€ cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqge té
tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t& drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejt€n toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés b&het
interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén t€ dallueshme njé€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

® Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

" Neni 14, I KEDNI-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qgé duhet vilerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e c¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

NEé informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, edhe pas kérkesés pér plotésimin ankesés, pér t&€ vértetuar se diskriminimi i
pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé karakteristike individuale specifike té tij.

Sa i takon pretendimit t€ subjektit ankues pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa
dokumentuar dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku”
né vetvehte.

Pér sa mé sipér, shkaku i diskriminimit pérbén njé element ky¢c né hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€ mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né vetvete lidhet me njé karakteristiké personale t&€ subjektit ankues, e cila pérbén
pikénisje pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj tij. Subjekti ankues ka véné
né dukje se €shté diskriminuar pér sa i pérket, veprimeve apo mosveprimeve t&€ DPT-sé€ apo
DPSHTRR-sé, por ka identifikuar si shkak diskriminimi faktin q€ nga ana e tyre nuk jané
konstatuar shkeljet ligjore t€ kryera nga autoshkollat e tjera qé operojné né treg. Né kété situaté,
evidentohet se shkaku i pretenduar nga subjekti ankues nuk &shté njé€ cilési gé e dallon até nga té
tjeré apo status qé i1 pérket atij.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak t€ njé
karakteristike t€ saj q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilin subjekti ankues nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t& pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém g€ t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/b t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

“« 2

...eshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”,
ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, i cili citon se

Pra, konkludojmé se nuk ploté€sohen kriteret ligjore t&€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér

)

Mbrojtien nga Diskriminimi’
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja b), nenin 33, pika 10, nenin 36, pika 1, t& ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 107, daté 05.06.2023, t€ Federatés sé Transportit dhe
Telekomunikacionit prané KSSH dhe Shoqatés Kombétare t&€ Autoshkollave, pasi nuk
ploté€sohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: T& mira dhe shérbime)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
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