REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 801/1 Prot. Tirané, mé 13 .07 .2023

VENDIM

Nr. 132, Daté 13. 07. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, shkoronja “a”, té€ ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', mori né shqyrtim
ankesén me nr. 136 Regj, daté 30.06.2023, paraqitur nga shtetasi R. Q, kundér Radio Televizionit
Shqiptar, me pretendimin pér diskriminim pér shkak té bindjes fetare.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, R. Q, informon Komisionerin lidhur
me shgetésimin e pretendimin e tij pér diskriminim nga ana e Radio Televizionit Shqiptar (RTSH), t€
cilin e shpjegon si mé poshté vijon:

“Radio Televizioni Shqiptar pér té disatén heré tregohet diskriminues ndaj komunitetit mysliman.
Dje indirekt e ka quajtur organizimin e faljes s¢ Bajramit né shesh, si njé gjé jonormale, ndérkohé gé
ky aktivitet éshté mése normal, i ligjshém, edukativ e tradicional prej vitesh tashmé”’.

Ankuesi i1 ka bashkélidhur formularit t€ ankesés, né cilési prove, njé foto t€ printuar nga faqja zyrtare
e facebook-ut t€ RTSH-s€, ku citohet: “Pas pérfundimit té faljes sé Kurban Bajramit, sheshi
“Skénderbej” do i rikthehet aktivitetit normal pér t'u shfrytézuar nga qytetarét”.

Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
’Né& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Né pérfundim té ankesés sé tij, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri g€ t& paralajmérojé
RTSH-né, t€¢ mos pérdoré mé gjuhé diskriminuese ndaj komunitetit mysliman.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1, t€ Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té¢ barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

’

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo

bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t&¢ LMD-s€, pércaktohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit LMD-s&, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat,
qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, t&€ LMD-sé€, pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té
shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj;

Bazuar né nenin 33, pika 1, t¢ LMD-sé, pércaktohet se: “I. Njé person ose grup personash qé
pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon
diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me
provat e disponueshme para komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né
ményré qé té mund té mbahet procesverbal.”

Bazuar né€ nenin 33, pika 4, t€¢ LMD-sé, pércaktohet se: “4.Ankesa nuk pranohet nése: a) éshté

anonime; b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta céshtje éshté duke u shqyrtuar né kuadér té njé
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ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja; ¢) éshté
haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshem pér té béré t¢ mundur njé hetim; d) té
gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para hyrjes né fuqi té ketij ligji; dh)

paragqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni
nga i demtuari, pér keté fakt.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€¢ LMD-s€, pércaktohet se: “Pér shqyrtimin e ankesave qé i
drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky ligj.”

Bazuar né nenin 3, pika 7, té¢ Kodit t& Procedurave Administrative, pércaktohet se: ““Palé” éshté:
a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;

Bazuar né nenin 3, pika 8, t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “Person éshté

)

cdo person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.’

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, té¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
pércaktohet se: “I. Palé né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij
Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té
cilit ka filluar procedura admini-strative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé
kontraté administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e

interesave publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té
gjeré té publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.’

1

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe mbéshtetur né faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
subjekti ankues, Komisioneri vleréson se bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “b” t&¢ LMD-sé,
ankesa nuk duhet t€ pranohet si e papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér arsyet e cituara mé
poshté.

Sé pari: Bazuar né€ nenin 4, t&¢ LMD-s€, t€ marré s€ bashku me nenin 3, pika 8, t&¢ Kodit t&
Procedurave Administrative, jané subjekte t& ligjit dhe mund t’i drejtohen Komisionerit t€ gjithé
personat fiziké dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i s€ drejtés i parashikuar nga legjislacioni né fugqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t&¢ LMD-s€, 1 njohin t€ drejtén c¢cdo personi ose grupi personash qé
pretendojné se jané diskriminuar, ose organizaté me interesa legjitime g€ pretendon diskriminim
né emér t€ njé€ personi apo grupi personash, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto
dispozita t€ marra s€ bashku me nenin 3, pika7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, kérkojné
g€ njé person ose grup personash t€ kené njé interes legjitim t&€ drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative. Pra né rastin konkret, qé subjekti ankues t€ legjitimohet si palé né€ procedurén
administrative para Komisionerit duhet qé t€ keté nj€ interes legjitim t& drejtépérdre;jté.
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Komisioneri vleréson se, ankuesi, pretendon se éshté diskriminuar i gjithé komuniteti mysliman
pérmes gjuhés sé pérdorur né postimin e fages zyrtare t€ facebook-ut t€¢ RTSH-s€, pra, ka
shprehur pretendimet e tij né emér té t€ gjithé anétaréve té kétij komuniteti.

Komisioneri véren se, né kété ankes€, subjekti pretendon se fjalét dhe shprehjet e pérdorura kané
t€ b&jné me komunitetin né pérgjithési. N& kété ményré, ankuesi nuk provon se ka njé interes té
drejtépérdrejté dhe personal. Ankuesi si individ, nuk mund t’i drejtohet Komisionerit pér t& arritur
respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave apo interesave publike g€ i drejtohen njé komuniteti né
térési apo njé grupi shogéror.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, duke mos patur njé interes legjitim té
drejtépérdrejté dhe personal nuk ka legjitimitet aktiv pér t€ paraqitur kété ankesé.

Sé dyti: Komisioneri vleréson se bazuar né€ nenin 4 , pika 1, t&¢ LMD-s&, dhe nenin 33, pika 2, t&€
Kodit té Procedurave Administrative, legjitimohen pér t€ gené palé né procedurén administrative
para Komisionerit edhe mbajtésit e interesave publiké t€ autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e
interesave kolektivé apo interesave t€ gjeré té€ publikut, nése kéto interesa mund t€ cenohen.

Né kété kuptim, pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave apo interesave publike né fushén e t&
drejtave t€ njeriut, barazisé dhe mosdiskriminimit, legjislacioni né€ fuqi ka legjitimuar pér t€ gené
palé€ né€ njé proceduré administrative, mbajtésit e interesave publike/kolektivé, qé¢ mund t€ jené
organizata t€ ndryshme shogérore t€ njohura me ligj dhe g€ kané si gé€llim mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, komunitete fetare, sindikata, et;.

Né kété kontekst, &shté praktiké e Institucionit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
g€ kur shgetésimi apo diskriminimi i pretenduar nuk 1 adresohet personalisht njé personi, por prek
njé komunitet né t€rési, pra cenon interesa kolektivé apo publiké, ankesa té formésohet nga njé
organizaté me interes té ligjshém dhe jo nga ¢do individ.’

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né parim, lidhur me njé ¢éshtje qé i pérket interesit publik
dhe nuk ka t€ béjé me interesin e drejtépérdrejté dhe personal t&€ ankuesit, pér t& béré njé ankesé
para Komisionerit do t€ legjitimoheshin subjektet qé jané mbajtés t€ interesave kolektive apo
interesave t€ gjeré t€ publikut né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, barazis€¢ dhe mosdiskriminimit.

? Vendimi Nr.62, daté 17/06/2020, Lévizja Rinore Egjiptiane Rome, Qendra pér Advokim Social, Qendra pér Aksion
Komunitar dhe Qendréa T’reja, kundér Deputetit t&€ Kuvendit, z. M. M;

Vendimi Nr.63, daté 17/06/2020, Shoqata “Disutni Albania”, “Lévizja pér Mbrojtjen e t€ Drejtave Rome” dhe
“Amare Roma”; kundér Deputetit t&¢ Kuvendit, z. M. M;

Vendimi Nr. 64, daté 17/06/2020 Shoqata “Rromano Kham”, kundér Deputetit t&¢ Kuvendit, M.M;

Vendimi Nr.15, dat€ 30/01/2019, Shoqata Ilinden, kundér Institutit t¢ Monumenteve t€ Kulturé€s “Gani Strazimiri”;
Vendimi Nr.36, daté 05/03/2019, Fondacioni Down Sindrome Albania kundér Bio Save Tirana;

Vendimi Nr.120, daté 09/09/2019, Fondacioni Down Sindrome Albania kundé&r Deputetit t& Kuvendit, z. M.M.
Vendimi Nr.125, dat€ 01/08/2014, Shoqgata “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT” dhe Shoqata “Té€ bashkuar pro
kauzés LGBT”, kundér subjektit politik Aleanca Kuq e Zi.
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Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pé&rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dhe pér
rrjedhojé ankesa nuk duhet t€ pranohet.

Sé treti: Bazuar né€ nenin 33, pika 4, t€ LMD-sg&, pércaktohet se:‘4.Ankesa nuk pranohet nése:

....¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té beré t¢ mundur njé
hetim”, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit se shprehja e pérdorur (“sheshi do t’i
rikthehet aktivitetit normal”), né ményré indirekte pé€rbén gjuhé diskriminuese kundre;jt
komunitetit mysliman t& Shqipérisé, edhe nése ankesa do té pranohej pér shqyrtim, hapatazi éshté
e pabazuar, pér arsyet e méposhtme:

a) Nga njé verifikim 1 béré né fagen zyrtare t€ facebook-ut t¢ RTSH-s&, me daté 06.07.223,
ky postim nuk rezulton t€ jeté n€ kété fage aktualisht.

b) Por, edhe nése do t&€ vijonte t€ ishte i postuar né fagen e RTSH-s&, Komisioneri gjykon se,
né njé€ vlerésim né pamje t&€ paré€, shprehja e pérdorur nuk pérbén as gjuhé diskriminuese,
dhe as paragjykim pér komunitetin mysliman t€ Shqipérisé.

Referuar Fjalorit t&€ Gjuhés Shqipe, veté termi “normal/normale” shpjegohet si mé poshté:
“Normal - qé éshté ose qé béhet né pérputhje me zhvillimin e rregullt e té zakonshém té gjérave; i
rregullt, i zakonshém. Psh: gjendje normale, zhvillim normal, né kushte normale etj.

Normale - dicka qé éshté ose qé béhet né pérputhje me zhvillimin e rregullt e té zakonshém té
gjérave.

Lidhur me pretendimin e ankuesit dhe bazuar né sa mé sipér, Komisioneri thekson faktin, se né
gjuhén e pérdorur né postimin né fagen e facebook-ut t&€ RTSH-s€, lidhur me faktin se sheshi do
t’i rikthehet normalitetit pér t’u shfrytézuar nga qytetarét, nuk ka nota diskriminuese apo
paragjykuese kundrejt komunitetit mysliman t€ Shqipéris€, as t& drejtépérdrejta, as t&é
nénkuptuara, por €shté thjesht njé informacion, raportim rutiné né€ fagen e RTSH-s€, né kuadér té
pérfundimit t€ zhvillimit t€ aktivitetit/ritualit fetar, me rastin e festés s€ Kurban Bajramit. N&
kontekstin g&, sheshi do t’1 rikthehet gjendjes normale, asaj pér t€ cilén ai dhe éshté krijuar pér té
funksionuar e pér t’u pérdorur nga dhe pér qytetarét né pérditshmériné e tyre.

Né funksionalitetin e tij, sheshi €shté krijuar pér pérdorimin nga qytetarét e 1€vizjen e tyre dhe ky
€shté pérdorimi normal i tij. Mirépo né raste t€ tjera, té cilat jan€ pérjashtimore apo t&€ vecanta
(pasi nuk jané t€ péditshme a pérheshme), sic mund té jené rastet e festave, koncerteve té
mbajtura né shesh apo aktiviteteve té tjera me natyré kulturore, tregtare, reklamuese (panairet,
tendat e vendosura pér géllime ekspozimi, tregtimi, etj), apo dhe aktivitete me natyré politike;
sheshi vihet né€ dispozicion t€ kétyre grupeve e ngjarjeve t€ vecanta, gjé e cila pérbén njé
pérjashtim nga gjendja normale, rutinore e pérditshmérisé sé pérdorimit t€ tij nga qytetarét.

Pas pérfundimit té kétyre aktiviteteve, sheshi 1 rithehet sérish funksionalitetit pér t€ cilin dhe &shté
krijuar, pra, pé€rdorimit té tij nga qytetarét né pérditshmériné€ apo rutinén normale té tyre.
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Né kété kuptim, Komisioneri thekson faktin se fraza e pé€rdorur né rastin né fjalé nuk ka ngjyrime
apo konotacion fyes, paragjykues e diskriminues kundrejt komunitetit t€ respektuar mysliman té
Shqipérisé.

Gjaté aktivitetit t€ tij, né rastet kur Komisioneri ka konstatuar pérdorim t€ njé gjuhe té tillg, ka
dénuar pérdorimin e gjuhés fyese dhe intolerancés ndaj njé komuniteti t€ caktuar. Gjaté trajtimit
té rasteve t€ ngjashme, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet ndaj té ciléve &shté paraqitur ankesa,
si masé rregulluese té¢ ndérhyjné né rregullimin e zgjidhjen e problematikés sé¢ evidentuar, né
ményré qé situata diskriminuese e pretenduar t€ marré zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritet mé né
t& ardhmen.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, pretendimi pér
diskriminim kundrejt komunitetit mysliman t€ Shqipérisé, nisur nga shprehja e pérdorur né
postimin né fjalé né€ fagen e facebook-ut t&¢ RTSH-s&, éshté haptazi i pabazuar dhe pér rrjedhojé,
ai nuk mund t€ pranohet pér t€ vijuar mé tej me procedurén e shqyrtimit té tij.

PER KEETO ARSYE :

[P

Bazuar né& nenin 32, pika 1, shkronjén “a”, nenin 33, pika 4, shkronjén “b” dhe “¢”, nenin 33
pika 10 t& Ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshiuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 136 Regjistri, daté 30.06.2023, t& paraqitur nga shtetasi R. Q,
kundér Radio Televizionit Shqiptar, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve
fetare.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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