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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 146/6 prot. Tirané, mé 26. 07. 2023

VENDIM

Nr. 138, daté 26. 07. 2023

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), té€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur
ankesa nr. 17 Regj., daté 24.01.2023, qé 1 pérket ankuesit K. H., kundér Késhillit t&¢ Ministrave,
Ministrisé€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€é dhe Bashkisé€ Durrés, me pretendimin diskriminimin pér

shkak té gjendjes ekonomike dhe vendbanimit.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Né kété kuadér, K. H. ka parashtruar ndér t€ tjera né ankes€ se: “...Jam banor dhe njé nga

pérfagésuesit e banoréve té pallatit 1047, i cili prej térmetit té 26 Nentorit 2019 ka pésuar deme né
strukturén mbajtése. Dua té theksoj qé pallati ka 32 familje, njé komunitet prej té paktén 100
persona banues né godinén e démtuar. Godina ndodhet 50 metra larg nga bregu i detit dhe éshté
nén ndikimin e kushteve atmosferike, kripés sé detit dhe erérave qé jané karakteristiké pér zonat
bregdetare, té cilat gérryejné pérdité strukturén. Pra kemi té béjmé me lénien e godinés né méshiré
té fatit dhe né njé degradim té pérditshém.

Kemi mé shumé se 3 vite qé i béjmé kérkesa té vazhdueshme institucioneve té pushtetit vendor
dhe géndror pér té riforcuar pallatin dhe pér té siguruar banimin né té, pasi godina éshté me nivel
démi DS4 i pércaktuar né “Aktin e Ekspertizés mbi Performancén Strukturore té Ndértesés nr. 16
(1047) né Rrugén e Epikadeve , Durrés”, té kryer nga A. B. dhe 1. P., eksperté prané Institutit té
Ndertimit. Tek Akti i Ekspertizés theksohet se: “Godina qé pésoj déme nga térmeti i 26 Néntorit
duhet té riforcohet”.
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Ritheksojmé gé godina ka nevoja té menjéhershme pér riforcim sepse banorét nuk jané larguar,
kané vijuar rregullisht jetesén né té dhe pushteti vendor dhe géndror nuk kané gjetur njé zgjidhje
pér situatén. Té ndodhur para kétij fakti ne jemi nén trysniné e erozionit atmosferik, lékundjeve
sizmike dhe degradimit té pérditshem té strukturés. Ne i kemi béré kérkesa té vazhdueshme
pushtetit vendor dhe géndror pér urgjencén e fillimit t¢ punimeve riforcuese, por deri mé tani nuk
éshté pércaktuar asnjé afat kohor pér lévrimin e fondit dhe fillimin e procedurés pér nisjen e
punimeve.

Bashkia e Durrésit ka béré kérkesé pér financimin e riforcimit té pallatit e cila pasqyrohet né
kthimin e pérgjigjes me Nr. 7468/2 prot., té datés 20.09.2022, ku Kryetarja e Bashkisé¢ sé Durrésit
dhe stafi pérgjegjés na kané theksuar se éshté ¢éshtje financimi dhe jané né pritje té lévrimit té
fondit nga ana e pushtetit géndror.

Né kushtet gé ndodhemi nuk kemi njé afat se kur mund té lévrohet fondi, afati kohor mund té
jeté nesér ose né pérjetési.

Pothuajse té gjithé godinat né gytetin e Durrésit me nivel démi DS4 kané filluar dhe njé pjesé e
madhe prej tyre jané drejt pérfundimit.

Ne banorét e pallatit 1047 nuk arrijmé té kuptojmé: Kush jané kushtet qé duhet té pérmbushé
njé pallaté gé té fillojné punimet? Si béhet pérzgjedhja e pallateve pér tu riforcuar? Si pércaktohen
godinat qé do té pérfitojné fondet e riforcimit?

Né kéte gjendje ndihemi té diskriminuar pérballé pérzgjedhjeve qé kané kryer institucionet e
pushtetit vendor: Pse duhet té lihet né hije njé pallat me té paktén 100 banoré, té cilét jetojné aty?
Né kéto vite na kané théné qé té presim, por ne si banoré jemi té alarmuar sepse pritja mund té jeté

s3]

né pafundési dhe pallati degradohet pérdité e mé shume”.

Né vijim t€ shqyrtimit t€ céshtjes, ankuesi me ané t€ e-mail-it dat€ 01.02.2023, ka plotésuar
ankesén me informacion shtesé, ku ndér t€ tjera ka sqaruar se: “...Ne po na mohohet siguria e jetés
né keté godiné sepse jemi vazhdimisht té rrezikuar nga shkaget natyrore dhe pallati mund té
rrézohet mbi kokat tona. Ne si komunitet nuk kemi mundési ekonomike té béjmé ndérhyrje
riforcuese, prandaj i jemi drejtuar institucioneve qé ta vlerésojné, sipas vézhgimeve shkencore ka

)

dal dhe kostoja pér riforcimin e godinés...”.

Né pérfundim, K. H. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e masave pér lévrimin sa mé paré t€ fondit nga pushteti géndror dhe
institucionet pérgjegjése, si dhe fillimin e procedurave t€ menjéhershme té riforcimit té pallatit nga
ana e Bashkis€ Durrés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
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gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshen, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sg, i ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€¢ LMD-sé, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10221/2010, 1 ndryshuar, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 146/1 prot., dat€ 10.02.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 32,
pika 2, ka kérkuar nga ana e Ké&shillit t&¢ Ministrave, Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe
Energjisé¢ dhe Bashkisé Durrés, g€ t€ jepen parashtrime lidhur me t€ gjitha pretendimet e
ngritura, nga subjekti ankues.

N& pérgjigje té shkresés sé sipércituar, Bashkia Durrés, me shkresén' Nr. 1723/1 prot., daté
17.02.2023, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “Pérsa i pérket objektit pallat nr. 1047 (Arvi),
kod gis 27498, me nivel démi DS4, ju béjmé me dije se projekti dhe preventivi i kétij objekti éshté
hartuar nga studio projektuese “Arkonstudio’ né bazé té kontratés, Nr.661 Prot., daté 18.01.2021,
té lidhur me Bashkiné Durrés, me objekt hartimin e projekteve té riforcimit, sipas rekomandimeve
té léna nga akt ekspertizat e hartuara nga Instituti i Ndértimit.

Né vijim té materialit t¢ hartuar nga studio projektuese, sébashku me oponenceén teknike te
hartuar nga Instituti i Ndértimit pér kété projekt, nga ana joné éshté kérkuar fond prané Ministrisé
pérkatése pér financimin e punimeve té riforcimit strukturor té kétij objekti (shkresa Nr.2319 Prot.,
daté 10.3.2022).

! Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 146/2 prot., daté 20.02.2023
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Gjithashtu, me shkresén protokolluar me tonén Nr. 9462 Prot., daté 24.11.2022, kemi dérguar
prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé “Informacion mbi objektet e démtuara nga
termeti i dates 26.11.2019 té pafinancuara”, pérmes sé cilés kemi informuar se objekti me kod gis
27498 éshté ende i pa financuar.

Referuar procedurées, fillimisht miratimi i fondeve té kérkuara béhet me Vendim té Késhillit té
Ministrave, mé tej ky fond miratohet me Vendim té Késhillit Bashkiak Durrés, pér té vijuar me
procedurén e prokurimit publik pér pérzgjedhjen e subjektit qé do té kryejé punimet e riforcimit.

Né territorin e Bashkis¢ Durrés aktualisht kemi dhe 5 pallate té tjera pér té cilat kemi kérkuar
financimin e punimeve té riforcimit té godinave pallat, dhe nuk éshté miratuar fondi. Kéto pallate
ndodhen né njésiné administrative nr.1, 3 dhe 5, dhe nuk ndodhen né aférsi té pallatit nr. 1047, ku
banon ankuesi.

Gjithashtu nga ana joné prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé éshté dérguar
informacion se ka mbetur pa financuar dhe fondi i kérkuar pér hartimin e projekteve pér riforcimin
e objekteve sipas rekomandimeve té aktekspertizave té thelluara té realizuara nga Instituti i
Ndértimit Tirane.

Ju sqarojmé se fillimisht té gjitha kérkesat pér fond nga ana e Bashkisé Durrés depozitohen
prané Ministrisé sé Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave, mé tej me ndryshimet

2

pérkatése keto kérkesa i jané adresuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

2. Me shkresén nr. 147/4 prot., daté€ 27.03.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 32,
pika 2, ka kérkuar nga ana e Ministris€é s€ Shtetit pé€r Rindértimin dhe Programin e
Reformave dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, q€ t€ jepen parashtrime lidhur
me té gjitha pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

Né pérgjigje té shkresés sé€ sipércituar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresén® Nr.
3091/1 prot., daté 06.04.2023, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...K. H. ka pércjell
zyrtarisht prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe népérmjet Platéformés sé
Bashkégeverisjes, shqetésimin se vonesat né lévrimin e fondeve, kané penguar Bashkiné Durrés
pér zhvillimin e procedurave pér riforcimin e ndértesés me njési banimi (pallat), me kod GIS
27498, ku ai banon.

Nga ana e saj Bashkia Durrés me shkresén nr. 9462 prot., daté 24.11.2022 ka béré me dije
cilat jané objektet e démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019 ende té pafinancuara.

Gjaté késaj kohe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka punuar pér planifikimin e
shpérndarjes sé fondit té rindértimit, t¢é miratuar me ligjin nr. 84, daté 24.11.2022 “Pér buxhetin e
vitit 2023 .

Referuar sa u pérmend mé sipér, kérkesa pér financimin e Bashkisé Durrés, népérmjet sé cilés
trajtohet edhe shqetésimi i ngritur nga K. H., éshté trajtuar né Vendimin e Komisionit Shtetéror té
Rindertimit nr. 109, daté 23.03.2023, pika 1, e cila ndryshon pikén 20 té Vendimit t¢ Komisionit
Shtetéror té Rindértimit nr. 101, daté 13.04.2022.

? Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 146/2 prot., daté 20.02.2023
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Gjithashtu, éshté hartuar edhe Projekt Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér lévrimin e fondit
Bashkisé Durrés dhe caktimin e Bashkisé Durrés si njési zbatuese, i cili éshté pércjellé per mendim

1

prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé s¢ Drejtésisé.’

3. NE& kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé
té drejté dhe objektiv té€ ¢éshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazis€ pér njé proces té
rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes
paléve. N& két€ kuptim me ané t€ shkresé€s nr. 146/5 prot., daté 13.04.2023 “Njoftim pér
seancé dégjimore”, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé
daté 24.04.2023.

Seanca dégjimore u zhvillua me praniné e paléve né proces: ankuesit K. H. dhe palés kundér sé
cilés éshté paraqitur ankesa, Bashkia Durrés dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Ndérsa,
nga ana e Késhillit t¢ Ministrave nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t&€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjektet i géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura
gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né, té cilat do t€ shtjellohen né vijim.

Né vijim t€ seancés dégjimore ankuesi shtoi faktin se nga ana e Bashkis€ Durrés nuk &shté trajtuar
me bonus qgiraje, si dhe né rrugé informale €shté béré me dije nga ana e njésisé€ administrative ku ai
bén pjesé, se nuk mund ta pérfitoj€ até, pasi kéta t€ fundit nuk jané t€ informuar g€ pallati né té
cilin a1 jeton ka démtime t€ nivelit DS4. Sipas tij, nga ana e Bashkisé Durrés, pas ekspertimit
fillestar t€ béré nga Instituti 1 Ndértimit ku konstato1 nivelin e démtimit DS2, ai dhe banorét e tjeré
t& pallatit kané pérfituar njé shumé prej 250.000 leké pér riparimin e démeve t€ brendshme t€
banesave. Pas kundérshtimit t€ akt-ekspertimit nga banorét, Instituti i Ndértimit riekspertoi pallatin
ku ai banon dhe doli né pérfundimin g€ niveli i démtimit t€ tij €sht€¢ DS4. N& kété kuptim, pallati
kishte nivel démi té larté dhe né t& nuk mund t€ banohej pa ndérhyré né riforcimin e tij. Pavarésisht
kétij fakti, ankuesi theksoi se nuk kishte pranuar té linte shtépin€, pasi masa e bonusit t€ girasé
ishte e ulét dhe me até vleré€, ai do t&€ zhvendosej né njé lagje mé t€ largét, gj€ e cila do t’i sillte dém
ekonomik pasi jeta dhe puna e tij ishte e lidhur me até lagje. N& pérfundim, ankuesi sqaroi se
vetém nése nga ana e institucioneve pérgjegjése do t&€ miratohej fondi i riforcimit, ai do t€ ishte
dakord té largohej nga banesa e tij, deri n€ pérfundim t€ punimeve té pallatit.

Nga ana e pérfagésueses s€ Bashkis€ Durrés ndér té€ tjera u theksua se, sa 1 pérket punimeve né
pallatet/banesat me nivel démi DSI1-DS3, t€ cilat nuk jan€ démtime strukturore, ato kané
pérfunduar. Ndérsa, pallatet me nivel démi DS4 dhe DSS5, t€ cilat kané démtime strukturore, nuk
kané pérfunduar punimet. Pér rastin konkret, fillimisht pallati né t€ cilin banon ankuesi, €shté
vlerésuar me nivel démi DS2 dhe sipas akteve nénligjore né€ fuqi, banorét kané pérfituar njé vleré
prej 250.000 lekésh pér riparimet e brendshme t€ banesave. Pas kundérshtimit t€ vlerésimit, u krye
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sérish ekspertimi i démit dhe pallati u konstatua né nivel démi DS4. Pas kétij momenti, Bashkia
Durrés nisi procedurat e prokurimit pér pérzgjedhjen e njé shoqérie private e cila do t&€ pércaktonte
vlerén e démit t€ shkaktuar. Pasi shoqéria e kontraktuar hartoi projekt preventivin dhe mori
oponencén nga ana e Institutit t¢ Ndértimit, Bashkia Durrés né vitin 2022, iu drejtua Ministrisé
pérgjegjése pér financimin e punimeve pér riforcimin e pallatit t& ankuesit dhe 7 pallateve té tjera
né qytetin e Durrésit. Nga ai moment Késhilli i Ministrave nuk ka dal me vendim pér miratimin e
fondit pér riforcimin e kétyre objekteve. N& kéto kushte, Bashkia Durrés theksoi se nuk mund t&
ndérhyjé pér realizimin e punimeve t€ riforcimin e pallatit ku banon ankuesi, pasi ende nuk éshté
miratuar nga Késhilli i Ministrave fondi i kérkuar. N& pérfundim, Bashkia Durrés parashtroi se né
aférsi té godinés s€ saj por edhe jo shumé larg nga pallati ku banon ankuesi, €shté njé tjetér objekt
(pallat), me nivel démi DS4, i cili ndodhet né t& nj€jtén situaté. Bashkia Durrés shtoi se, punimet
pér riforcimin e pallateve me nivel démi DS4, pér njé pjesé kané pérfunduar, njé pjesé€ jané né
proces, ndérsa objekti ku banon ankuesi dhe pér 7 (shtaté€) pallate t€ tjeré, pritet miratimi i fondit
nga Késhilli 1 Ministrave.

Sa i pérket faktit q¢ banorét e pallatit vijojné t€ jetojné aty edhe pse ai €shté i pabanueshém dhe
pérbén rrezik pér jetén e tyre, Bashkia Durrés theksoi se nuk ka informacion mbi arsyet pérse nuk
jané larguar prej aty, por vuri theksin né faktin g€ u ofrohet bonusi 1 giras€ deri n€ momentin e
pérfundimit t€ punimeve, duke plotésuar dokumentacionin pérkatés prané njésive administrative.

Né pérfundim, nga ana e pérfagésueses s€ Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé u theksua se
éshté hartuar projekt vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave pér financimin e punimeve t€ objekteve me
nivel démi DS4 né Bashking e Durrésit dhe 1 €shté dérguar pér mendim Ministrisé s€ Ekonomisé
dhe Financave dhe Ministris€ s€ Drejtésisé.

Né mbyllje t€ seancés, nga ana e strukturave t€ Komisionerit, iu kérkua Bashkisé Durrés t€ vendos
né dispozicion t€ shqyrtimit t€ céshtjes, informacion lidhur me masat e marra pér moslejimin e
banoréve pér té jetuar né pallatin objekt ankese, pasi mund ti rrezikohej jeta, por nga ana e tyre nuk
u vu né€ dispozicion asnjé informacion edhe pas seancés dégjimore.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankueses, né ményré qé t&¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
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té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ nj€jté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 t&
keétij ligji.

Né nenin 5, pika 1, t€ lLigjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”.

Né Kreun IV, t&€ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e t€ mirave
dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe b’, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, qé
1 béhet njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t&

realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t&€ mira apo

3 Neni 20/1/a dhe b, t& ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik gé ofron t¢ mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té

>

ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...’
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shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t&€ ngjashme, ose né kushte t&€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t&€ mira apo shérbime 1 ofrohen publikut né€ pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t&€ vlerésojé nése ai i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ pabarabarté dhe mé
pak t€ favorshém, né t& drejtén e tij pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime dhe mé konkretisht né
lidhje me vonesat né l1évrimin e fondit nga institucionet pérgjegjése dhe fillimin e procedurave té
menjéhershme t€ riforcimit t€ pallatit ku ai banon.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Pér shkak té fatkeqésisé natyrore, si shkak i térmetit qé preku Shqipériné€ né€ daté 26 Néntor 2019,
Ké&shilli i Ministrave miratoi Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér Pérballimin e Pasojave
té Fatkegésisé Natyrore”, 1 cili né Nenin 5 ka pércaktuar subjektet pérfituese. Késhtu né pikén 1 t&
nenit 5 pércaktohet se: “Subjekte pérfituese jané individét dhe familjet, qé kané humbur njé ose
mé shumé anétaré té familjes dhe/ose kané pésuar déme né banesat e tyre dhe kané mbetur té
pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe institucionet publike qé kané pésuar déme né
ndértesat apo infrastrukturén publike né pronési apo né administrim té tyre, si pasojé e fatkeqésisé
natyrore, né njésité e vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé natyrore”.

NE€ nenin 18, pika 7 t&€ VKM-sé sé sipércituar éshté parashikuar se: “7. Kushtet, kriteret, kategorité

prioritare, procedurat dhe rregullat per vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga programet e

procesit té rindértimit, pérfshiré dhe autoritetet pérgjegjése shtetérore, pércaktohen me vendim té

Késhillit t¢ Ministrave. Pérfituesit nuk mund té pérfitojné né té njéjtén kohé nga mé shumé se njé
program i procesit té rindértimit pér géllime strehimi, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né
kete akt. Autoritetet pérgjegjése marrin masa qé subjektet té cilat nuk pérfitojné nga njé program i
caktuar, té kené mundési pér té kaluar né njé program tjetér té procesit té rindértimit, sipas
kushteve dhe procedurave té parashikuara né vendimin e Késhillit t¢é Ministrave. Subjektet
pérfituese nga programet e procesit té rindértimit konsiderohen gé shpérblehen, jo mé shumé se
vliera e démit real té pérbéré nga humbja e pésuar e jetés sé njeriut dhe/ose vlera e démeve
pasurore”’.

Né Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019, jané€ pércaktuar né ményré t€ qarté rolet dhe
pérgjegjésité e institucioneve géndrore dhe lokale pér pérballimin e pasojave t€ fatkeqésis€ natyror.
Sakaq:

- Referuar nenit 13, Késhilli 1 Ministrave miraton:

a) politikat pér pérballimin dhe rregullimin e pasojave t€ fatkeqésisé natyrore dhe fatkeqésive
té tjera.

b) propozimet e Komisionit Shtetéror t€ Rindértimit pér:
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c)

i. pérdorimin e fondit t€ rindértimit nga njésité zbatuese dhe njésité e vetégeverisjes
vendore ku &shté shpallur gjendja e fatkeqésis€ natyrore, pér géllimet dhe sipas
parashikimeve té pércaktuara né kété akt normativ;

il. programin e pérgjithshém té rindértimit;
iil. pércaktimin e njésive zbatuese pér projektet né kuadér t€ procesit té€ rindértimit;
iv. shpalljen e zonave t€ reja pér zhvillim né pérputhje me parashikimet e kétij akti.

kushtet, kriteret, fondin financiar dhe rregullat pér pérdorimin e tij, organet pérgjegjése dhe
procedurat pér pérballimin e pasojave t€ vecanta té fatkeqésisé natyrore;

¢) shpenzimet operative dhe koordinuese pér miréfunksionimin e fondit té rindértimit;
d) ¢do vendim né lidhje me c¢éshtje t€ tjera né€ funksion t& zbatimit t& kétij akti normativ.

Komisioni Shtetéror i Rindértimit, referuar né nenin 14, pé€rbéhet nga 9 ministra, aty merren
vendime t€ cilat i propozohen Keshillit t&€ Ministrave pér t€ detajuar procesin qofté
financiar, qofté administrativ apo ndértues, rindértues né terren.

Ministria e Rindértimit né€ cilésiné e anétarit t€ Keéshillit t€ Ministrave, ndjek dhe
bashkérendon veprimtarin€ e ministrive dhe t€ institucioneve té tjera, publike e shtetérore,
pér hartimin dhe miratimin e programeve t€ procesit t€ rindértimit, shpérndarjen e fondeve
pér realizimin e kétyre programeve, evidentimin e burimeve t€ brendshme, materiale dhe
njerézore, drejtimin operacional t&€ strukturave dhe t€ njésive t€ vecanta, ndjekjen e zbatimit
té pérgjegjésive dhe té detyrave t€ ngarkuara pér to etj.

Instituti 1 Ndértimit ka objekt kryesor kryerjen e veprimtarisé kérkimore, shkencore,
zhvillimore, projektuese né fushén e ndértimit, si dhe né procesin e rindértimit detyra
kryesore e tij ishte ekspertiza e thelluar dhe oponenca pér vlerésimet e konformitetit dhe
kontrollet pér produktet e ndértimit g€ lidhen me siguriné e jetés.

Njésité e geverisjes vendore né kété fatkeqési natyrore kané detyrimet t€ pércaktuara né
Aktin Normativ nr. 9 daté 06.12.2019. Késhilli bashkiak né procesin e rindértimit duhet té:
Administrojé fondet qé transferohen nga Ké&shilli i Ministrave, t€ miratojé planet e
detyruara dhe té detajuara vendore, lejet e zhvillimit e t€ ndértimit, t€ krijojé, administrojé
dhe pérditésojé bazén e t€ dhénave pér individét dhe familjet g¢ kané humbur familjaré
dhe/ose kané& mbetur t€ pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe té plotésojé nevojat
e tyre nga programet e procesit t&€ rindértimit. Bashkia pérmes pérfagésuesve né Njésité
Administrative kryen inspektimin viziv t€¢ démeve, ngre dhe monitoron grupet e punés pér
vlerésimin e t€ gjithé démeve, nga Niveli DS1 deri né DSS.

Né nenin 1 dhe 2 t¢ VKM Nr. 26, dat€ 15.1.2020 “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né

’

ndértesat e démtuara”, parashikohet ndér t€ tjera se: “I. Njésité e vetéqeverisjes vendore ose

autoritetet pérgjegjése shtetérore do té kryejné aktekspertizé té thelluar pér té gjitha objektet pér té

cilat kérkohet njé rivlerésim mé i thelluar, mbéshtetur né aktkonstatimet ose aktvlerésimet

paraprake té Institutit t¢ Ndértimit apo té grupeve pérkatése té inspektimit. 2. Aktekspertiza e

thelluar i vihet né dispozicion Institutit t¢ Ndértimit pér kryerjen e oponencés. Instituti i Ndértimit
Jjep opinionin e tij, i cili mbizotéron mbi aktekspertizén e thelluar dhe zbatohet nga njésité e
vetéqeverisjes vendore ose autoritetet pérgjegjése. ”.
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Meéshtetur né€ provat e administruara, si rezultat i fatkeqésisé natyrore, térmeti g€ goditi Shqipériné
né daté 26 Néntor 2019, démtoi edhe ndértesén né té cilén banon ankuesi, pallatin 1047 (Arvi).
Referuar legjislacionit dhe akteve té sipércituara, Bashkia Durrés pérmes pérfagésuesve t€ saj né
Njésité Administrative ka kryer inspektimin viziv t€ démeve né két€ objekt duke vlerésuar
fillimisht démtim té tij t&€ shkallés s€ 11, pra nivel démi DS2.

Neni 34, i Aktit Normativ Nr. 9 daté¢ 16.12.2019, “Aktekspertiza e thelluar e ndértesave té
démtuara”, parashikon ndér t€ tjera se: “

1.

Pér ndértesat _gé kané pésuar déme dhe gé jané shpallur té pabanueshme nga

aktkonstatimet apo aktvlerésimet paraprake té Institutit té Ndértimit apo grupet pérkatése

té inspektimit, njésité e vetéqgeverisjes vendore ose autoritetet pérgjegjése shtetérore me

géllim garantimin e jetés dhe shéndetit, mund té kryejné aktekspertize té thelluar sipas

procedurés té pércaktuar né kété nen. Aktekspertiza e thelluar krvhet dhe pér té gjitha ato

objekte kur sipas aktkonstatimeve ose aktvlerésimeve paraprake té Institutit té Ndértimit

apo grupeve pérkatése té inspektimit, kérkohet njé rivlerésim mé i thelluar.

Aktekspertiza e thelluar pérmban, pérveg té tjerave, pérshkrimin e hollésishém té gjendjes
sé objektit, démet e pésuara, gjendjen strukturore, masat pér riparimet dhe ndérhyrjet qé
duhen kryer pér té garantuar siguriné e jetés dhe té shéndetit té njerézve, si dhe vierén
financiare pér kéto ndérhyrje. Ekspertiza jep njé konkluzion té qarté mbi gjendjen
strukturore, nése objekti mund té riparohet apo struktura e tij éshté démtuar né até masé qé
dikton prishjen e detyruar té objektit.

Aktekspertiza e thelluar i nénshtrohet oponencés teknike nga Instituti i Ndértimit dhe

opinioni i tij mbizotéron mbi aktekspertizen e thelluar dhe zbatohet nga njésité e

vetégeverisjes vendore ose autoritetet pérgjegjése.

Nése sipas studimit té thelluar, t¢ mbéshtetur dhe nga oponenca e Institutit té Ndértimit,
ndérhyrjet pér riparimin e strukturés kushtojné mé shumé se 70% e kostos sé rindértimit
nga e para té ndértesés, njésia e vetéqeverisjes vendore ose autoriteti pérgjegjés vendos
shembjen e detyruar té objektit, qé¢ kryhet sipas procedurave té parashikuara né nenin 35 té
ketij akti.

Pér vierésimin e menjéhershém dhe né ¢do rast deri né pérfundim té gjendjes sé fatkeqésisé

natyrore, té démeve té ndértesave publike ose private, njésia e vetéqgeverisjes vendore ose

autoriteti pérgjegjés ndjek procedurén e prokurimit me negocim pa shpallje pér mbulimin e

nevojés emergjente, sipas legjislacionit né fugi pér prokurimin publik. Procedura e

prokurimit publik né kété rast zhvillohet né formé shkresore.

Lejet e ndertimit, lejet pérkatése pér rikonstruksionin apo lejet e shembjes sé ndértesave,
sipas parashikimeve té kétij neni, miratohen me procedura té pérshpejtuara sipas
parashikimeve me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, dhe pérjashtohen nga taksa pér
ndikimin né infrastrukturé, si dhe tarifat e aplikimit té zbatueshme pér lejet e ndértimit.

Shpenzimet pér aktekspertizén e thelluar, riparimin apo shembjen e objekteve té démtuara

sipas parashikimeve té kétij neni dhe nenit 35, té ketij akti, mbulohen nga buxheti i njésisé
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€ vetégeverisjes vendore apo autoritetit pérgjegjés ose né rast pamundésie nga fondi i

’

rindértimit kur miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave...”.

Sipas informacionit t&¢ dhén€, ankuesi dhe banorét e tjeré t€ pallatit duke mos gené dakord me
vlerésimin e béré nga strukturat e Bashkisé Durrés, kané kundérshtuar aktin e vlerésimit t€ béré
dhe kané kérkuar ekspertizé t€ thelluar nga ana e Institutit t&¢ Ndértimit. Sakaq, referuar Akt
Ekspertizés mbi Performancén Strukturore t€ Ndértesés Nr. 16 (1047), né Rrugén e “Epidakéve”,
té realizuar nga Instituti i Ndértimit gjaté vitit 2020, u vlerésua se godina nuk plotéson kushtet
sizmike dhe duhet riforcuar sa mé shpejt. Pra, godina pas ekspertimit u vlerésua me nivel démi
DS4.

Sakaq, sipas informacionit t€ dhéné gjaté seancés dégjimore, pas akt ekspertimit t€ Institutit t&
Ndértimit, Bashkia Durrés ka shpallur procedurén e prokurimit pér kontraktimin e njé studio
projektuese pér hartimin e projektit t€ riforcimit dhe preventivin e tij. Né két€ kuadér, referuar
shkresés nr. 1723/1 prot., daté¢ 17.02.2023 dhe parashtrimeve t€ béra gjaté seancé€s dégjimore t&
Bashkis€¢ Durrés, mé dat€¢ 18.01.2021, éshté lidhur kontrata nr. 661, me studion projektuese
“Arkonstudio”, e cila ka hartuar projektin dhe pretentivin pérkatés pér ndértesén Nr. 16 (1047).
Pasi €shté marré edhe oponenca teknike e Institutit t&€ Ndértimit, Bashkia Durrés me shkresén Nr.
2319 prot., daté 10.3.2022, 1 €shté drejtuar Ministrisé s€ Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e
Reformave, duke kérkuar financimin e punimeve pér riforcimin e pallatit Nr. 16 (1047), ku banon
ankuesi, si dhe 7 pallateve té tjeré me nivel démi DS4. Mbéshtetur né kérkesén e Bashkisé Durrés,
Komisioni i1 Shtetit pér Rindértimin, né€ pikat 20 dhe 21 t€ Vendimit t€ tij Nr. 101, daté 13.04.2022,
1 ka propozuar Késhillit t¢ Ministrave pérdorimin e Fondit t€¢ Rindértimit nga Bashkia Durrés pér
kryerjen e punimeve pér riforcimin e 8 (tet€) njésive t€ banimit ndértesa (pallat), t&€ cilat jané
klasifikuar si objekte me démtime t€ médha strukturore ose démtime shumé té rénda jostrukturore,
me shkallé démtueshmérie DS4.

Gjithashtu, pas kalimit t€ pérgjegjésisé pér rindértimin nga Ministria e Shtetit pér Rindértimin dhe
Programin e Reformave tek Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, me shkresén Nr. 9462 prot.,
daté 24.11.2022, Bashkia Durrés iu drejtua késaj té fundit duke kérkuar financimin e punimeve pér
riforcimin e pallatit Nr. 16 (1047), ku banon ankuesi, si dhe 7 pallateve t& tjeré me nivel démi DS4.

Né vijim, nga informacioni i marré, nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé €shté
hartuar projekt vendimi i Késhillit t&€ Ministrave pér financimin e punimeve t€ objekteve me nivel
démi DS4 né Bashkiné e Durrésit dhe i éshté dérguar pér mendim Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe
Financave dhe Ministris€ s€¢ Drejtésis€. Sakaq nuk rezulton g€ nga ana e Késhillit t&€ Ministrave té
jeté miratuar vendimi pér pérdorimin e Fondit t€¢ Rindértimit nga Bashkia Durrés pér kryerjen e
punimeve pér riforcimin e 8 (tet€) njésive t€ banimit ndértesa (pallat), t€ cilat jané klasifikuar si
objekte me démtime t€ médha strukturore ose démtime shumé t€ rénda jostrukturore, me shkallé
démtueshmérie DS4.
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Akti Normativ Nr. 8, dat€ 7.12.2019 “Pér pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar pér
subvencionimin e pagesés sé qirasé sé banesés pér familjet e mbetura té pastreha, si pasojé e
fatkeqgésisé natyrore, térmetit té datés 26.11.2019, parashikon ndér té tjera se:

Neni 1

Familjeve, té¢ cilave u éshté demtuar banesa si pasojé e fatkegésisé natyrore, térmetit té datés
26.11.2019, dhe jané evakuuar nga banesat e tyre pér shkak se u rrezikohet jeta dhe shéndeti, u

subvencionohet né masé té ploté pagesa e qgirasé sé banesés, né vlerén mesatare té tregut té liré,
népérmjet buxhetit té shtetit dhe/ose njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Neni 2

Njésité e vetéqeverisjes vendore, ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé natyrore, ngarkohen:

- té hartojné listat e familjeve, banesat e té cilave jané shembur ose jané klasifikuar si té
pabanueshme me akt konstatimi nga Instituti i Ndértimit;

- té vlerésojné nivelin mesatar té qirasé pér struktura té ndryshme apartamentesh, brenda 5 ditéve
pune nga hyrja né fuqi e kétij akti normativ;

- té miratojné, né késhillin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, listén e familjeve pérfituese;

- té dérgojné prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kérkesén pér mbéshtetje buxhetore pér
financimin ose bashkéfinancimin e subvencionit, né ményré elektronike dhe shkresore, sé bashku
me informacionin pér numrin e familjeve té ngelura té pastreha, sipas klasifikimit té béré nga
Instituti i Ndértimit.

Neni 3

1. Pér pérfitimin e subvencionit té pagesés sé qirasé, sipas kétij akti normativ, familjet aplikojné
prané njésisé sé vetéqeverisjes ku kané vendbanimin e tyre, duke dorézuar dokumentacionin, si mé
poshté vijon:

a) Formularin e aplikimit, sipas formatit bashkélidhur kétij vendimi;

b) Aktkonstatimin e Institutit t¢ Ndértimit;

c) Certifikatén familjare;

¢) Numrin e llogarisé bankare ku do té derdhet pagesa e girasé.

2. Struktura pérgjegjése, e ngarkuar nga kryetari i njésis¢ sé vetégeverisjes vendore, né
bashképunim me strukturat e tjera, pérgatisin menjéheré projektvendimin pér miratim nga késhilli
bashkiak.

Neni 4

Nése njé familje, e cila éshté e regjistruar né njé njési té vetéqeverisjes vendore, pér arsye
personale, kérkon té gjejé banesé pér strehim né njé njési tjeter té vetéqeverisjes vendore, atéherée
pérfiton subvencionimin e qirasé né vleré té barabarté me até té njésisé ku ndodhet banesa e
démtuar. Ndérsa, kur gjetja e njé banese pér strehim né njésiné ku ndodhet banesa e démtuar
éshte e pamundur, konfirmuar nga organi i késaj njésie, atéheré pérfiton subvencionimin e qirasé

’

né vleré té barabarté me até té njésisé ku éshté strehuar.”.
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Neni 26, i Aktit Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019, “Pagesa e girasé¢”, parashikon ndér t€ tjera se: “

1. Familjet e démtuara nga fatkegésia natyrore, té mbetura té pastreha pasi banesat ose shtépité e
banimit individuale té tyre jané klasifikuar si objekt i démtuar ose i pabanueshém, pérfitojné njé
pagesé qgiraje né vlerén mesatare té tregut té liré, pér njé vit, g¢ miratohet me vendim té organeve

té njésive té vetégeverisjes vendore.
2. Pér pérfitimin e pagesés sé qirasé, subjektet pérfituese aplikojné prané njésisé sé vetéqeverisjes

vendore ku kané vendbanimin, duke dorézuar dokumentacionin, si mé poshté vijon:

a) Formularin e aplikimit sipas formati t¢ miratuar nga njésia e vetéqeverisjes vendore;

b) Aktkonstatimin e Institutit té Ndértimit;

c) Certifikatén familjare;

¢) Numrin e llogarisé né njé banké té nivelit té dyté.

3. Njésité e vetéqeverisjes vendore kryejné procedurat e pérshpejtuara pér shqyrtimin e aplikimeve
dhe miratimin pérkatés té subjekteve pérfituese dhe té nivelit té girasé me vendim té késhillit té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

4. Pagesa e girasé, pas kalimit té afatit té parashikuar né pikén 1, té kétij neni, mund té miratohet

deri né pérfitimin e banesés sé re nga autoritetet pérgjegjése shtetérore ose deri né pérfundimin e

ndértimit apo té rikonstruksionit t¢ banesés, né zbatim té programeve té procesit té rindértimit té

parashikuara né kéte ligj, nése pérfituesi plotéson kriteret dhe dokumentacionin pérkatés, sipas

parashikimeve té legjislacionit né fugi pér strehimin social.

5. Shpenzimet e qgirasé pérballohen nga fondi i rindértimit, si dhe nga té ardhurat e njésive té
vetéqeverisjes vendore.

6. Njésia e vetéqgeverisjes vendore mund té miratojé qirané e banesés, sipas parashikimeve té kétij
neni, dhe pér familje qé nuk jané banoré té territorit té vet por qé rezultojné subjekte pérfituese né
territorin e njé njésie tjetér té vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé
natyrore, bazuar mbi njé kérkesé té Komisionit Shtetéror té Rindértimit, né kushtet e mungesés sé
mundésive pér strehim né njésiné e vetéqeverisjes vendore ku ka vendbanimin pérfituesi”.

Referuar akteve t€ sipércituara, Késhilli i Ministrave ka miratuar paketén e ploté ligjore pér t’i
parapriré situatés sé vonesave t&€ mundshme gjaté procedurave administrative t€ rindértimit, si né
rastin konkret t€ miratimit t€ fondit pér riforcimin e ndértesés ku banon subjekti ankues. Sakaq,
pérmes miratimit t€ akteve normative t€ sipércituara, Késhilli 1 Ministrave, pér t€ mos véné né
rrezik jetén e banoréve té cilét jetojné né ndértesa té€ démtuara, i ka dhéné ankuesit dhe banoréve té
tjeré, mundésiné pér té gjetur njé banesé tjetér né tregun e lir€, pér té€ cilén organet e njésive té
vetéqgeverisjes vendore deri né pérfundimin e ndértimit apo t€ rikonstruksionit t€ banesés, ti
rimburésojné girané né vlerén mesatare té tregut té liré. Né kété kuptim, duke marré né€ konsideraté
situatén e jashtézakonshme té krijuar si rezultat i fatkeqésisé€ natyrore, térmetit qé goditi Shqipériné
né datén 26 Néntor 2019, Komisioneri gjykon se pavarésisht situatés sé krijuar nga Ké&shilli i
Ministrave apo Ministrité€ e tjera, si rezultat i vonesés s€ miratimit t€ fondit pér riforcimin e
ndértesé€s ku banon ankuesi, geveria i ka ofruar alternativa subjektit ankues dhe personave té cilét
ndodhen né t€ njéjtat kushte me t€, pér tu strehuar né€ njé banesé me qira, e cila do t€ mbulohet nga
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strukturat pérgjegjése t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore deri né momentin e rikonstruksionit t&
banesave.

Nga analiza e provave t€ administruara dhe informacionit t€ parashtruar nga ana e Bashkis€¢ Durrés
gjaté seancés dégjimore, rezulton se né qytetin e Durrésit jané 8 (tet€) njési banimi ndértesa
(pallat), t& cilat ndodhen né t€ njéjtat kushte. Pra, ve¢ ndértesés (pallatit) Nr. 16 (1047), ku banon
ankuesi, jané dhe 7 ndértesa (pallate) t€ tjera me nivel démi DS4, pér té cilat nuk €shté miratuar
fondi i riforcimit nga ana e Késhillit t¢ Ministrave. Madje, njé prej 7 ndértesave (pallateve) €shté
né aférsi banesés sé€ subjektit ankues.

Lidhur me mospérfitimin e pagesés s€ qirasé nga ana e Bashkis€ Durrés, ankuesi nuk vuri né
dispozicion t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi asnjé fakt me ané t& t& cilit té
provonte se ka aplikuar prané Bashkis€ Durrés pér pérfitimin e pagesés sé€ qirasé€. Ky pretendim u
parashtrua nga ankuesi vetém gjaté seancés dégjimore duke cituar se né€ rrugé informale ka kérkuar
té trajtohet me pagesén e girasé dhe nuk ka depozituar asnjé prové apo fakt lidhur me té.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Neni 20/1 i LMD-ség, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik gé ofrojné té
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme,
ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
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shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési”.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi
té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e subjekteve ndaj té ciléve ka paraqitur ankesén, pasi né
kushtet e tij ndodhen edhe subjekte té tjeré té cilét jané trajtuar né t€ njéjtén ményre.

N& mungesé t€ njé trajtimi t& tillé, Komisioneri, arrin né konkluzionin &€ nuk kemi t&€ bé&jmé me njé
sjellje diskriminuese nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave, Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Bashkis€ Durrés, kundrejt ankuesit, pér shkaget e pretenduara prej tij.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t& subjektit ankues, K. H., pér shkaget e pretenduara, nga ana
e Késhillit t¢ Ministrave, Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€é dhe Bashkisé Durrés, né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
15


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

(Shkaku: Vendbanimi dhe gjendja ekonomike)

(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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