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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 17/2 Prot. Tirané, mé 31 .07 .2023

VENDIM

Nr. 151, Daté 31.07.2023

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 04, daté
06.01.2023, e z. Albert Cera kundér Universitetit Bujgésor t€ Tiranés, né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér “¢do shkak tjetér” (pér shkak t€ denoncimit t€ béré€ né prokurori pér Universitetin
Bujqgésor’).

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Nga data 16.07.2016 jam punonjés i Universitetit Bujgésor Tirané me funksion magazinier né
Fermén Didaktike Eksperimentale (FDE). Me daté 29.12.2021 kam firmosur né mirébesim njé
tender té zhvilluar pér blerjen e plehrave kimike dhe inputet bujqésore pér fermén, pér té cilén
nga Drejtori A.R mu premtua qgé do té vinin brenda datés 15.01.2022, premtim i cili nuk u
mbajt nga drejtori i késaj ferme. Gjaté késaj kohe qé kérkoja faturén qé kisha firmosur né
mirébesim, kam véné re qé né magaziné, punonjés té fermés kishin vjedhur. Pasi e konstatova
vura né dijeni drejtorin pér kété fenomen dhe asnjé reagim nga ana e tij. Me daté 19.04.2022 né
fermén toné erdhi Rektori, Administratori dhe njé punonjés tjetér dhe gjaté mbledhjes pati
debate mes Rektorit dhe Drejtorit té fermés, sepse nuk ipélgeu situata se si ishte ferma dhe né
mes té mbledhjes Rektori pati njé debat me mua mbi ményrén e furnizimit té sektorit té
blegtorisé dhe uné i paraqita dokumentet. Pasi Rektori u konsultua me financierin tim dhe ai ra

! Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané né daté 10.09.2022 ka rregjistruar procedimin penal nr. 6199 pér veprat
penale t€ parashikuara nga nenet 135 dhe 186 t& Kodit Penal.
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né dakortési. Pas késaj Rektori pati njé debat me njé nga punétorét e fermés dhe pas kétyre
debateve na komunikoi se sé shpejti do té kemi njé auditim. Pasi mbaroi mbledhja komunikova me
Drejtorin pér kete gjé dhe ai né vend té mé ndihmonte mé béri presion pér té béré njé tjetér
dalje fiktive me sasiné 40 kv NPK dhe mé siguroi qé ti nuk do té auditohesh sepse kam marré
siguri tek Rektori pér kété gjé. Pas datés 19.04.2022 na njoftuan pér njé mbledhje né UBT dhe té
pranishém né mbledhje ishte Rektori, Administratori, Drejtoresha e Burimeve Njerézore dhe u
komunikua se do té fillojé procesi i auditimit pér periudhen 01.01.2020 deri né daté 31.05.2022.
Pasi u larguam sérish i kérkova Drejtorit t¢ mé plotésonte faturén e datés 29.12.2021, pér té
cilen kisha firmosur né mirébesim. Né fillim té muajit gershor, grupi i auditimit erdhi né fermé
dhe mé pyetén sipas procesit: “a ke ndonjé problem para se té fillojmé” dhe uné si magazinier
kam treguar problemin e plehrave kimike dhe inputeve bujgésore. Grupi i punés mori shénime
dhe mé premtuan se do ta relatojné né organet drejtuese té institucionit. Njé muaj mé voné me
daté 15.07.2022 kam béré mbledhje me Drejtorin né zyrén e tij dhe gjaté mbledhjes kam kérkuar
shpjegim se pse nuk vijné mallrat pér té ciléen kam firmosur dhe ai direkt mé tha se malli nuk
do té vij dhe pérgjegjésin e késaj gjéje e mban ti, se je magazinier. Kam kérkuar né meényré
migésore tek Drejtori gé té sillte faturén e tenderit dhe ai mé tha se nuk do ti sjell dhe piké. Né
kété periudhé mu komunikua njé tjetér inventarizim tek magazina dhe u habita se akoma s’ka
dalé relacioni i paré dhe té fillojé i dyti. Refuzova menjéheré dhe pas refuzimit mé éshté
komunikuar njé takim me Rektorin e institucionit dhe né takim mé éshté théné se duhet té
dorézosh letrat dhe magazinén se do té kalosh né njé detyré tjetér sepse do té fillohet njé proces
ristrukturimi. Pas késaj u paraqita né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut Tirané® dhe kam dhéné
deklaratén time pér kété situaté. Né ditét né vijim kam nisur punén normalisht dhe me
12.09.2022 kam gené njé javé me raport shéndetésor. Me daté 22.09.2022 ka ardhur njé grup
tjetér inventarizimi té cilin e kam refuzuar pa e béré né menyré protokollare kundérshtimet e mija
dhe me keté daté jané vulosur magazinat. Kryetari i grupit té inventarizimit ishte dhe anétar i
grupit té auditimit té datés 31.05.2022, per té cilin nuk kishte dalé akoma raporti pérfundimtar.
Uné refuzova njé proces té tillé tendencioz té béré me Urdhrin nr. 2179, daté 07.09.2022, dhe
kam théné se do béj njé relacion me pretendimet e mija. Relacionit e kisha gati me daté
23.09.2022 dhe po né kété daté éshté arrestuar Drejtori i Fermés, Kryetari i Komisionit, njé
specialist bujgésie prané késaj ferme dhe magazinieri nr. 1 i UBT-sé. Pretendimet e mija i kam
dorézuar me daté 23.09.2022 dhe kthimi pérgjigjes nga universiteti éshté béré me daté
25.10.2022. Me daté 27.09.2022 erdhi komisioni dhe u mbajt njé procesverbal pér té cilen filloi
procesi i inventarizimit. Me daté 17.10.2022 mé éshté dérguar dokumentacioni pérfundimtar
pér inventarizimin e magazinés nr. 2 dhe me daté 25.10.2022, kam marré njé shkresé nga
universiteti pér pérgjigjen e analizés s¢ misrit té kryer me daté 21.10.2022. Me daté 28.10.2022
ka dalé relacioni pérfundimtar i grupit té kontrollit t¢ datés 31.05.2022. Me daté 24.10.2022
kam kérkuar njé takim sqarues me Rektorin e Universitetit sepse e shikoja se i gjithé procesi
éshte bére né menyré tendencioze pér té mé larguar nga puna. Me shkresén nr. 2179/10, daté
28.10.2022, kam béré shkresé¢ universitetit pér kundérshtimet e mija, mbi ményrén se si béhet

% Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané né daté 10.09.2022 ka rregjistruar procedimin penal nr. 6199 pér veprat
penale t€ parashikuara nga nenet 135 dhe 186 t€ Kodit Penal, pér katér punonjés t&€ Fermés Didaktike Eksperimentale (A.R drejtori,
T.B pérgjegjési i sektorit t&€ bujqésis€, R.S specialist né sektorin e bujqésisé dhe A.M magazinier n€ magazinén gendrore).
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inventarizimi né magazinén nr. 2, se e shoh tendencioz dhe kércénues pér vendin e punés, sepse
titullari i institucionit i kishte premtuar vendin e punés dikujt tjetér, sepse uné kam folur pér
tenderin e datés 29.12.2021, pér té cilén jané pérfshiré dhe Rektori i UBT-sé. Me shkresén nr.
3034, date 21.11.2022, jam njoftuar pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés. Me
shkresen nr. 3034/3, daté 30.11.2022 kam dorézuar kundérshtimet e mija. Me shkresat nr. 3449,
daté 15.12.2022 dhe nr. 3531, date 20.12.2022, i jam drejtuar Rektorit té universitetit dhe i kam
kérkuar ndihmé pér té mé mbrojtur nga diskriminimi, por nuk kam marré pérgjigje. Me shkresén
nr. 3600, daté 22.12.2022 jam njoftuar pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e

diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés3.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 17/2, daté 16.01.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga institucionet, pér ankesén e béré nga z. Cera, si dhe
kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankuesit. (vendim emérimi, kontrata pune, kopje té
Librezés sé Punés, masa disiplinore, vlerésim performance té tre viteve t€ fundit, nése
ka, etj).

- Kopje t€ procesverbalit té takimit t€ zhvilluar mes Rektorit t&¢ UBT-sé dhe stafit té
Fermé&s Didaktike Eksperimentale, daté 19.04.2022 dhe t€ takimit n€ t&€ cilin u
komunikua fillimi i procesit t&€ auditimit.

- Kopje t& ploté t€ procedurés s€ auditimit né magazinat e Fermés Didaktike
Eksperimentale (Urdhri 1 ngritjes s€ komisionit, objekti dhe metodologjia e auditimit,
raporti final, kundérshtimet e paléve, etj, pér té€ gjitha magazinat).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ inventarizimit né magazinat e Fermés Didaktike
Eksperimentale (Urdhri 1 ngritjes s€ komisionit, objekti dhe metodologjia e auditimit,
raporti final, kundérshtimet e paléve, etj, pér té gjitha magazinat).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés sé ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés
me ankuesin.

- Kopje té t& gjithé kérkesave/ankesave t€ béra pér diskriminim nga z. Cera dhe pérgjigjet
e dhéna nga institucioni.

Ankuesi gjaté seancés dégjimore deklaroi se kérkon kthimin né vendin e punés.
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- Informacion nése €shté marré masé disiplinore “Largim nga puna” pér punonjés té tjere,
pér té€ njéjtat shkelje si ankuesi, nga data 01.07.2021 deri né daté 31.12.2022. Nése po,
kopje t€ procedurés.

- Kopje té ploté t& procedurés sé¢ emérimit t€ punonjésit qé€ ka zévendésuar ankuesin.

- Kopje té strukturés dhe organikés sé Fermés Didaktike Eksperimentale.

- Kopje t&€ Rregullores s¢ Brendshme dhe t€ mbajtjes s€ mallrave né magaziné té€ Fermés
Didaktike Eksperimentale.

Me shkresén nr. 182/1, daté 23.01.2023, Universiteti Bujgésor i Tiranés ka kérkuar kopje té
ankesés sé z. Cera.

Me shkresén nr. 182/3, daté 15.02.2023, Universiteti Bujqésor i Tiranés, né mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “Z. Albert Cera éshté punésuar prané UBT-sé me Vendimin nr. 23, daté
15.07.2016, né pozicionin si punonjés Magazine né FDE. Né zbatim té kontratés individuale té
punés me nr. 3097, daté 31.12.2018, z. Cera né pozicionin e punémarrésit ka pér detyré kryerjen
e detyrave sipas pérshkrimit té punés, bashkélidhur kontratés té firmosur mes paléve. Né zbatim
té Strukturés sé Fermés Didaktike Eksperimentale té miratuar nga Bordi i Administrimit me nr. 9,
daté 16.02.2022, pozicioni i Magazinierit éshté né Sektorin e Bujqésisé. Me daté 16.05.2022 éshté
mbajtur njé mbledhje e thirrur nga Rektori dhe Administratori i UBT-sé né vijim té kontrolleve
té ushtruara né terren me daté 19.04.2022 dhe me daté 13.05.2022, me géllim marrjen e masave
pér problematika té konstatuara sidomos né Sektorin e Blegtorisé. Né pérfundim té mbledhjes pér
shkak té performancés sé dobét né puné nga titullarét u propozuan marrja e masave
administrative pér punonjésit e sektorit té blegtorisé. Né kété mbledhje ka qené prezent edhe z.
Cera, si pjesé e Sektorit té Bujgésisé, ndaj té cilit nuk u vendos asnjé masé administrative.

Administratori i UBT-sé népérmjet Urdhrit nr. 44, daté 27.05.2022, ka ngritur njé komision pér té
kryer kontrollin fizik dhe financiar té veprimtaris¢é menaxheriale né FDE. Gjithashtu me
Vendimin nr. 22, daté 25.07.2022, u ngrit grup pune pér hartimin e rregullores sé re té FDE-sé.
Né vijim té informacionit paraprak té paraqitur me daté 03.09.2022, i protokolluar me nr.
1456/7, Komisioni i ngritur me Urdhrin nr. 44, daté 27.05.2022, pasi ka analizuar organizimin
dhe funksionimin e FDE-sé, ka rekomanduar inventarizimin e magazinés né FDE, me qgéllim
nxjerrjen e konkluzioneve mé té sakta mbi qarkullimin e aktiveve.

Pér kété arsye népérmjet Urdhrit nr. 71, daté 07.09.2022, Administratori i UBT-sé ka ngritur
komision pér kryerjen e inventarizimit né Magazinén nr. 2, né FDE né zbatim té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin™.

Né pérfundim té inventarizimit t¢é Magazinés nr. 2 né FDE, Komisioni i Inventarizimit ka dorézuar
népérmjet shkresés nr. 2179/7, daté 17.10.2022, fletét standarde té inventarizimit té nénshkruara
nga komisioni dhe magazinieri né cilésiné e pérgjegjésit material, relacionin sqarues si dhe
procesverbale té mbajtura me doré gjaté gjithé procesit té kryer. Nga relacioni i paraqitur
rezultuan mungesa né vleré té konsiderueshme monetare.
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Gjithashtu né Raportin Pérfundimtar me nr. 1456/11, daté 28.10.2022 té paraqitur nga komisioni
mbi kontrollin fizik dhe financiar t¢ menaxhimit té proceseve té punés né Fermén Didaktike
Eksperimentale, pér artikujt gé u kontrolluan né Magazinén nr. 2, rezultuan mungesa.

Pas konsultimit t¢ Raportit Pérfundimtar té paraqitur nga Komisioni i Inventarizimit i ngritur me
Urdhrin nr. 71, daté 07.09.2022, Drejtoria e Ekonomisé dhe Financés e Universitetit Bujgésor té
Tiranés ka paragqitur njé informacion me nr. 2179/12, daté 16.11.2022, né zbatim té pikés 87 té
Udhézimit té Ministrit té Financés nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésité
e Sektorit Publik”, né té cilin sqarohet gjendja kontabél, mungesat dhe tepricat. Mungesat e
konstatuara né Magazinén nr. 2, jané né vleré monetare shumé té konsiderueshme, duke sugjeruar
ndjekjen e procedurave ligjore pér personin pérgjegjés. Nenvizojmé faktin se mungesat e
konstatuara nuk pérfshijné mallra/produktin pér té cilin z. Cera ka denoncuar prané Prokurorisé
sé Tiranés.

Me shkresen nr. 3600, daté 22.12.2022, me léndé “Njoftim mbi organizimin e takimit
punédhénés-punémarrés’”’, Administratori i UBT-sé i éshté drejtuar punonjésit z. Albert Cera, me
funksion magazinier prané Fermés Didaktike Eksperimentale, né mbéshtetje té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé¢”, i ndryshuar, neni 153 i tij, si dhe té
kontratés individuale té punés midis punédhénésit dhe punémarrésit, duke e njoftuar pér
organizimin e takimit punédhénés-punémarrés me daté 28.12.2022, me qgéllim dhénien e
shpjegimeve rreth shkaqgeve té zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé punés.

Kjo proceduré u zhvillua né zbatim té diferencave té rezultuara nga inventarizimi i Magazinés
nr. 2 né Fermén Didaktike Eksperimentale (t¢é dokumentuar me shkresén nr. 2179/7, daté
17.10.2022) si dhe raportit pérfundimtar té kontrollit fizik dhe financiar té menaxhimit té
proceseve té punés né FDE, (dokumentuar me shkresén nr. 1456/11, daté 28.10.2022) si dhe
verifikimeve nga Drejtoria e Ekonomisé dhe Financés me nr. 3034/6, daté 21.12.2022.

Me daté 28.12.2022, éshté zhvilluar takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit, gjaté té cilit u
mbajt procesverbali me nr. 360072, daté 28.12.2022, i firmosur nga pérfagésuesit e punédhénésit
dhe punémarrési. Né kété takim u shpjeguan shkaqet e pasqyruara me dokumentet pérkatése qé
vértetojné se nga ana e punémarrésit z. Cera jané shkelur detyrimet kontraktuale. Punémarrési ka
dorézuar pretendimet e tij prej 15 fletésh té protokolluara me nr. 3600/2, daté 28.12.2022.

Né pérfundim té procedurés sé nisur me njoftimin nr. 3600, daté 22.12.2022, pas mbarimit té
afatit njé javor té takimit té zhvilluar mes punédheénésit dhe punémarrésit, duke u bazuar né
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni
144, pika 3, neni 153, pika 1 dhe 2, né ligjin nr. 80/2015 “ Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikeén e Shqipérisé”, neni 51 dhe 52, Statutin
e Universitetit Bujgésor té Tiranés, i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Arsimit dhe Sportit me
nr. 279, daté 28.07.2021, neni 26 pika 7, germa “r” dhe “y”, Kontratén Individuale té punés,
me nr. 3097, daté 31.12.2018, neni 8, pika a) dhe c), neni 9, pika c, Administratori i UBT-sé
vendosi:
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- Me Vendimin nr. 1, daté 04.01.2023, z. Albert Cera, personel administrativ né
kategoriné “Magazinier” prané Sektorit té Prodhimit Bujgésor né Fermén Didaktike
Eksperimentale t'i jepet masé disiplinore “Largim nga puna” pér shkelje té
parashikuara nga neni 8, pika a) dhe c), pér paaftési profesionale né punén e pérshkruar
né kontraté dhe né pérshkrimin e punés bashkélidhur saj, duke sjellé si pasojé
shpérdorimin e pasurisé s¢ UBT-sé¢. Ndérprerja e marrédhénieve té punés dhe atyre
financiare té kryhen me daté 20.01.2023.

Njé kopje e kétij vendimi éshté véné né dispozicion dhe éshté térhequr nga z. Albert Cera me daté
04.01.2023. Aktualisht pozicioni i Magazinierit € shté vakant.

Né vijim té té gjitha procedurave administrative dhe ligjore té parashtruara mé lart, duhet té
theksojmé se z. Cera ka qené né dijeni pér ¢do komision té ngritur, pér ¢do proceduré té
ndjekur, pér ¢do kontroll té kryer, pasijo vetém qé ka gené personalisht prezent por edhe ka
firmosur ¢do shkresé zyrtare drejtuar tij, si dhe ka firmosur ¢do fleté inventari fizik té kryer né
magaziné. Gjithashtu duhet té pérmendim faktin se Universiteti Bujqgésor i Tiranés, né ményré té
vazhdueshme kérkesave té z. Cera, i éshté pérgjigjur si né rrugé shkresore ashtu edhe né
zhvillimin e disa takimeve me titullar dhe pérfagésues té institucionit”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 17/9, daté
29.03.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me dat€ 06.04.2023, pér té
parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si
dhe kérkoi kopje e dokumentacionit, si mé poshté:

- Informacion nése €shté marré masé disiplinore “Largim nga puna” pér punonjés té tjeré,
pér t€ njéjtat shkelje si ankuesi, nga data 01.07.2021 deri né€ daté 31.12.2022. Nése po,
kopje té procedurés.

- Kopje t€ shkresés nr. 3034/6, daté 21.12.2022, informacion nga Drejtoria e Financés
dhe Ekonomisé.

- Kopje t€ masave disiplinore t€ dhéna pér punonjésit sipas procesverbalit nr. 1316, daté
16.05.2022.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 06.04.2023, vet€ém me praniné€ e subjektit ankues, pasi UBT megjithése
kishte marré njoftim nuk u paraqit né seancén dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe gé do té shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

Me shkresén nr. 182/7, daté 03.04.2023, Universiteti Bujgésor i Tiranés, informoi Komisionerin se:
“UBT né cilésiné e palés paditése, me daté 24.03.2023 ka paraqgitur né Gjykatén e Rrethit
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Gjygésor Tirané, padiné me objekt: “Shpérblimin e démit kontraktor té shkaktuar né menyré té
paligjshme té pasurisé s¢ UBT-sé, si dhe démin e shkaktuar né formeén e fitimit té munguar né
vleréen 6.793.323 leké, me palé té paditur z. Albert Cera”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues éshté trajtuar n€ ményré t€ padrejte,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ institucionit/UBT-s€, né€ njé
situaté t€ njéjté apo t€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. Né rastet dhe kushtet kur ky
“krahasues” mungon, Komisioneri vleréson nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme, né raport me aktet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe
punédhénésit.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Me Vendimin nr. 23, daté 15.07.2016, z. Albert Cera €sht€ eméruar né pozicionin “Magazinier” né
Fermén Didaktike Eksperimentale, prané UBT-sé.
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Rezulton se mes paléve éshté lidhur kontrata individuale e punés me kohézgjatje 2 vjecare, me nr.
3097, daté 31.12.2018, e firmosur nga z. Albert Cera né cilésiné e punémarrésit dhe z. Edmond
Térthorja, Administator i Universitetit Bujqésor té Tiranés, né cilésiné e punédhénésit. Bazuar né
parashtrimet dhe dokumentacionin e sjellé nga palét, nuk rezulton t€ jet€¢ nénshkruar njé tjetér
kontraté pune mes paléve.

Neni 214, i Kodit t&€ Punés, né pikén 2, té tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
ketyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé, né kéto kushte, kemi t€ béjmé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané vijuar marrédhéniet e punés né pozicionin magazinier deri me daté 20.01.2023,
kur &shté béré ndérprerja e marrédhénieve té€ punés mes paléve.

Komisioneri ka vlerésuar dhe analizuar objektin e késaj ankese, lidhur me pretendimin e ankuesit
pér largimin e tij nga puna si rezultat i denoncimit t€ tij t€ béré né Prokurori né daté 10.09.2022
kundér Drejtorit t&¢ FDE-s€, sé pari, duke analizuar nése veprimet e Universitetit Bujgésor t€ Tiranés
jané t& drejta, né pérputhje me parashikimet ligjore, pérsa i takon kontrollit fizik dhe financiar té
veprimtaris€ menaxheriale né FDE dhe kryerjes s€ inventarizimit né magazinén nr. 2 t&€ FDE-s&, dhe
sé dyti, nése konstatohet njé gjé e till€, at€éheré Komisioneri vleréson, nése ky trajtim lidhet apo jo, me
shkakun e pretenduar nga subjekti ankues (kallézimit t€ béré né Prokurori).

Nga aktet e administruara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se:

Referuar procesverbalit nr. 1316, daté 16.05.2022, rezulton se me daté 16.05.2022 &shté€ mbajtur
njé mbledhje e thirrur nga Rektori dhe Administratori i UBT-s€ né vijim té kontrolleve t&
ushtruara né terren me daté 19.04.2022 dhe me daté 13.05.2022, me géllim marrjen € masave pér
problematika t€ konstatuara sidomos né sektorin e blegtoris€, lidhur me moszbatimin e detyrave,
pérgjegjésive nga ana e kétij sektori, t€ cilat kané€ ¢uar né€ njé performancé pune shumé té ulét. Né
pérfundim t€ mbledhjes pér personat pérgjegjés pér rezultatet dhe performancén shumé té€ dobét
né puné nga ana e Rektorit dhe Administratorit t¢ UBT-s€ u propozuan marrja e masave
disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér punonjésit e sektorit t&€ blegtorisé: R.B, F.S, K.P dhe B.H.
Pér punonjésit e sektorit té€ bujqésisé né FDE (sektori ku punon ankuesi) u dha masa e vérejtjes me
g0jé, si paralajmérim i fundit pérpara se t€ procedohet me masa té€ tjera t€ parashikuara né€ kontraté.

Né pikén 5 t€ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “Pérgjegjésia e Titullarit té njésis¢ publike. 5. Titullari i
njésisé publike eéshté pergjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike né pérputhje me kérkesat e

’

kétij udhézimi”.

4 - .
“Forma e kontratés s€ punés”.
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Bazuar né sa mé sipér, Administratori i UBT-s€, ka léshuar Urdhrin nr. 44, daté 27.05.2022 “Pér
ngritjen e komisionit mbi kontrollin fizik dhe financiar té veprimtarisé menaxheriale né Fermén
didaktike eksperimentale”, né t€ cilin ndérmjet t€ tjerash ka urdhéruar qé€ kontrolli t€ pérfshijé
periudhén nga data 01.01.2020 deri né daté 30.05.2022 dhe pér sektorin e prodhimit bujqésor dhe
verifikimin e dokumentacionit t€ daljeve nga magazina dhe si &shté béré ndjekja e kétij shpenzimi
deri né destinacionin pérfundimtar.

Gjithashtu me Vendimin nr. 22, daté 25.07.2022, Administratori i UBT-s€ ka vendosur ngritjen e
grupit t&€ punés pér hartimin e rregullores sé re t&€ FDE-sé.

Me shkresén nr. 1456/7, daté 03.09.2022, Grupi i kontrollit fizik dhe financiar ka hartuar
informacionin paraprak, pér pérmirésimin e situat€s mbi organizimin dhe funksionimin e FDE-sg,
né t€ cilin ka informuar se duke gené né pérfundim t€ projekt raportit t& kontrollit, pér t&€ nxjerré
konkluzione t&€ sakta mbi qarkullimin e aktiveve, duhet t€ kené né& dispozicion inventarin e
magazinés né FDE.

Me Urdhrin nr. 71, daté 07.09.2022, “Pér ngritjen e komisionit dhe kryerjen e inventarizimit né
magazinén nr. 2 né FDE”, Administratori i UBT-s€ ka urdhéruar ngritjen e komisionit t&
inventarizimit vjetor prané magazinés nr. 2, t€ pérbéré nga 3 anétaré.

Pas njohjes me urdhrin pér kryerjen e inventarizimit, ankuesi né daté 10.09.2022 &shté paraqitur né
Drejtoring e Policisé s¢ Qarkut Tirané dhe ka denoncuar veprimin e Drejtorit t€ FDE-s€, lidhur me
marrjen né dorézim t€ materialeve t€ prokurimit “Blerje plehra kimiké”, né daté 23.12.2021.
Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés s€ Par€, Tirané né€ dat€é 10.09.2022 ka rregjistruar
procedimin penal nr. 6199 pér veprat penale t€ parashikuara nga nenet 135 dhe 186 t€ Kodit Penal,
pér katér punonjés t€ Fermés Didaktike Eksperimentale (A.R drejtori, T.B pérgjegjési 1 sektorit t&
bujgésisé, R.S specialist n€ sektorin e bujgésis€ dhe A.M magazinier né magazinén gendrore) dhe
né daté 23.09.2022, Prokuroria ka kérkuar masén “arrest me burg” pér punonjésit e akuzuar.

Me shkresén e protokolluar me nr. 2179/5, daté 23.09.2022, drejtuar Administratorit t€¢ UBT-sé,
ankuesi ka kundérshtuar kryerjen e inventarit nga ana e komisionit dhe ndérmjet t€ tjerash ka
informuar Administratorin se: “Me daté 29.12.2021 kam firmosur plehrat kimiké dhe inputet
bujgésore, per té cilét sot me daté 22.09.2022 ka ngelur njé sasi plehrash e konsiderueshme pa
ardhur, heré pas here i kam kérkuar drejtorit z. A.R té mé sjellé plehrat dhe mé ka génjyer duke mé
théné do ti sjell dhe nuk i ka sjellur akoma’”.

Referuar dokumentacionit t€ administrtuar nga palét, rezulton se ky &shté komunikimi i paré
shkresor né té cilin ankuesi ka véné né€ dijeni Administratorin e UBT-s€, pér mungesén e mallrave
né magazing.

Referuar dokumentacionit té administruar nga palét (procesverbale), rezulton se né& daté
27.09.2022, Komisioni né prani t€ ankuesit ka filluar procesin e inventarizimit t€ magazings.

> Administratori i UBT-s&, me shkresén nr. 2179/9, daté 25.10.2022, ka kthyer pérgjigje ankuesit lidhur me kundérshtimet e
parashtruara.
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Me shkresén nr. 2179/7, daté 17.10.2022, Komisioni i inventarizimit ka dorézuar relacionin, né té
cilin né pérfundim ka informuar se: “Né zbatim té pikés 4/a, rezultoi se gjendja kontabile me daté
22.09.2022 dorézuar nga komisioni ishte 29.240.902 leké, viera sipas té dhénave té dala nga
inventarizimi fizik rezultoi né 22.808.444 leké, mungesat e dala nga inventarizimi jané né vlerén
6.447.707 leke, ndersa tepricat jané 15.248 leké”, dhe dokumentacionin (procesverbale dhe fleté
inventarizimi) mbi inventarizimin e magazinés nr. 2, t€ FDE-s€, t€ firmosur nga komisioni dhe nga
ankuesi.

Me shkresén nr. 1456/11, daté 28.10.2022, grupi i kontrollit i ngritur ka dorézuar Raportin
pérfundimtar mbi kontrollin fizik dhe financiar t€ menaxhimit t€ proceseve t€ punés né FDE.

NE& vijim ankuesi me shkresén nr. 2179/10, daté 28.10.2022, ka kundérshtuar ményrén e procesit t&
inventarizimit t€ magazinés dhe pér gjetjet e raportit t€ inventarizimit duke dhéné shpjegimet e tija.

Né zbatim t€ piké 87, t€ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, 1 ndryshuar, né t€ cilén pércaktohet se: “Népunési autorizues me té marré
dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin pér ndjekje nga népunési zbatues né lidhje me
masat pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té rezultuara”, Drejtoria Ekonomike dhe
Financés s¢ UBT-s€, me shkresén nr. 2179/12, daté 16.11.2022, i ka dérguar Administratorit té
UBT-sg, informacionin né lidhje me diferencat e relatuara nga inventarizimi né magazinén nr. 2 t&
FDE-s€¢ me pérgjegjés material z. Albert Cera. Né kété informacion Drejtoria Ekonomike dhe
Financés né pikén 6 ka informuar se: “Pérsa i pérket mungesave6 té ndigen procedurat ligjore ”.

Me shkresén nr. 3034, daté 21.11.2022, Administratori 1 UBT ka njoftuar z. Cera pér organizimin e
takimit punédhénés-punémarrés né daté 25.11.2022, me géllim dhénien e shpjegimeve rreth
shkageve t€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, si rezultat i diferencave t€ rezultuara nga inventarizimi
1 magazinés nr. 2. Referuar procesverbalit nr. 3034/2, daté 25.11.2022, rezulton se né daté
25.11.2022 &shté zhvilluar takimi mes paléve. N& két€ takim punédhénési ka parashtruar se: “Né
dokumentet qé ju jané véné né dispozicion népérmjet librit té Dorézimit té Sektorit té
Dokumentacionit, deri né kété moment rezulton se nga ana juaj si punémarrés jané shkelur
detyrimet kontraktuale”. Ankuesi gjaté takimit ka parashtruar se pretendimet e tija do ti dorézoj
brenda datés 30.11.2022.

Me shkresén nr. 3034/3, daté 30.11.2022, ankuesi ka dorézuar parashtrimet e tija, lidhur me
shkeljet e konstatuara nga punédhénési.

Né vijim té njoftimit pér organizimin e takimit lidhur me marrédhéniet e punés, nuk evidentohen t&
jené ndérmarré hapa t€ tjeré apo té jeté vijuar mé tej me procedurén e iniciuar kundrejt ankuesit
nga punédhénési deri né€ daté 22.12.2022.

Me shkresén nr. 3600, daté 22.12.2022, Administratori i UBT ka njoftuar z. Cera pér organizimin e
takimit punédhénés-punémarrés né daté 28.12.2022, me géllim dhénien e shpjegimeve rreth
shkageve t€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, si rezultat i diferencave t€ rezultuara nga inventarizimi

® Mungesat e relatuara nga Komisioni i inventarizimit jané né vlerén 6.444.287 leké.
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i magazinés nr. 2, si dhe verifikimeve nga Drejtoria e Financés dhe Ekonomisé. Referuar
procesverbalit nr. 3600/2, daté 28.12.2022, rezulton se né& daté 28.12.2022 &shté zhvilluar takimi
mes paléve. Né kété takim punédhénési ka parashtruar se: “Né dokumentet gé ju jané vené né
dispozicion deri né kété moment rezulton se nga ana juaj si punémarrés jané shkelur detyrimet
kontraktuale”. Ankuesi gjaté takimit ka parashtruar se sot me daté 28.12.2022, ka dorézuar
pretendimet e tija.

Me Vendimin nr. 1, dat€ 04.01.2023 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés té z. Albert Cera,
personel administrativ né kategoriné magazinier né Fermén Didaktike Eksperimentale, prané
UBT-sé¢”, Administratori i UBT-sé ka vendosur qé z. Albert Cera ti jepet masé disiplinore “Largim
nga puna’, pér shkelje t&€ parashikuara nga neni 8, pika a) dhe c), pér paaftési profesionale pér
punén e pérshkruar né kontraté, duke sjellé si pasojé shpérdorimin e pasurisé s€¢ UBT-sé¢ dhe
ndérprerja e marrédhénieve té punés dhe financiare, t€ béhet né daté 20.01.2023.

Ankuesi kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve t&é
punés ka ndodhur pér shkak t&€ denoncimit qé ka béré né daté 10.09.2022, kundér Drejtorit dhe disa
punonjésve t€ FDE-sé. Né kété kontekst, sqarimi 1 fakteve dhe rrethanave né té cilat €sht€ marré
vendimi 1 punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, i shérben géllimit
pér t€ gjykuar mbi vértet€sin€ e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga punédhénési, si
dhe ligjshmériné e kétij veprimi.

Sé pari, Rektori 1 UBT-s€ nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegjésin€ e largimit t€ ankuesit nga puna,
pasi kété kompetencé bazuar né€ nenin 51/1 t&€ ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet se:
“Administratori i institucionit té arsimit té lart¢ 1. Administratori éshté autoriteti mé i larté
administrativ dhe pérgjegjés pér miréfunksionimin financiar té institucionit. Ai éshté pérfagésues
ligjor i institucionit té arsimit té larté pér c¢éshtjet financiare dhe administrative, sipas
pércaktimeve té ketij ligji”, e ka Administratori i UBT-sé€.

Ankuesi megjithése ka ngritur disa pretendime kundrejt Rektorit t€¢ UBT-s€, nuk vuri né
dispozicion t&€ Komisionerit prova t& drejtpérdrejta/térthorta t&€ urdhérave t& dhéna nga Rektori né
drejtim t€ ankuesit apo prova qé Rektori té kishte shtyré/urdhéruar, né ményré té drejpérdrejté apo
té térthorté, Komisionin mbi kontrollin fizik dhe financiar t€ veprimtaris€ menaxheriale né Fermén
Didaktike Eksperimentale apo Komisionin pér kryerjen e inventarizimit né magazinén nr. 2 né
FDE apo ndonjé punonjés tjetér pér t€ ndérmarré veprime t€ pafavorshme kundrejt ankuesit. T€
gjitha pretendimet e z. Cera kundrejt Rektorit t&€ UBT-s€, jané t€ karakterit deklarativ dhe nuk
mbéshteten né€ prova konkrete.

Sé dyti, né pikén 5 t€ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Pérgjegjésia e Titullarit té njésisé publike. 5.
Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave
pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike né pérputhje

)

me kérkesat e kétij udhézimi”.
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Né pikén 73 t€ udhézimit t€ mésipérm pércaktohet se: “Inventarizimi i aktiveve éshté njé
element i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té aktiveve té njésisé, i cili kryhet
pér té vértetuar saktésiné, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe
pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té tyre. Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné
dhe sipas procedurave té miratuara me kété udhézim dhe me urdhéra /udhézime nga titullari i
njésisé publike”, ndérsa né€ pikén 81 dhe 82, parashikohet se: “81. Inventarizimi kryhet nga njé
komision i posacém qé krijohet me urdhér té Titullarit té njésisé publike ose Népunésit Autorizues
té ¢do niveli té njésisé publike. Lista e aktiveve pér inventarizim hartohet nga Népunési Zbatues né
bazé té té dhénave té rregjistrave kontabél té aktiveve té njesisé. 82. Komisioni nuk duhet té jeté mé
pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi. Né komision nuk merr
pjesé punonjési qé ka né ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet
inventarizimi dhe, né mungesé té tij, zbatohen kriteret e pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14 té
kétij udhézimi”.

Bazuar né kompetencat g€ burojné nga legjislacioni i1 sipércituar por dhe nisur nga indiciet e
takimit té zhvilluar né daté 19.04.2022 dhe 13.05.2022, Administratori i UBT-s€, ka urdhéruar
ngritjen e komisionit t&€ kontrollit fizik dhe financiar t€ FDE-s&, né daté 27.05.2022 dhe ngritjen e
Komisionit t€ inventarizimit né daté¢ 07.09.2022. Gjaté zhvillimit té seancés dégjimore, ankuesi
deklaroi’ se: “Me daté 22.05.2022 ne kemi gené té njoftuar mé pérpara pér ngritjen e njé
komisioni pér kontrollin fizik dhe financiar té fermés, njoftim i cili éshté dhéné qé né daté
19.04.2022 dhe e kam pritur dhe kam gené bashképunues dhe korrekt me anétarét e komisionit ™.

Referuar dokumentacionit t&€ shqyrtuar rezulton se ngritja e komisioneve té sipércituara &shté béré
pérpara se ankuesi té€ kryente denoncimin né€ Drejtorin€ e Policisé Tirané né daté 10.09.2022.
Gjithashtu, rezulton se ankuesi me shkresén nr. 2179/5, daté 23.09.2022, pér heré t€ paré ka véné
né dijeni Administratorin e UBT-sé&, lidhur me situatén e mungesés s€ mallrave plehrave kimiké
dhe inputeve bujgésore n€ magaziné, pér t€ cilin kishte béré dhe denoncimin né polici.

Sé treti, né zbatim t€ pikés 81 dhe 82 t€ Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Komisioni 1 inventarizimit né prani t€ ankuesit, ka kryer
inventarin e magazinés nr. 2, né t€ cilén ka evidentuar mangésité né magazinég. NE vijim, né
zbatim t€ pikés 87, t&¢ Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, 1 ndryshuar, né té cilén pércaktohet se: “Népunési autorizues me té marré
dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin pér ndjekje nga népunési zbatues né lidhje me
masat pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té rezultuara”, Drejtoria Ekonomike dhe
Financés s¢ UBT-s€, me shkresén nr. 2179/12, daté 16.11.2022, i ka dérguar Administratorit té
UBT-sé&, informacionin né lidhje me diferencat e relatuara nga inventarizimi né magazinén nr. 2 té€

7 Referuar deklarimeve t& ankuesit, min: 12.40.
8 Referuar pikés 86 t&¢ Udhézimit 30/2011, personat e ngarkuar pér kryerjen e inventarizimeve mbajné pérgjegjési sipas rastit,
pérgjegjési disiplinore, materiale a penale pér moskryerjen me saktési t€ inventarit.
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FDE-s€¢ me pérgjegjés material z. Albert Cera. N& kété€ informacion Drejtoria Ekonomike dhe
Financés né pikén 6 ka informuar se: “Pérsa i pérket mungesave’ té ndigen procedurat ligjore”.

Né vijim, UBT né cilésiné e palés paditése, me daté 24.03.2023 ka paraqitur né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirang, padiné me objekt: “Shpérblimin e démit kontraktor té shkaktuar né ményré té
paligjshme té pasurisé s¢ UBT-sé, si dhe démin e shkaktuar né formén e fitimit t¢ munguar né
vleren 6.793.323 leké, me palé té paditur z. Albert Cera”.

Komisioneri vleréson se, UBT &shté organi vendimmarrés kompetent lidhur me shqyrtimin e
vlerésimin e pretendimeve t€ ankuesit lidhur me saktésiné dhe ligjshmériné apo jo té veprimeve té
strukturave t&¢ UBT-s€, pérsa i takon ngritjes, pérbérjes dhe konkluzioneve té kétyre Komisioneve
dhe né pérfundim do jeté Gjykata institucioni g€ do vlerésojé démin e shkaktuar apo jo, nga ana e
z. Albert Cera.

Sé katérti, Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punédhénésit/UBT-s€ dhe
punémarrésit/ankuesit, i nénshtrohen pércaktimeve té akteve ligjore dhe nénligjore g€ normojné
kété marrédhénie. Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né t€ cilén €shté
mbéshtetur punédhénési, kur ka justifikuar ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénieve t&€ punés
me subjektin ankues.

Kodi i Punés dhe Kontrata Individuale e Punés, té cilat n€ kuptim t€ pércaktimit t& detyrimeve dhe
gézimit t& t€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale kané fuqiné e ligjit, kan€ pércaktuar né ményré
té detajuar rastet se kur jepen masat disiplinore dhe procedurén qé duhet ndjekur e zbatuar pér
dhénien e tyre.

Neni 8, i Kontratés Individuale t& Punés'® ka pércaktuar se, punédhénési mund té largojé nga puna
punémarrésin pér kéto arsye: “a. Paraget paaftési profesionale pér punés e pérshkruar né

. >

kontraté..... c. Kur provohet se shpérdoron pasuriné e UBT-sé”.

Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar, Komisioneri vleréson se, né zbatim té nenit 144/3"" dhe
153, pika 1 dhe 2'%, t& Kodit t& Punés, Universiteti Bujqésor i Tirané ka respektuar procedurén me
sa parashikohet né aktet rregulluese pér dhénien e masave disiplinore nga punédhénési ndaj
punémarreésit.

Né konkluzion t& sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré té
padrejté apo t€ pafavorshme, nga ana e UBT-sé, pasi, gjetjet dhe konstatimet e béra nga Komisioni
1 Inventarizimit jan€ konform dhe né pérmbushje t€ kompetencave e parashikimeve ligjore.

° Mungesat e relatuara nga Komisioni i inventarizimit jané né vlerén 6.444.287 leké.

10 Kontraté e lidhur midis UBT-sé dhe ankesit, me nr. 3097, daté 31.12.2018.

'3, Zgjidhja njoftohet me shkrim, Brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. N& njoftimin me shkrim, punédhénési
pércakton arsyet e zgjidhjes s& kontratés, té cilat lidhen me shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat Operacionale
té ndérrmarrjes.

2 1. Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund t& zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqe t& justifikuara. 2. Vlerésohen si
shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda q€ nuk lejojné, sipas parimit t€ mirébesimit, t’i kérkohet atij q€ ka zgjidhur
kontratén, vazhdimin e marrédhénies sé& punés.
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Pér rrjedhoj€, né shpjegim té sa mé sipér dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues, nisur nga kushtet e rrethanat objektive té rastit t& tij, nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e UBT-sé.

N& mungesé t€ njé trajtimi t& tillé, Komisioneri arrin né€ konkluzionin q&€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje diskriminuese nga ana e UBT-s€, ardhur pér shkak t€ denoncimit t€ béré nga ankuesi né
polici.

B. Lidhur me parashtrimin e ankimit pér diskriminim"’ té z. Cera drejtuar punédhénésit
dhe marrjen e masave pér shqyrtimin e saj.

Lidhur me sa mé lart, evidentohet se:

- Ankuesi me shkresén nr. 3449, daté 15.12.2022, drejtuar Rektorit t&¢ UBT-s&, né mes t&
tjerash ka parashtruar se: “....uné sjam armiku i juaj dhe as i institucionit, ju kané ushqyer
gabimisht. Kérkoj té mos diskriminohem nga askush...”.

- Ankuesi me shkresén nr. 3531, daté¢ 20.12.2022, drejtuar UBT-s€, né mes t€ tjerash ka

parashturar se: “... ju béj me dije se uné vazhdoj té diskriminohem dhe po trajtohem

ndryshe nga té tjeret...... "
- Ankuesi me shkresén nr. 3532, daté 20.12.2022, drejtuar Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore,
t&¢ UBT-s&, né mes t€ tjerash ka parashturar se: “... arsyeja qé po ju shkruaj éshté se né
vendin e punés ku punoj dhe né UBT, shoh njé distancim té shumé punonjésve dhe
drejtuesve, njé distancim i tillé éshté shumé diskriminues dhe ofendues nga ky institucion
dhe pér keété jam i shqetésuar, mibi ményrén e trajtimit qé po mé béhet.... E nderuar
Drejtoreshé ju lutem merrni né konsideraté shqetésimin tim sepse po shoh se ky lloj
diskriminimi éshté i géllimshém pér té mé shkaktuar mua njé stres té parikuperueshém dhe
uljen e figurés sé UBT..... Me shpresén qé té trajtohem me dinjitet nga drejtoria juaj,

brenda Kodit t¢ Punés dhe ligjet e diskriminimit qé jané né fuqi” .

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 13, pika 1, shkronja o' e tij ka
parashikuar se: “Punédhénési éshté i detyruar:

........... t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak
té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

Neni 1515, 1 LMD-sé, 1 ndryshuar, ka parashikuar se:

“1. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon

13 Deklarim i béré gjaté seancés dégjimore, daté 06.04.2023.
!4 Detyrimet e punédhénésit.
15 T& drejtat e punémarrésit.
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t¢ drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té
punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés,
si dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé
tij, menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankeséen ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t'u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarresi kthen pageén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk

>

rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré”.

Né nenin 5/1 t€ LMD-sé, t€ ndryshuar, parashikohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shgyrtim, sipas rasteve té pérmendura

né nenin 3 té ketij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe cdo forme tjetér sjelljeje gé pengon

zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”’.

Gjithashtu né nenin 7/1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Cdo ¢do veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose personave fiziké a
Jjuridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, UBT nuk ka zbatuar parashikimet ligjore t&
LMD-sé lidhur me hetimin dhe shqyrtimin efektiv t€ pretendimit pér diskriminim t€ ankuesit dhe
haptazi i ka shkelur ato.

Pretendimi pér diskriminim i &shté parashtruar punédhénésit nga ankuesi me shkresat e
sipércituara, ndérkohé gé vijonte t&€ ishte né marrédhénie pune me UBT.

Punédhénési duhet té kishte hetuar e shqyrtuar kété pretendim t€ tij, ndérkohé g€ rezulton se me
daté 04.01.2023, ka urdhé&ruar lirimin e ankuesit nga puna né daté 20.01.2023, pa u shprehur lidhur
me pretendimin e ankuesit pér diskriminim né marrédhéniet e punés.

Pra, UBT nuk ka respektuar t& drejtén ligjore t€ ankuesit, pasi LMD pércakton garté se, gjaté
periudhés s€ shqyrtimit t€ ankesés, punémarrési ka té drejté t€ vazhdojé punén sipas kushteve
té kontratés.

NEé rast se do t€ kishte ndjekur njé proceduré té till¢ ligjore t€ parashikuar shprehimisht né LMD,
UBT, duhet t& kishte patur n€ konsideraté njéherésh edhe zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si
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njé garanci g€ punémarrésit duhet t’i ishin krijuar mundésité g€ ankesa e tij me pretendim
diskriminimin, t€ trajtohej efektivisht nga punédhénési.

Né kété kontekst, UBT duhet t€ kishte marré masa konkrete dhe efektive pér trajtimin e
pretendimeve t€ ankuesit, sipas parashikimeve ligjore.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Universitetit Bujgésor t&€ Tiranés
nuk &shté béré njé analiz€ mbi pretendimet pér diskriminim t€ subjektit ankues.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se Universiteti Bujqésor i Tiranés, ka pérgjegjésiné
institucionale pér marrjen e masave t€ nevojshme, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi né
marrédhéniet e punésimit.

Referuar sa mé lart, né analizé t€ legjislacionit sipércituar, Komisioneri vleréson se, mostrajtimi i
pretendimit pér diskriminim, nga ana e Universitetit Bujqésor t€ Tiranés, €shté né shkelje t&
dispozitave ligjore g€ rregullojné e normojné€ marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés.

PiiR KiETO ARSYE:

Bazuar né nenet 5, 7, 32 dhe 33, t€ ligjit 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit Albert Cera, né t&€ drejtén pér punésim, pér
shkak t€ denoncimit t€ béré nga ana e Universitetit Bujgésor t€ Tiranés.

2. Konstatimin e shkeljes sé€ dispozités s€ Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 13, pika
1, germa c, lidhur me mostrajtimin e ankesés pér diskriminim t€ béré nga z. Albert Cera nga
ana e Universitetit Bujqésor t€ Tiranés.

3. Universiteti Bujgésor i Tiranés, t€ marré masa pér t€ rishikuar rregulloret dhe aktet e saj t€
brendshme né ményré g€ ato t€ parashikojné procedura konkrete pér trajtimin e ankesave
pér diskriminim g€ paraqiten nga punémarrési.

4. Universiteti Bujgésor i1 Tiranés, t€ marré masa pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér ligjin nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, duke e afishuar até né
mjediset e Universitetit dhe t€ Fermés Didaktike Eksperimentalem.

16 Referuar nenit 13/2 & LMD-sé, né t& cilén parashikohet se: “Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe
duke e afishuar até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe t¢ mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me
ndihmén e subjekteve té specializuara”.
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5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Universiteti Bujgésor i
Tiranés duhet t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

6. Ngé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykat€n Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: A. Xhindi
Rishikoi: R. Hoxha
Miratoi: V. Bushati
Daté: 14.07.2023
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