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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.147/8 Prot. Tirané, mé 13 .10. 2023

VENDIM

Nr.201, Daté 13.10. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”*, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr.18 Regj., daté 24.01.2023, paraqitur nga Znj. S.L. kundér Universitetit t&¢ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi™, me pretendimin se &shté diskriminuar pér shkak té “moshés dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja S.L, parashtron se, €sht€ me profesion
specialiste finance dhe aktualisht punon si specialiste e financave tek Projektet, né€ Universitetin e
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”. Ajo shpjegon se historiku 1 problematikave né punén e saj ka filluar
pas doréheqjes s€ administratores E.Sh, dhe pasi ka kundérshtuar pér t€ firmosur dhe pér t€ béré
veprime jo korrekte dhe jo t& ligjshme, né punén si financiere. Ankuesja shpjegon se, kundérshtimi
nga ana e saj pér kryerjen e kétyre veprimeve jo té ligjshme, ka sjell€ si pasojé negative ndryshimin
disa heré t€ zyrés, deri né zhvendosjen e saj né€ njé zyré prapa godinés s¢ UNISHK, me kushte jo t&
mira, g€ mund t€ démtojné shéndetin e saj dhe duke e vecuar nga kolegét e drejtoris€ ku bén pjesé.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
BNE vijim do t’i referohemi me shkurtesén USH ose Universiteti.
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Znj. L shprehet se, pér pak mbush moshén e pensionit dhe e gjithé kjo béhet qé ajo t€ largohet sa
mé shpejt, dhe té lirojé vendin e punés, duke e diskriminuar né€ két€ ményré pér shkak té “moshés”,
dhe pér “cdo shkak tjetér”, pasi ajo ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo t&€ rregullta dhe
zbatimin e urdhérave jo té ligjshém nga ana e eproréve té€ saj.

Ankuesja deklaron se, e kané dérguar né Késhillin e Etikés pér moskalimin e njé fature, por realisht
kjo fatur€ sipas saj nuk i €shté vendosur né€ dispozicion dhe ajo nuk ka patur dijeni pér kété faturé.
Kundérshtimi i saj pér t€ firmosur ka sjellé si pasojé dérgimin e saj né Késhillin e Etikés dhe
marrjen e vérejtjes.

Gjithashtu, ankuesja ka parashtruar né ményré t€ detajuar situatat duke pretenduar se gjaté muajit
gusht ka gené me leje vjetore jashté vendit, por ka 1€n€ gati stafcoste pér USIA-n, pér t€ béré
pagesat kur t€ vinin fondet. Fondet kishin ardhur dhe nga mesi 1 muajit znj.E.Sh, kishte béré
kalimin né BKT dhe urdhér xhirimet 1 kishte marré né€ zyré. Kur ankuesja &shté kthyer nga
pushimet nuk &éshté takuar me znj.E.Sh. N¢ fillim t€ shtatorit, dit€n q€ u informuan se Znj.E.Sh
kishte dhéné doréheqjen, né€ korridor dégjoheshin zhurma, té€ geshura, muziké me zé t€ larté. Pra, po
festohej dicka. Njé kolege e ka pyetur nése po gézohej pér kété arsye, por €shté pérgjigjur qé kishte
disa dokumenta té cilat duhet t€ firmoseshin prej saj.

Pas késaj date, pér disa dit€é nuk ka patur firmé administratori. M€ pas u eméruar znj.S., si
administratore e komanduar, e cila ka ardhur né até puné né dt. 08.03.2020, ditén kur té gjith€ ishin
né shtépi né izolim dhe pas njé viti pushim leje lindje dhe pérzgjedhja e saj si administratore nuk ka
gené e duhura. Ajo ka administruar né t€ gjithé periudhén e 65 vjetorit t¢ USH.

Gjaté késaj periudhe, njé dité ka shkuar né magaziné pér t€ firmosur njé flet€ dalje dhe né bisedé e
sipér, magazinierja shprehet se shpétuan me ikjen e znj.E.Sh. Gjithashtu, e ka pyetur se ku kishte
gené kur kishte ardhur Ministria e Arsimit dhe Sportit, duke iu pérgjigjur q€ nuk éshté lajméruar pér
kété fakt. Biseda ka vijuar dhe pér tema té tjera mes tyre.

Nga mesi i tetorit, jané kérkuar nga znj.B. D, skanimet e stafcosteve. Ankuesja ia ka kérkuar ato I.
ndérsa ky i fundit pretendoi se ia kishte dhéné asaj. Ankuesja pretendon se, I. nuk &shté treguar i
singert¢ duke kémbéngulur dhe pretenduar se ia ka dhéné ankueses dokumentacionin. Sipas
ankueses, z. . dhe z. E. ishin me pushime, Znj.E.Sh ia kishte dhéné urdhér xhirimet, koleges tjetér
té zyrés s€ saj, specialiste e projekteve, q€ t’i kalonte né banké. Banka 1 kishte kthyer urdhér
xhirimet pér t'u plotésuar IBANI, sepse ishte shénuar vetém numri i llogaris€. Specialistja, pasi 1 ka
plotésuar, 1 ka kaluar né BKT dhe tek dera e USH e ka pritur znj.E.Sh, e cila ka marré kopjen e
urdhér xhirimeve qé jep banka. Pra, s’kishte si z. I. 1’a kishte dorézuar ankueses.

Kur znj. L. ka paré statementin, ia ka printuar z.I dhe 1 ka théné se mund t€ marri né banké foton e
tyre, duke ditur datén e transaksionit dhe né kushtet e t€ genurit népunés zbatues, ai duhet ti
drejtohej bankés, pasi ai e kishte kété tagér si pérfagésues i USH. Ai nuk e realizoi kété gjé&. N& kéto
kushte, znj. L ka shkuar vet me mundésité e saj dhe ka béré fotot e dokumentave té kérkuara brenda
bankés. Ndérkohé, Prof.B. D vazhdonte t’i bénte presione me e-mail né ményré sistematike, duke e
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akuzuar pér humbje t€ dokumentave. Pasi ka marré fotot, ia ka dérguar z.I. dhe z.E dhe ju ka
kérkuar t€ sqaronin prof. B. D pér t€ gjitha kéto, duke besuar né ndérgjegjen e tyre, pasi e kishte
kuptuar g€ ajo donte medoemos konflikt me t€. Gjithashtu, i kishte kérkuar z.E. g€ t€ merrte
origjinalet nga zyra e znj.E.Sh, por edhe sot e késaj dite nuk i ka marré.

Né datén 24.10.2022, pas orés 16.00, vjen nga zyra e protokollit kérkesa pér nénkontraktim pér
projektin USIA. T€ nesérmen né datén 25.10.2022, 1 ka théné z.E.it se njé dit€ mé paré 1 ka ardhur
kérkesa, e cila nuk &shté diskutuar dhe jané pak dité né€ dispozicion duke kérkuar shpjegime se pérse
ka ndodhur kjo situaté. Ndérkohé, ai &shté pérgjigjur q€ nuk ka problem dhe se ¢do gjé éshté gati.
Znj. L thekson se Prof. B. D asnjéheré, pér asgjé, nuk ka diskutuar me t&, dhe g€ né fillim ka théné
se, ¢do gjé e diskuton me personin e kontaktit, z.E., ndérsa me t€ vetém njé klik.

Gjaté datave 26.10 2022 dhe dt. 27.10.2022, &shté ndeshur me prof. B. D né korridor dhe nuk i ka
théné asgjé, as g€ 1 ka shkuar né zyré, por ndérkohé blerja ishte béré. Gjaté konferencés €shté véné
né dijeni se ka ardhur njé gazetare, si dhe administratori 1 ri.

Njé dité, e cila nuk i kujtohet, ka ardhur magazinierja me disa letra né doré dhe i ka théné se 1a ka
dhéné Prof. B. D. Ky fakt e ka habitur dhe e ka pyetur magazinieren pérse ishin kéto dokumenta né
dorén e saj, pasi e ka paré znj.D dhe ajo nuk 1 ka théné asgjé. Biseda ka vijuar duke e pyetur cfaré
dokumentash ishin dhe pérgjigja ishte g€ ishin bleja pér USIA-n dhe se i kishte ato dokumenta pasi
ishte né komision, me znj.B. dhe z.E. Ndérkohé&, ankuesja i &shté shprehur se komisioni duhet té
pérbéhej nga tre persona, dhe ajo né cilésin€ e magazinieres nuk ishte né€ grupin e punés se projektit,
pasi ishte magaziniere, marrése né dorézim, pra ishte palé tjetér. Pastaj e ka pyetur nése i kishte
paré dhe marré né dorézim né magazin€ apo kishin shkuar direkt né€ fakultet. Ajo nuk i ka dorézuar
dokumentat dhe &shté larguar me dokumentat né doré. Ky ka gené komunikimi me magazinieren.
Nuk i ka kérkuar me dokumentat dhe g€ prej asaj dite as nuk i ka folur, pér arsye se gendrimi 1 saj 1
€shté dukur arrogant, sepse pér t’a béré punén sa me miré duhet té sqaroheshin.

T€ nesérmen, 1 njéjti diskutim &shté béré dhe me z. E, t€ cilit i ka komunikuar se kishte shkuar
magazinierja pér t’i dhéné dokumentat dhe nuk 1 kishte 1€n€ pasi ankuesja e kishte pyetur nése ajo 1
kishte paré materialet. T€ njéjten pyetje ankuesja shprehet se ia ka béré edhe z. E., nése ai i kishte
paré materialet pasi ajo nuk kishte paré gjé dhe se até nuk e kishin véné né dijeni. Ndér té tjera
ankuesja i €shté drejtuar duke i théné se gjithe ai grup pune, pse nuk kishin véné edhe ndonjé tjetér,
por veté i shkruanin dhe veté i vulosnin. Ankuesja &shté shprehur se, ¢cdo gjé qé béhet me pas pér
kété problem, quhet falsifikim, €shté vepér penale. Ai nuk i tha ku ishin dokumentat, por as
ankuesja nuk e kishte pyetur.

Urdhér xhirimin e kishte plotésuar njé kolege tjetér dhe ja ka cuar znj.L. Ankuesja ia pércjell z. 1.
duke i théné se urdhér xhirimet ishin pa vulé dhe pér arsye se ishin punuar prej tyre duhet t’i
vazhdonin veté dhe t€ mos e pérfshinin. Ndérkohe, ai €shté shprehur “Ca ke hall, postjeri nuk
dénohet?”. 1 &sht€ pérgjigjur se ky ishte problemi, q€ nuk ishte postieri dhe &sht€ larguar.
Gjithashtu, Znj. L shprehet se, ai e ka zakon t’ia ¢oj gjithmon pa vul€ urdhér xhirimet. Znj. L, ka
theksuar dhe saktésuar q€ detyra e saj, €shté t€ b&jé vetém borderoté e stafcostot e udhétimeve dhe
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se faturat nuk i kalon ajo, pasi ato vijné me sistem né¢ Degén e Financés dhe gjithmoné jané béré
nga z.I.. Urdhér xhirimet pér blerjet i ka kalur ai né banké, po késhtu ka vepruar edhe me tatimin qé
mbahet nga stafcostet. Késhtu g€, dhe dérgimi i dokumentave tek znj. L nuk ishte rruga e duhur,
pasi ato duhet ti kalonin direkt z. 1., si gjithmoné&. Gjithashtu, z. 1. &shté pjes€ e grupit t€ punés,
njésoj si znj. L.

Ndérkohé, né vijimési ankuesja &shté telefonuar nga znj.S., e cila i ka shpjeguar qé pér arsye se pér
dy, tre dit€, nuk do t€ kené firmé, a kishte dokumenta pér t€ firmosur. Ankuesja i €shté pérgjigjur qé
i kishte kaluar t€ gjitha. Duke menduar qé né kushtet kur e kané telefonuar nése kishte dicka pér t&
kaluar, supozohet g€ t& vetat i kishin kaluar patjetér. Né kéto kushte, me dashje apo jo, i kané
harruar urdhér xhirimet, nuk i kané kaluar. Ndérkoh&, firma e znj.S. ishte anuluar dhe ishte
konfirmuar firma e Administratorit té ri, por vetém pér thesarin, fakte pér t€ cilat, znj.L. nuk ka gené
né dijeni.

Né lidhje me zyén sqaron se, ajo me kolegen e zyrés punojné né katin e par€, zyra e dyté. NE€ vitin
2018 dhe n€ 2020 1 éshté bashkuar dhe kolegia tjetér, pas pushimit t€ lindjes. Me fillimin e punés té
Administratorit t€ ri, &shté njoftuar nga znj.S. q€ duhet t€ lironin zyrén pér arsye se Administratori
kérkon qé té keté afér kolegét qé punon, ai ka zgjedhur zyrén e z.I. dhe né zyré do t€ vendosé
drejtorét. Né kushtet e mirékuptimit qé€ €shté € drejta e Administratorit t€ b&j organizimin pér
ambjenteve, ka pyetur gé né cilén zyré do t€ sistemohej pér t€ punuar dhe €shté informuar gé do té
ju vihej né dispozicion zyra e profesoreshé M..

Ndérkohé, sipas pretendimeve t€ znj.L, ish zyra e Profesoreshé M., nuk plotéson kushtet pér té
punuar pasi ka myk, aroma t€ kéqija, tubat e ujérave t€ katéve mé t& larta. Megjithaté, ka vendosur
té shkojé pér ta paré. Ka marré celésin, por sa ka tentuar t€ hyjé nuk ka mundur pér arsye té
aromave t€ keqija. Ka kundérshtuar t€ akomodohet né kété zyré, pér arsyet se &shté njé ambjent 1
papérshtatshém, me frikén mos po e kapte ndonjé semundje, pasi jeton vetém, fémijét nuk i ka afér
dhe nuk ka asnj€ njeri qé ta ndihmojé, duke propozuar qé t’i conin né katin e katért. Ka shkuar né
katin e katért, po nuk 1 kané€ dhéné asnj€ zyré. Ka gené dhe Administratori por nuk kané gjetur asnjé
zyré, késhtu g€ jané kthyer pérséri né zyrén e pérbashkét né katin e paré. Rreth ores 16.00, ka gené
znj.S., e cila ka propozuar njé zyré prapa, e cila sipas ankueses &shté€ jashté, pa banjo, pa ujé afér, pa
drité dielli, dhe nuk kuptohet nése €shté dité€ apo nat€, né njé zyré té tillé nuk mund té punohet 8
oré, pasi ajo €éshté depo me dokumenta, jo pé€r ambjent pune. Ambjentet jané paré dhe nga znj. S.
dhe Administatori t€ cilit nuk i pélgyen. Ndérkohé, vjen dhe Profesoreshé Z. nga jashté, e cila 1
drejtohet duke i théné se ka pretendime dhe po llastohet shumé&. Znj.L propozon njé alternativé
tjetér, tek salla ku ka gené dikur zyra e marrédhénieve me jashté, por as kjo alternativé nuk u
pranua, pasi do t€ béhej muze. Ndérkohé, zyra e propozuar vazhdon té jet€ e mbushur me mall
magazine.

Njé alternativé tjetér, isht€ qé magazina e ka nj& ambient t€ bollshém t€ F.Sh Edukimit, duke
propozuar t€ shkojé atje, pasi atje ka gené gjithmoné. Magazinieri nuk ka patur zyré né Rektorat
dhe te ajo zyré t€ kalojné 3 specialistét e Degés Ekonomike dhe nuk do té keté€ nevojé pér
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transferime t€ tjera e ¢cdo gjé rregullohet. Pérgjigja ishte g€ ajo nuk ishte pér t’i marré mendime dhe
se nuk ia varte njéri. Né kéto momente ankuesja shprehet se €shté shokuar dhe ka ngelur pa fjalé.
Askush nuk e kishte fyer késhtu né jeté.

Ndérkohé, pér kolegen e saj t€ zyrés dhe té strukturés sé saj, kishte shkuar personalisht
Administratori dhe ka komunikuar me znj.R., pér ta cuar kolegen e saj tek ajo, por vetém pér até
kishte diskutuar dhe jo pér znj. L. T€ nesérmen, 1 njoftojné se i kané marré leje z.R. dhe mund té
shkojé te zyra e tij. Ankuesja shprehet se, e ka ndier veten t€ népérkémbur nga ky universitet, pér té
cilin ka punuar kaq vite. Nuk paska njé zyré pér t€, pasi duhet t€ ishin ata q& pér kontributin e saj,
ta dérgonin ku donte ajo té shkonte. Ka shkuar né zyrén e z.R. rreth datés 20, 21 néntor dhe ka
géndruar deri dt. 06.01.2023.

Nga data 26, 27 néntor, Profesoreshé A. D, e kérkimit shkencor, 1 ka ¢uar dy dosje me faturat qé
kishin sjellé pedagogét, me faturat e FEE, t€ grumbulluara nga ajo gjaté vitit 2022, pér t’1 llogaritur.
Duke 1 théné g€ ia kishte propozuar Profesoreshé Z., pasi ishte e rregullt, por nuk do t€ ishte né
komision. Ankuesja deklaron se ka pranuar t’i béj faturat pa problem dhe i ka dérguar skedarin me
daté 30.11.2022, nga ora 16.00, me e-mail. Ndérkohé, nga data 18.12.2022, Profesoreshé A.D, i ka
théné se duhet firma e saj, por ankuesja €shté pérgjigjur g€ nuk &shté né strukturé me ata dhe se
duhet nj€ shkresé prej saj dhe Profesoreshé M., drejtuar Administratorit, dhe ai e urdhéron Drejtorin
Ekonomik pér pagesén, por jo nga ana e saj. Nése béhej komision po, atéheré ishte e gatshme té
firmoste.

Ankuesja shpjegon se, né datén 19.12.2022, thirret nga Profesoreshé Z. né zyré, té cilén e gjen me
Profesoreshé A., s€ bashku me gjithé€ dosjet. Profesoreshé Z., e pyet nése déshiron apo jo té punojé.
Znj.L 1 pérgjigjet g€ nga ana e saj nuk le asnj€ detyré pa béré dhe nuk 1€ asgjé pezull. Ateheré, ajo 1
drejton gishtin nga dosjet dhe e pyet po kéto pse nuk i béné. Ndérhyn Profesoreshé A., e cila i thoté
g€ punén e kishte béré qé€ né fillim t€ dhjetorit, por pa firmé. Profesoreshé Z. e ka pyetur se cilat
jané arsyet g€ nuk 1 ka firmosur. Znj. L ka shpjeguar qé nuk &shté pjesé e kérkimit shkencor, pasi
éshté tek marrédheniet me jasht€. Kushdo gé do té€ shihte firmén e saj aty do té pyeste pérse ishte
dhe a i dinte detyrat e saj, né kushtet kur ka kaq vite né kété puné, e bén gabime té tilla g&€ nuk
falen. Strukturat nuk i vé€ né 1€vizje firma e saj, nuk &shté pérgjegjése sektori, nuk bénte pjesé tek ky
sektor. Né ato momente, i &shté kérkuar nga Profesoreshé Z. té jepte doreheqjen né prezencé dhe té
Profesoreshé A.D. Znj. L i €shté pérgjigjur g€ po t€ doni ta largonin nga puna, por ajo ka punuar me
ndershméri dhe pérkushtim. Ndérkohé, Profesoreshé Z. ka vijuar duke théné se dhe t€ tjeré kané
vérejtje pér té. Pasi €shté pyetur nga ankuesja kush ishin ata, ajo ka vijuar duke théné emrin e E., S.
etj, pasi do t’i mbidhte veté njerézit pér t€ dhe nuk do t€ ishte mé tek projektet. Thirri z.I., si
gjithmon, 1 cili u shpreh se do ti kalonte dosjet ashtu si¢ ishin, ndérkohé Profesoreshé A. doli duke
qaré dhe iu drejtuar ankueses duke i théné se i vinte keq g€ ishte béré sebep pér njé situaté té tille.
Profesoreshé Z. i ka kérkuar znj. L g€ té dali nga zyra e saj, pasi nuk mundet ta shikojé me sy. Znj.
L i ka shprehur keqardhjen dhe se i vjen keq g€ t€ humbiste shogériné mé t€ pasi dhe njé vit &shté
né kété puné dhe éshté né nderin e saj ta duronte. Pasi déshironte qé kur t€ vinte nga fémijét, té
kishte mundési té takoheshin, t€ mos ngelnin t€ hidhéruara pér gjera té cilat rregullohen. Duke
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shpjeguar g€ né lidhje me punén nuk ka asnjé faj, kéto jané tagrat e saj, nuk &shté as pérgjegjése e
as drejtore, por thjesht specialiste. Profesoreshé Z. e ka urdhéruar té dali jashté pasi nuk kishin mé
cfaré t€ diskutonin bashkeé.

Nga data 21.12.2022, ankuesja shpjegon se, ka pyetur z.I. nése kishte ardhur firma e Administratorit
té ri pér BKT-né sepse kishte 2 udhétime REACH dhe VALEU-X pér t€ kalur, i cili i ishte
pérgjigjur jo. Ndérkohé, béhet njoftimi g€ fillojné pushimet dhe ankueses i takonte pushim nga data
24.12.2022-04.01.2023.

Ankuesja deklaron se, kishte preré biletén mé 28.12.2022 deri 07.01.2023, sepse ishte né pritje té
firmés dhe e dinte nga eksperienca se, fundi 1 vitit ishte 1 ngarkuar dhe donte t’i kalonte ato dy
udhetimet. Ndérkohé i thoté Profesoreshé Z. né dt.22.12.2022, né méngjes, n€ momentin qé ishte
duke u futur né goding€, q¢ a mundet t€ dali né puné dt.27.12.2022 dhe 28.12.2022 dhe ta bénte
pushim dt.05.01.2023 dhe né dt. 06.01,2023, e cila i ishte pérgjigjur jo, pér arsye meqgenése kishte
gené strikt edhe ajo do ishte strikt. Znj. L 1 kishte kérkuar nder z.E. g€ pér hatrin e saj, t€ shkonte
té merte leje pasi do ti duhej t€ ndryshonte bileten dhe se shkonin shumé euro. Ai i sugjeroi t&€ niste
email, t€ cilin ankuesja e nisi po até dit€. Nga dreka z.E. 1 kishte shkuar né€ zyré dhe e kishte
njoftuar se pérgjigja pér lejen ishte jo.

Né datén 23.12.2022, né ora 8.15, ankuesja shpjegon se ka gené pér té piré kafen e Krishtlindjes me
disa kolege. Telefonin e ka patur me probleme sepse €shté shumé € vjetér dhe i1 bllokohej shpesh. I
kishte dérguar znj.B. nje mesazh zanor, ku i kishte kérkuar llogari pér faturén e promocionit. Aty
ishte informuar g€ z.Indrit nuk e kishte kaluar até faturé, edhe pse e kishte patur né€ tavoling.
Profesoreshé B. duhet ti kérkonte llogari z.I. dhe jo asaj. N& dt 24.12.2022 deri né dt.04.01.2023
ishte pushim. znj.L nuk 1 ishte miratuar leja dhe késhtu ajo kishte vazhduar me angazhimet e saj
familjare.

Ankuesja shpjegon se, né daté 27.12.2022, né orén 11.30, i ka ardhur nja mesazh nga Profesoreshé
Z., ku 1 &shté kérkuar t€ shkojé né€ puné sepse ndryshe do t€ pushohej nga puna. I kishte folur edhe
me celular dhe i kishte dérguar mesazh dhe né WhatsApp. Eshté paraqitur né puné, ka takuar
Profesoreshé Z., e cila &shté shprehur g€ nuk ka puné me t€ dhe t€ zbresi poshté. Ka takuar z.1. dhe
e ka pyetur se pér ¢faré arsyesh nuk 1 ka kaluar faturat, pasi ishte ai g€ 1 kalonte gjithmoné faturat.
Apo pér té shpétuar veten 1 drejton pérgjegjésité nga ajo. Ndérkohé, g€ ishte duke pritur né zyré pér
ardhjen e miratimit t€ firmés, né zyré i vete Profesoreshé B., e cila i ka folur me shumé tendencg,
duke iu drejtuar qé kush ishte ajo qé bllokonte kalimin, g€ ishte vrima e fundit e kavallit dhe se do
ta paguante financiarisht kété g€ kishte béré. Sipas ankueses, ajo i €éshté pérgjigjur qé dhe ajo vet
po e konfirmonte g€ €shté vrima e fundit e kavallit dhe se nuk mund bé&hej ajo pengesé. Nuk ishte
si proceduré kalimi 1 faturés nga ana e saj dhe se ajo duhet ta dint€ shumé& mir€, pasi ishte
ekonomiste. Nuk ishte né dorén e saj, por gjithsesi ishte e predispozuar dhe prezente pér ta kaluar
menjéheré pasi kishte afat tre dité dhe ishin gjera g€ rregullohen. Ankuesja shpjegon se
Profesoreshé B. i €shté drejtuar duke i théné: “Po, po do ta shohim punén ténde, do ta paguash vet”,
ndérsa ankuesja i €shté pérgjigjur “ Pér ta paguar jo i thashé, uné nuk marr aq leké nga projekti sa
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ti” Kjo thénie éshté keqinterpretuar pasi i €shté drejtuar ankueses nése po i thoté hajdute dhe se pér
kété do t€ ankohe;.

Ankuesja deklaron se, ka dalé nga zyra pasi ishte e bindur gé kishte si géllim t& krijonte situaté t&
pakéndéshme dhe né momentin qé ka shkuar t€ pijé ujé ka dégjuar njé shprehje jo te hijshme me té
cilén 1 &shté drejtuar, por g€ thjesht i ka théné ik, nisu, dhe ajo €shté larguar, ndérsa znj.L ka
géndruar né zyré deri sa ka mbaruar orari i bank&s me klientin.

Ankuesja shpjegon se, ka dalé€ né puné edhe né dt.28.12.2022 deri rreth orés 12 dhe ka komunikuar
me email me z. 1, pastaj €shté larguar pér né Rinas. N& aeroport &shté ndjeré shumé keq dhe i &shté
afruar ndihmé nga punonjési i sportelit tek Air Albania ku i duhej t€ ndryshonte biletén, né kushtet
g€ ndodhej nga ana shéndetésore, ka géndruar pa folur dhe palévizur rreth 1.5 oré, mé voné ka patur
pak pérmirésim.

Pas pushimeve ankuesja shpjegon se, &shté paraqitur né puné né datén 05.01.2023. Ka nxjerré
raportimin vjetor nga banka dhe ka ribéré urdhér xhirimet pér udhétimet qé z. I. i ka patur né
tavolin€ dhe nuk 1 kishte kaluar. N& dt. 06.01.2023, ka shkuar né BKT pér t€ béré kalimet dhe né
kohén gé ka gené duke kryer veprime me punonjésen e bankés, e ka maré né telefon njé numér 1
panjohur, i cili 1 €shté prezantuar si z.Admir. Ai e ka pyetur ku &shté dhe ajo e ka informuar gé po
kryen veprime né banké. Ai 1 ka kérkuar g€ t€ shkoj né zyrén e tij né orén 13.00. Né takimin e orés
13.00, i ka komunikuar znj.L g€ ditén e héné, duhet té lirojé zyrén dhe se ka dy 2 alternativa ose té
shkojé me kolegen tjetér tek zyra e zonjés R. ose tek zyra mbrapa. Eshté pyetur nga znj.L nése ka
folur me znj.R., por pérgjigja ishte se pér kolegen tjetér e kishte diskutuar, por pér t€ jo. Znj. L i ka
théné g€ ka vepruar shumé miré, i ka sugjeruar qé t€ diskutonte dhe pér akomodin e saj né zyrén e
znj. E., pasi nga ana institucionale, né€ cilésin€ e drejtuesit 1 takon atij t€ zgjidhi kété problem pasi
dhe ajo ishte punonjése e kétij intitucioni gati ¢cerek shekulli dhe gjithé t€ tjerét kané ardhur pas saj.
Diskutimi ka vijuar dhe pér alternativén tjetér duke i1 théné znj.LL se mund t€ vendosej me zyré
mbrapa ndértesés, por q€ éshté kundérshuar prej saj, duke cilésuar se ajo ishte depo, nuk kishte
dritare, nuk kishte ajér dhe ishte e mbushur me rafte plot me letra. Administratori ka kémbéngulur
g€ 1 duhej zyra, ndérkoh& gé€ ankuesja ka kérkuar njé vend ku t€ punonte, duke ngritur shgetésimin
gé pérse vajzat e reja g€ kané€ ardhur né puné i dhimbseshin dhe ajo jo.

Ankuesja shpjegon se, ka shkuar né zyrén e znj.R., e cila kishte filluar puné€ me dt.02.11.2022, ku
€shté informuar se ajo nuk kishte pranuar g€ znj.L té shkonte té vendosej né zyrén e saj. N&é korridor
ka ndeshur njé kolege me emrin M., e cila me keqardhje i ka théné€ q€ mund t€ shkonte né€ zyrén e
saj. Ditén e héné ka maré dosjet e t& gjitha pajisjet e tjera me idené qé meqgénése nuk donte znj. R.
tek kolegia tjetér Manjola e kishin njé vend sa pér tavolinén e saj, por gé né momentin gé ka cuar
bazén e punés €shté kundérshtuar nga kjo e fundit. Né kushtet qé ajo se donte nuk ka kémbéngulur,
por thjesht ju ka kérkuar g€ t€ conin materialet né katin e paré pasi ishte e pamundur pér ti ¢uar
pérséri. Ka pritur pér té takuar Administratorin, 1 cili kishte shkuar né Tirané me Rektoren. Ka
komunikuar me z.I. pér t€ paré zyrén mbrapa godinés, por ai nuk dispononte celésin e derés.
Ndérkohé, ka pritur me té gjitha materialet e hapura dhe Administratori nuk u interesua fare até dité
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se ¢faré ishte béré me até. Né datén 10.01.2023, &shté thirrur nga Administratori, i cili 1 ka véné né
dispozicion celésin, duke i shprehur faktin g€ ishte prekur shumé gé€ po e ¢onin né€ njé ambjent té
tillé si né internim dhe c¢faré kishte béré pér ta merituar njé gjé t€ tille.Vijné vajzat e reja e zgjedhin
zyrat e ajo g€ kishte rreth njé cerek shekulli né kété institucion duhet t€ dilte jashté dhe né dimer.
Ka vijuar duke i véné né dukje se po silleshin shumé keq dhe nuk ishte miré pér ata dhe se po
diskriminonin pa asnjé arsye pasi nuk kishte béré asgjé, duke mos pasur respekt pér moshén, as pér
kontributin e saj dhe se njé dité dhe ata t€ gjithé do e arrini kété moshé.

Ankuesja deklaron se, ka shkuar tek e ashtuquajtura zyré, ishte errésiré, pis, aromé e keqe, ploté me
plehra dhe letra, me tre rafte plot me shkresa. I ka komunikuar Administratorit qé ti merrnin té
gjitha shkresat dhe raftet, pasi nuk i duheshin né punén e saj, ndérsa ai €shté shprehur se ajo puné
rregullohet. Ndérkohé, kur ka shkuar né€ zyré, ka paré disa kolegé té tjeré qé kané hyré mé celés
tjetér dhe 2 rafteve 1 vuné pafta dhe celés dhe 1 lan€ né zyré. Raftin tjetér e lan€ hapur dhe plot me
shkresa, njé kuti me shkresa né dysheme, si dhe libra magazine mbi njérin raft. I kishte kérkuar qé
t’1 hignin dhe ti conin né arshivé, sipas ligjit, por pérgjigja ishte se ligji ishin vet. Kishte zbrazur
raftin e hapur, kishte sitemuar né kuti t&€ gjitha materialet dhe 1 kishte véné tek njé korridor i vogél
geé t€ ishte me e lehté pér t’i nxjerré jashté. N& zyré kishte dhe karrige té prishura, shumeé t€ vjetra, e
gjéra té€ tjera tamam si n€ depo, libra t€ rinj q€ edhe ata 1 ka sistemuar né kuti. Pasi 1 ka sistemuar,
ka shkuar tek kancelari dhe 1 ka thané gé t’1 hignin ato dokumenta, pasi nuk mbante pérgjegjesi
cfaré kané raftet dhe kasaforta, pasi e donte zyrén pa ato pasi ka alergji. Kancelari me
indiferentizém &shté pérgjigjur qé ato do té géndronin aty. Ka pastruar e dizinfektuar zyrén pér disa
dité, t€ cilés nuk i largohej era e rénd€. Né kété zyré-depo, nga e cila dilej direkt, nuk mund t’a lije
derén hapur se éshté shumé ftoht€, as mbyllur se nuk garkullon ajér sepse s’ka dritare dhe nuk e kap
drita e diellit fare.

Né kété zyré nuk kuptohet kur je brenda, nése éshté dit€ apo naté, e krahasuar mé njé geli burgu. Z;.
L ankesat e saj, ia ka drejtuar rektores dhe €shté shprehur se €shté sikur ta kené dénuar 1 vit burg.
Nuk ka as banjé, as ujé dhe as komunikim me asnjé nga kolegét e strukturés sé& saj, té
marrédhenieve me jashté dhe as me punonjésit e tjeré t€ Rektoratit. Domethénia &shté e garté, qé
nga dera ku futet Rektori nuk kishte shans t€ hynte znj. L.

Ndérkohé, pas dy ditésh pastrimi, mbartje, né datén13.01.2023, sikur &€shté stabilizuar né zyré, por
nuk ka pasur internet dhe nga dreka IT i ka rregulluar internetin. Ka hapur adresén zyrtare dhe ka
paré g€ 1 kishte dérguar e-mail, Znj.E. A, sekretare e Késhilli Etikés, ku e njoftonte se duhej té
paraqitej né datén 16.01.2023, né ora 13:30, prané KE, né lidhje me ankesén e znj.B. E cuditur, pér
arsye se késaj zonje nuk 1 kishin dalé 3 javé, as festat e fundvitit &€ t€ largonte inatin, kur ¢do gjé
kishte shkuar né vendin e vet, ¢cdo gjé ishte mbyllur né afat dhe fatura kishte kaluar né datén
30.12.2022. Zonja kishte pasur 3 javé né dispozicion g€ t&€ bénte ankesén pér té né KE, nuk i kishte
1éné kohé as njé dité pune.

Pra, Znj.B, megjithése ¢do gjé ishte mbyllur me sukses, i kishte mbajtur inat deri me datén
12.01.2023, pér ta paditur at€ me gjithé kurthin e pérgatitur prej t€ gjithéve bashké B — M- I- E. E
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tronditur dhe né kushtet kur nuk i kishte vajtur as dhe njé njoftim me shkresé zyrtare, po dhe né
rastin nése nuk do t’i ishte rregulluar interneti i zyrés, nuk do t€ kishte patur mundési t€ informohe;j
fare né lidhje me kété ankesé.

Né datén 16.01.2023, éshté paraqgitur né Komisionin e Etikés dhe ka déshmuar. Jané€ béré pyetje
nése ka pérmendur prokuroring€, pasi né procedurén lidhur me debatin e faturave e kishin
anashkaluar me géllim. Cili ishte raporti me znj.B etj, pyetje t€ cilat ishin jashté objektit t&€ ankeses
dhe me géllim gé ta bénin fajtore né lidhje me problematika qé€ nuk ishin objekt i Komisionit t&
Etikés dhe t€ merrnin vendimin g€ morén né ményré té padrejte.

ME pas znj. L, i kané komunikuar me e-mail qé t€ paraqitet né datén 19.01.2023, pér njé seancé
tjetér dégjimore, ku i1 jané béré prezent déshmité e 4 personave. Ka kérkuar kopje t&€ déshmive dhe
té procesverbalit, gjithashtu ka kérkuar t’1 vértetonin t€ gjitha kéto prova. Ka kérkuar kopje té
kamerave té sigurisé, t€ procesverbaleve dhe ¢do gjé tjetér mbi bazén e té cilés po gjykohej. Znj. B,
1 ka théné g€ do t’1 kishte, por nuk ishte ky momenti. Ka dalé nga ato dy seancat dégjimore pa iu
dhéné asnjé procesverbal pér t’u firmosur. Ka géné shumé e shqetésuar sepse kishte paré qarté nga
reagimi i tyre € ata po mbanin anén e znj.B.

Edhe fakti tjetér q€ znj.B.L &shté edhe anétare e Bordit t€ Administrimit t€ USH, sé bashku me
znj.B dhe jané komshije dera- derés, qé znj.N. €shté shoge e ngusht€ me magazinieren, fakti qé
déshmia iu ishte marré pikérisht atyre t€ cilét ishin pérfshiré né blerje, por nuk ishin déshmitar
okular né€ datén 27.12.2022, béri g€ ankuesja, q& né¢ méngjesin e datés 20.01.2023, rreth orés 8, t’i
dérgojé e-mail Komisionit t& Etikés, duke 1 kérkuar vénien né dispozicion t€ kamerave té sigurisé,
déshmité e déshmitaréve t€ thirrur né ményré selektive nga KE, sipas rekomandimeve t€ znj.B dhe
mosmarrjen parasysh t€ déshmive t€ tyre, pasi ishin né konflikt interesi, si dhe doréheqjen e
antaréve t€ Komisionit té Etikés, né konflikt interesi. Znj. L thekson se, KE nuk ka asnjé jurist né
pérbérjen e tij, kusht i domosdoshém sipas ligjit, pasi z.D ka arsimim, marrédhénie me jashté.
Ankuesja thekson se, pérbérjen e KE nuk ka asnjé anétar nga administrata, gjé¢ q€ bén gé ata té
gjykojné né ményré t€ njéanshme, mbrojné pedagogun, shokun e tyre dhe jo punonjésin, pra
administrata €shté e pambrojtur. Nuk kané asnjé antar qé té keté profil ekonomik dhe nuk gjykojné
sakté pérsa i pérket procedurave teknike fiananciare. N& lidhje me kérkesat g€ 1 ka drejtuar, KE 1 ka
kthyer pérgjigje me e-mail se, vendimi ishte marré né datén 19.01.2023 dhe se kéto kérkesa nuk
mund t€ merreshin parasysh.

Né datén 20.01.2023, ora 13.45, €shé telefonuar nga punonjésia e protokollit, por qé nuk e kishte
paré né ato momente dhe e ka telefonuar mé pas, ku €shté njoftuar qé€ i ka ardhur njé shkresé€ nga
Komisioni i Etikés. E ka pritur pas orés 15.00 né zyr€, por ajo ishte larguar n€ posté, pasi ishte dité
e premte dhe orari zyrtar ishte deri né ora 14.00. Ka maré né telefoné€ Znj. M.A dhe i ka théné pérse
nuk 1 ka béré njoftim verbal t€ vendimit, pasi e meritonte njé gjé té tillé dhe pérse e ka nénvlerésuar
kaq shumé. Ajo i &shté pérgjigjur g€ e kishte né protokoll dhe meqgénése nuk e kishte marré do t’ia
niste me e-mail. Né darké 1 ka dérguar thjesht njé e-mail pér komunikim dhe jo vendimin, nuk ka
théné pérmbajtjen dhe as ndonjé gje tjetér. Edhe ky fakt ankueses, i &shté dukur si népérkémbje nga
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ana ¢ KE dhe vénia e tyre né shérbim t&€ znj.B. si antare bordi dhe njékohésisht si koordinatore
projektesh me mundési pér té favorizuar ata, pér t’i futur n€ grupin e punés, ndoshta edhe pér té
tjera pérfitime. Né dtatén 23.01.2023, ka shkuar né protokoll dhe atje nuk i €shté dhéné vendimi,
pasi zonja B. nuk kishte firmosur. Vendimin e ka mar€ rreth orés 10.35, pa asnjé sqarim, pa déshmi
pa asgjé. N& fund, thuhej dosja bashkengjitur, por qé nuk kishte asnjé dosje, pérve¢ kérkesés sé
znj.B. dhe materialet prej saj. Ka kérkuar pérséri me shkresé t€ gjitha sa kishte kérkuar me e-mail e
dt.20.01.2023, por i &shté kthyer e njéjta pérgjigje.

Znj.L pretendon se kjo padrejtési, q€ iu bé asaj éshté kémbané pér té gjithé€ ata g€ guxojné t& flasin
apo t& thoné mendimin e tyre. Pas kétij shembulli, kur njé punonjése e cila ka punuar gati njécerek
shekulli né kété institucion i béhet kjo g€ po i béhet asaj, kush nga kéto punonjése té reja do guxojé
né t&€ adhmen t€ mbrojé punén e saj.

Pérfundimisht, ankuesja kérkon nga Komisioneri ndalimin e diskriminimit dhe vazhdimin e punés e
geté deri né mbushjen e moshés pér pension.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
[IP%2)

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé
list€¢ t€ hapur shkagesh, duke garantuar mbrojtje t&€ drejtpérdrejté nga diskriminimi pér shkak té
moshés, duke pércaktuar n€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit

té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me raceén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD, t&€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim, t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi

personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun II, t&€ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Konkretisht, neni 12/1/c, i LMD, ku parashikohet se : “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje
me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé
bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me: ...c)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

trajtimin_e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose

ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me

trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen
e kontratés sé punés”, ndalon diskriminimin q€ mund t’i béhet punémarrésit jo vetém né lidhje me
momentin € pushimit nga puna apo zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés, por edhe trajtimin diskriminues

gjaté marrédhénies s€ punés né t€ gjitha elementét e késaj marrédhénie.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
po kétij ligji. Né zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

I- Me shkresén me nr.147/1 prot., daté¢ 09.02.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, n€ cilésiné e subjektit kundér té cilit
éshté paraqitur ankesa.

1.1 Me shkresén nr. 491/1 prot., daté 20.02.2023, Késhilli 1 Etikés (KE) né Universitetin e
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, vendosi né dispozicion t€ Komisionerit dokumentacionin qé
dispononte ky organ, por pa dhéné shpjegime né lidhje me pretendimet e ngritura nga Znj.
S.L, né ankesén e saj.

1.2 Me shkresén nr. 491/3 prot, daté 23.02.2023, Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”,
ktheu pérgjigje, por pa dhéné shpjegime né lidhje me pretendimet e ankueses t€ ngritura né
ankesén e saj.

2 Né datén 28.02.2023, ankueses iu komunikuan népé€rmjet postés elektronike (me e-mail)
pérgjegjet e sipércituara.

Né datén 07.03.2023 ankuesja depozitoi kundérshtimet e saj népérmjet postés elektronike (me e-
mail), duke parashtruar ndér té tjera se, nuk &€shté dorézuar asnjé dokumentacion provues sipas té
cilit t€ vértetohet shkelja pér té¢ dhéné vérejtjen. Mungojné procesverbalet e deklarimit t€ personave
té cilét jan€ thirrur pér t€ déshmuar. Mosdhénia e dokumentacionit tregon se kané dicka pér té
fshehur, sepse ende nuk dihet se kush €shté personi g€ ka folur kundér meje X, Y apo Z. Késhilli 1
Etikés ka pérfunduar progesin né momentin qé ajo ka kérkuar njé kopje t€ kamerave pér té
verifikuar nése personat qé kané dhéné deklarata penalizuese ndaj saj kané gené prezent tek zyra e
saj. Kjo vérteton se kané pérdorur njé déshmi t€ rreme pér t€ dhéné vérejtjen. Gjithashtu, mungojné
arsyet e 1€vizjes sé zyrés, té cilat nuk gjenden né dosje.

3. Bazuar né nenin 33/8, t¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, dhe
pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 147/5 prot
daté 08.05.2023, njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 18.05.2023.
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Seanca dégjimore e datés 18.05.2023 u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses S.L dhe z. R.D, Kryetar
1 Késhillit té Etikés prané€ Universitetit t€ Shkodrés Luigj Gurakuqi. Seanca dégjimore u zhvillua né
mungesé t€ Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakugi”, i cili me e-mail dt. 16.05.2023, njoftoi
Komisionerin se nuk mund t€ paraqitej né seancé dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore ankuesja i géndroi t€ njéjtave parashtrime duke pretenduar se nga Késhilli
i Etikés i &shté dhéné masa “vérejtje me shkrim” pa patur asnjé prové. Ankuesja pretendoi se, jané
pyetur persona qé€ nuk kané& gené fare prezent kur ka ndodhur ngjarja. Sipas saj jan& marré vesh t&
gjithé bashké pér ta nxjerré keq. Ankuesja pretendoi se ka kérkuar qé€ t€ hapen kamerat, por kjo
kérkesé nuk €shté marré né konsideraté. Ankuesja deklaroi gjithashtu se né Késhillin e Etikés i jané
kérkuar sqarime pér faturén ndérkohé &€ ajo nuk ishte thirrur pér kété arsye. Ajo theksoi se
Pedagoge B. duhet ta kishte komunikimin vetém me eprorin e saj, E.in dhe jo me até. Ajo nuk ka
patur vérejtje pér mospérmbushje t€ detyrave prej saj.

Gjaté seancés dégjimore z.R.D, Kryetar 1 Késhillit t& Etikés, deklaroi gjaté seancés dégjimore se 1
géndron géndrimit me shkrim qé &shté depozituar paraprakisht me shkresé nga Késhilli 1 Etikés dhe
se né asnjé moment Késhilli 1 Etiké&s nuk e ka diskriminuar ankuesen.

Z. D. deklaroi gjaté seancés se, Késhilli 1 Etikés kishte marré njé ankesé€ nga Pedagoge B. pér
shkelje t& etikés. U thirrén t€ gjithé personat qé kishin dijeni pér ngjarjen dhe pas marrjes sé
déshmisé sé tyre, Késhilli 1 Etikés doli me vendim shumice. Mé tej z. D. shpjegoi se, né cilésiné e
Kryetarit t€ Ké&shillit t€ Etiké€s ai menaxhonte mbledhjen dhe vendimet merren né ményré
kolegjiale. Arsyet se ku bazohet shumica jané t€ sqaruara né protokollin e mbledhjeve dhe né fund
dilet me propozime. Né kété rast ka patur njé propozim g€ u miratua nga shumica. Mendimi 1
pakicés €shté 1 njéjté. Arsyetimi del tek libri protokollit qé€ €sht€ mbajtur. Sipas z.D, diskutimet né
Késhillin e Etikés duhet t&€ mbeten konfidenciale dhe kjo €shté arsyeja pse ato nuk jané€ depozituar
prané Komisionerit. Z. D. deklaroi se, pas vendimit té¢ Késhillit t€ Etikés, ankuesja ka kérkuar
procesverbalet dhe pér t€ njéjtén arsye, até t€ konfidencialitetit, nuk i jan€ véné né€ dispozicion. Ai
sqaroi gjithashtu se, procesverbali firmoset vetém nga anétarét e Késhillit té Etikés.

Z. D deklaroi se, objekt 1 Késhillit t€ Etikés ka gené shkelja ose jo e etikés, nga znj. L. Ai theksoi
se, Késhilli 1 Etikés nuk ka objekt pérmbushjen ose jo té€ detyrave, por kjo i shérben hetimit mbi
situatén e krijuar. Ka patur njé detyrim t€ znj. L t€ kryente njé fazé t€ procedurés qé krijoi
problematikén pra ka patur njé arsye qé dy palét té takoheshin.

4. Pér t’i mundésuar Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” g€ t€ dégjohet né seancé
dégjimore, me shkresén nr. 147/6 prot daté 30.05.2023, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé tjetér
seance degjimore, né datén 13.06.2023. Pércaktimi i datés sé seancés dégjimore u vendos duke
vlerésuar edhe kérkesén e palés ankuese t& depozituar népérmjet e-mailit t€ daté€s 19.05.2023,
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népérmjet té cilit kérkonte qé pér arsye shéndetésore seanca dégjimore e radhés té zhvillohej pas
datés 12.06.2023.

Seanca dégjimore e datés 13.06.2023, u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses S.L. dhe Universitetit t&
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, pérfagé€suar nga znj. J.T, sipas autorizimit nr.491/6 prot daté
05.06.2023, 1&€shuar nga Rektori i Universitetit.

Mbi bazén e késaj kérkese dhe pér t&€ garantuar pjesémarrjen e subjektit né seancé dégjimore
Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e njé seane dégjimore né datén 13.06.2023. Pércaktimi i
datés s€ seancés dégjimore u vendos duke vlerésuar edhe kérkesén e palés ankuese t&€ depozituar
népérmjet e-mailit t€ datés 19.05.2023, népérmjet t€ cilit kérkonte q&€ pér arsye shéndetésore seanca
dégjimore e radhés té zhvillohej pas datés 12.06.2023.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja deklaroi se pér shkak se ka kundérshtuar t€ firmosé &shté
pérndjekur nga ana e rektoratit. Ajo shprehet se €shté trajtuar ndryshe nga kolegét e saj deri né
zhvendosjen e saj né njé zyré, né kushte t€ papérshtatshme dhe e izoluar nga gjithé kolektivi. Ajo
shprehet se té gjithé e distancojné sikur t€ ishte “delja e zez€”. Ajo pretendon se i €shté théné
shprehimisht qé t€ japé€ doréheqjen pasi ka prurje t€ reja dhe nuk 1 duan punonjésit e vjetér. Me
Rektoren nuk kam patur probleme por ajo €shté “fryré” nga té tjerét. I kam kthyer fjalén dhe jam e
padéshiruar.

Znj. L pretendon se né zyrén ky &shté transferuar punonjési tjetér para saj €shté larguar pér té
njéjtén arsye, pikérisht pér shkak té€ kushteve. Kur erdhi Administratori 1 ri u bé riorganizimi pér t’u
mbledhur t€ gjithé bashké Drejtoria e Financés, ndérsa ajo nuk u bashkua. Ankuesja shpjegon se
zyra e saj ndodhet tek pjesa midis Universitetit dhe Bibliotekés dhe ka njé deré té vogél. Sipas saj
zyra €shté jo funksionale dhe jo né€ kushtet qé kané gené t€ tjeré para saj. Sipas ankueses, t& gjithé
kolegét e saj né katin I-ré dhe té II-t€ kané zyra me dritare dhe jan€ punonjés t€ rinj né moshé. Zyra
ku éshté ajo &shté 1€né mbas dore g€ prej 3 vitesh. N& zyré ka dollape t€ punonjésve té tjeré dhe
eprori 1 kalon detyrat me e-mail.

znj. L deklaroi se ka béré ankesé€ né lidhje me zyrén te kancelari, i cili i ka théné verbalisht se
situata do t€ zgjidhet kur té béhet godina e re, por deri atéheré ankuesja shprehet se do té keté dalé
né pension.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesja e Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, znj. T.,
theksoi se nuk jemi né€ kushtet e diskriminimit pasi nuk ka asnjé prové pér ta vértetuar njé fakt té
tillé. Universiteti ka gené né€ périudhé ndryshimesh dhe se, ajo nuk di ku e kané€ zyrén shumica e
punonjésve. Uné personalisht kur kam filluar puné si juriste kam gené né zyré me njé ekonomiste,
por kjo nuk do té thoté se jam diskriminuar. P&r sa kohé gé té tjeré persona kané€ punuar né zyré do
té thoté se ajo €shté funksionale. N€ lidhje me ndryshimet e fundit nuk e di se ku rri ekzaktesisht
ankuesja. Nuk e di nése né t€ gjitha zyrat e t€ gjitha kolegeve t€ tjera ka apo jo dritare.
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Pas sqarimeve t€ béra nga ankuesja né€ lidhje me zyrén ku ajo éshté vendosur, pérfagésuesja e
Universitetit, shprehet se né kété zyré ka gené mé paré punonjésja me emrin “S”. Kjo punonjése ka
ndenjur disa vite né kété€ zyré dhe pér gati dy vite zyra €shté né t€ njéjtén gjendje. Znj. T deklaroi
se nuk ka informacion né lidhje me ankesén qé ankuesja ka béré tek Administratori.

Pérfagésueses s& Universitetit i’u kérkua qé né vijim t€ depozitonin njé informacion nga ana e
Administratorit n€ lidhje me situatén né€ zyrén né t€ cilén éshté vendosur ankuesja.

4. NE& vijim t€ seancés dégjimore, me shkresé nr.491/7 prot., dat€ 26.06.2023, t€ Administratorit t&
Universitetit i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, &shté dérguar informacion, ku ndér t€ tjera
parashtrohet se:

Zyra ku géndron znj. L, ka gené funksionale dhe &sht€ pérdorur nga punonjés t€ ndryshém té
Universitetit t&€ Shkodrés dhe konkretisht nga njé punonjés i Universitetit t€ Shkodrés nga viti 2005
deri né vitin 2022, pra pér rreth 17 vite. Pas késaj kohe &shté pérdorur nga dy punonjése té tjera,
njéra prej té cilave ka gené edhe shtatzéné dhe ka gqéndruar né kété zyré deri n€ momentin e marrjes
s€ lejes sé lindjes. Kéta persona nuk kané pasur asnjé problem gjaté géndrimit né kété zyré, pasi
éshté funksionale sipas kushteve g€ parashikon ligji dhe konkretisht neni 45 e vijues t€ Kodit té
Punés, ku pércaktohen kriteret qé duhet t€ plotésojé ambienti 1 vendit t€ punés.

Caktimi 1 znj. S.L. né két€ zyré nuk ka pasur si géllim diskriminimi pasi ka gené rastésor, sipas
kushteve t€ infrastrukturés s€ godinés sé rektoratit. Ky ambient funksionon sipas t& gjitha
dispozitave ligjore né fuqi dhe pér aq kohé sa nuk ka patur probleme shéndetésore dhe t€ asnjé lloji
tjetér pér punonjésit qé kané géndruar aty edhe pér shumé vite, nuk provohet lidhja shkakésore qé
pér znj. L mund t€ sjellé probleme géndrimi né kété zyre.

Me miratimin e strukturés s€ re, nuk €shté zhvendosur vetém znj. L nga zyra ku ka gené&, por edhe
kolegia e zyrés sé saj dhe ky fakt tregon g€ nuk ka pasur dhe as nuk ka diskriminim ndaj saj.

Faktet tregojné qarté se nuk ndodhemi né kushtet e diskriminimit sipas parashikimeve té ligjit dhe
ankesa nuk duhet t€ pranohet.

5. NEé datén 12.07.2023, ankuesja depozitoi né rrugé elektronike (e-mail) kundérshtimet e saj né
lidhje me shkresén e sipércituar. Ndér t€ tjera ankuesja parashtron:

Administratori nuk ka njoftuar transferimin nga zyra me shkres€, e-mail, veté personalisht apo ta
thérriste ankuesen né ményré zyrtare. Administratori nuk ka depozituar planin dhe kriteret ku &shté
bazuar pér ndryshimin e zyrés. Ajo q€ ka komunikuar ndryshimin e zyrés ka qgené S..
Administratori nuk na sistemoi ne dy koleget té s€ njéjtés strukturé, sic ishim né nj€ zyré tjetér, por
preferoi t€ na ndante. Rektorja e kishte vendosur gé ta sille né kété€ vend dhe e realizoi me dorén e
Administratorit.
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Ankuesja parashtron se 1 ka béré dy propozime Rektores né lidhje me sistemimin me zyré.
Sugjerimi i1 paré ishte q€, magazinierja e cila ka nj€ zyré€ né€ katin e paré né Rekorat t&€ shkojé pérséri
te godina e FSHE pasi atje ka gené dhe e ka atje njé ambient né dispozicion. Kjo do t€ ishte zgjidhje
shumé e mirg, pasi né at€ zyré mund t€ sitemohen 3 punonjés. Sugjerimi i dyté ishte qé, e gjithé
dega e kérkimit shkencor dhe marrédhénieve me jashté t€ shkonte te salla ku ishte para vitit 2020.
T& dy propozimet nuk u morén parasysh. Edhe pse vet e sistemuan tek zyra e pesté né katin e paré,
né zbatim té fjalés sé Rektores e shpérngulén pérséri.

Sipas ankueses, kjo ka ndodhur si penalitet pasi nuk kishte pranuar t€ firmoste pagesat pér FEE-té e
konferencave pér pedagogét pa shkresé nga eprorét dhe pa bazé ligjore. N& lidhje me kété problem
ankuesja pretendon se Rektorja i ka kérkuar doréhegjen dhe i ka théné se nuk do t& ishte mé tek
projektet. Kété radhé€, Administratori e thirri né€ zyré dhe i komunikoi qé€ duhet té lironte urgjentisht
zyrén, por pa béré€ asnjé pérgatitje, pa e liruar ambinetin, pa e disinfektuar, pa e lyer, me rafte ploté
dhe papastérti kudo né mure, dyer dhe xhamat lart. Pra duke shkelur nenin 46/1 dhe 46/2 t€ Kodit té
Punés.

Né lidhje me pretendimin se ambienti ku ajo punon aktualisht, ka gené funksional dhe &shté
pérdorur nga punonjés t& ndryshém, ankuesja shpjegon se, ky ambient ka gené arké dhe ka patur njé
deré kryesore me xhama, njé deré pér komunikim me sekretariné mésimore né€ korridor dhe 2
sportele, njé pér studentét dhe njé pér komunikim me stafin e USH. Gjurmét e derés s€ brendshme
dhe t€ sporteleve jané ende edhe sot. Pra, ka patur gjalléri né kété pjesé t€ Rektoratit dhe
komunikim mes arkés, personelit dhe studentéve. Kjo ka gené pjesa ku vlonte puna, né até kohé ka
patur edhe mbi 11 000 studenté€. Kur u shpérnda sekretaria mésimore népér fakultete, ambienti
pérbri u bé€ muze por njékohésisht funksionoi edhe si ambient pune me 7-8 punonjés pér
marrédhéniet me jashté, kérkimin shkencor, kurrikulat, marrédhéniet me studentét. Pérséri kishte
lévizje dhe pérséri shkonin studenté pér t€ kryer veprime financiare, pagesa e arkétime, tarifa
shkollimi, bursa etj. Mé 2020 tek ambienti pérbri u vendos Klinika e Ligjit, e cila funksiononte
normalisht, ka mbetur akoma tabela g€ e tregon kété.

Sot situata &shté krejt tjetér. Sot nuk jané t€ njéjtat kushte. Kétu ka izolim total nga pjesa tjetér e
Rektoratit si dhe t€ gjithé punonjésit e tjeré duke pérfshiré€ rojen e institucionit. Pjesa qé€ dikur ka
gené sekretari/marrédhéniet me jashté/kliniké ligji, sot funksionon si depo magazine. Ky ambient,
ish-arka, ka géndruar i mbyllur me ndérprerje pak a shumé 2-3 vjet, por absolutisht i mbyllur pa u
hapur fare minimumi 1 vit. Brenda ka dokumenta dhjetra vjecaré, plot mikrobe, me
mikroorganizma qé marrin letrat e ndenjura pér njé kohé té gjaté apo nga brejtésit. Megjithése ka
véné né dijeni Administratorin dhe punonjesen e shérbimeve nuk &shté marré asnjé masé. Té gjitha
zyrat e katit té par€ jané lyer, ky ambient jo.

Né lidhje me pretendimin se punonjésit q¢ kané punuar né két€ ambient nuk kan& patur probleme
shéndetésore pasi ambienti €shté funksional sipas kushteve qé parashikon ligji, ankuesja shprehet se

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
15


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

€shté abuzive, pasi kushtet kané€ ndryshuar. Dera dikur ka gené me xhama dhe hynte drita, sot &shté
llamaring, as deré e blinduar nuk &shté, tamam deré€ depoje. Dikur funksionin sportelet sepse ishin
né pérputhje me konceptin e kétij ambienti si arké, ndérsa sot sporteli &shté 1 mbyllur, xhamat lart
jan€ me grila t€ mbyllura té papastra dhe nuk hyn fare drita. Vetém duke u nisur nga dera, mungesa
e dritareve, rezulton se ky ambient nuk pérputhet me funksionin e njé zyre, por t€ njé depoje. Kétu
ka shkelje t€ nenit 45/1 “Vendi i punés né té gjitha pjesét pérbérése té tij duhet té pérshtatet me
natyrén e punéve gé do té kryhen aty”, si dhe nenin 45/2 “...t¢ keté mundési té kryejé punen me
siguri té ploté...” Ambienti nuk &shté lyer pér njé periudhé t& gjaté kohe. Kur u hap ambienti nuk u
morén masa pér dizifektimin e saj, nuk u pastruan me themel xhamat lart, dyert. Pastrimi &shté béré
nga veté ankuesja dhe pastruesja dyshemeté. Nga ana e Administratorit apo e shérbimeve nuk &shté
treguar asnjé kujdes ose interesim, duke shkelur nenet 49/1 dhe 49/2 té Kodit té¢ Punés. Ankuesja
thekson se, pér shkak t& kétyre kushteve i €shté pérkeqésuar shéndeti dhe gjaté késaj periudhe ka
patur probleme té shumta shéndetésore, n€ lidhje me syté dhe &shté bllokuar disa heré nga kolona.
Kur je brenda kétij ambienti nuk e kupton fare a €shté dit€ apo naté.

NEé lidhje me pretendimin se caktimi i1 saj né€ két€ ambient ka gené rastésor dhe aspak 1 géllimshém,
ankuesja shprehet se €sht€ 1 pabazuar. Si ka mundési g€, punonjésja mé e vjetér né moshé né
Rektorat, me mbi 23 vjet puné né institucion t€ nxirret nga zyra dhe né po até zyré t€ futen
punonjése g€ kané ardhur dje dhe né moshé mé t€ reja se fémijét e saj. Ankuesja thekson se né ish-
zyrén e saj sot jané tre punonjése, njéra 32 vjece ka filluar puné 08.03.2020, e dyta 25 vjece dhe ka
filluar puné rreth 1 vit mé paré dhe mé e reja 23 vjece ka filluar puné€ para njé muaji. Cilin kriter
zbatoi Administratori? Si rastisi g€, vet€ém ajo u nda nga t€ gjithé kolegét e tjeré t€ drejtoris€ me té
cilét €shté né strukturé. Pse njéra u sistemua pérfundimisht dhe me kolege né zyré, ndérsa ajo u
vecua nga t€ gjithé e gjithcka. Nuk ka asnjé punonjés tjetér g€ hyrjen né ambientin e punés e ka
jashté Rektoratit ku nuk ka ambient pune t€ asnj€ prej punonjésve té tjeré né Rektorat, té€ ¢farédolloj
strukture. Ankuesja pretendon se €shté vetém ajo, né kété situaté, punonjésja mé e vjetér né moshé
dhe periudhé pune rreth 24 vjecare né Rektoratin e USH.

Ankuesja parashtron se, 1 €éshté drejtuar disa heré né ményré verbale Administratorit dhe zyrtarisht
me shkresé€ nr.600 prot daté 21.02.2023, ku i ka kérkuar gé ta sistemonte né njé zyré ku t€ punonte
normalisht. Ajo nuk ka marré njé pérgjigje né€ lidhje me kété shkresé.

Ankuesja pretendon se, ka patur zgjidhje t€ tjera pér t€ mos e dérguar até né kéto ambiente dhe
konkretisht: - t€ mos e léviznin fare nga zyra t€ paktén até pér aq kohé sa i ka mbetur deri né
pension, pavarésisht nga koleget q€ do t€ vinin né€ zyré. Pavarésisht se né varési t€ kujt jané né
organigramé, né thelb puna &shté e njéjté, e natyrés financiare. Kriteri i vartésisé strukturore nuk
€shté zbatuar edhe né raste t€ tjera né Rektorat; - t€ shpé€rnguleshin t€ dyja, ankuesja dhe kolegia tek
zyra ku kjo e fundit &shté sot, kati 3, zyra 3. Aty aktualisht jané 2 punonjése pjes€ e t&€ njéjtés
drejtori. Kriteri 1 vartésisé plotésohet; - ta sistemonin ankuesen tek Zyra e Alumnit dhe Projekteve,
pjesé e té njéjtés drejtori, ku aktualisht jané dy punonjése, njéra nga té cilat €shté pérgjegjésja
aktuale e saj. Kriteri i vartésis€ plotésohet; - t€ lirohej zyra ku &shté magazinierja, pasi aty mund té
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sistemoheshin 3 punonjése; - t& kthehej né identitet Muzeu, t€ lirohej malli i magazinés qé &shté
aktualisht aty. N€ két€ ambient mund t€ sistemohen 6-7 punonjés dhe té lirohen edhe zyrat ku jané
aktualisht. Sipas ankueses asnjé nga kéto zgjidhje nuk u mor parasysh.

Né lidhje me pretendimin se me miratimin e strukturés sé€ re nuk &shté zhvendosur vetém ankuesja,
kjo e fundit prapéson se, s€ bashku me kolegen e saj jané& nxjerré nga zyra né néntor 2022, ndérsa
struktura e re €shté miratuar né vitin 2023 dhe komunikimi me vendim &shté béré né prill 2023. Pra
ky pretendim &shté i pabazuar dhe zhvendosja nuk &shté béré pér shkak té riorganizimit, por si
hakmarrje nga ana e Rektores. Kolegia e ankueses &shté rregulluar pérfundimisht me zyré, né té
cilén ndodhet dhe sot, ndérsa ajo &shté nxjerré dy heré nga zyra brenda 1 muaji e gjysém. Kolegia
€shté né€ zyré me njé tjetér kolege, me zyré me dritare dhe t€ rregullt ndérsa ajo €shté 1€né né izolim
total dhe me kushte skandaloze.

Ankuesja pretendon se t€ gjitha faktet tregojné se ajo €shté diskriminuar nga ana e znj.S.G dhe z. A.
U, g€ né bashképunim, me unanimitet e kané€ diskriminuar at€¢ dhe nga ana tjetér duke favorizuar
lidhjet nepotike né sistemin e punonjésve.

Ankuesja pretendon se, vetém duke u nisur nga mosha, minimumi nuk duhet t€ ishte ndaré nga
kolegia ose té bashkohej me ndonjé punonjése tjetér e cilésdo strukturé né Rektorat, pasi edhe pér té
tjerét nuk éshté zbatuar ky kriter. Administratori nuk e ka pérmbushur funksionin e tij, duke iu
nénshtruar presionit té€ Rektores dhe duke plotésuar direktivén e saj pér ta ndéshkuar ankuesen dhe
Administratori e realizoi pa asnjé médyshje.

Ish-Rektorja me arrogancén mé t€ madhe e ka ndéshkuar, bullizuar, 1 ka béré “mobbing”, duke ia
shndérruar né makth punén, duke u munduar g€ t’i prishé imazhin dhe t’i ulé vetévlerésimin. Ajo
ndikoi né ményré t€ drejté€pérdrejté dérgimin e personave té tjeré pér t€ provokuar incidente dhe t’1
ngrinin kurthe. Ankuesja pretendon se rektorja i ka béré presion pér doréheqje, largim nga detyra jo
vetém né ményré verbale por edhe me mesazhe né celular.

Rektorja, pavarésisht se nuk mundi ta higte nga puna, pasi kishte paraqitur ankesén tek Komisioneri
dhe c¢éshtja ishte né shqyrtim, 1 ka ndryshuar pozicionin né strukturén organike. Megjithése e ka
léné specialiste t€ projekteve e ka hequr nga marrédhéniet me jashté duke e kaluar te kérkimi
shkencor. As nga sektori ku isha dhe as ku jam nuk kam asnjé t€ dhéné pér projektet e reja,
buxhetet, grupet e tjera t€ punés, absolutisht asgjé.

6. Me shkresén nr.1384/6 prot., daté 20.07.2023, t&€ Rektorit t€ Universitetit i Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, jané béré parashtrime shtesé né lidhje me ankésén, duke informuar ndér t€ tjera si
vijon:

Nga pérmbajtja e ankesés si dhe nga parashtrimi i fakteve nga ana e znj. L, rezulton se ankesa nuk

plotéson asnjé element pér t’u trajtuar sipas ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, 1 ndryshuar dhe konkretisht nenit 7, pika 1, nenit 12, pika 1 dhe nenit 33, pika 4,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

[P

germa “¢”. Né kéto kushte, ankesa nuk pérmbush asnjé element pér t’u trajtuar sipas ligjit, pasi né
asnjé rast ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pabarabarté né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash dhe rrjedhimisht ankesa €shté e pabazuar dhe nuk ka
informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur njé hetim. Kjo ankesé éshté térésisht e pabazuar
né prova dhe né fakte, por vetém né thénie e kryesisht thashetheme, paragjykime né& lidhje me
persona t& ndryshém. Bisedat qé béhen cdo dité me kolegét né ambientet e punés nuk mund té
merren si baza pér t€ pranuar njé ankesé, pasi kjo €shté jologjike dhe antiligjore. N& ankesé citohen
thénie t€ paprovuara, ndérsa faktikishit nuk ka snjé veprim konkret t€ ndérmarré nga ana e USH-sg,
i cili mund t& pérbéjé diskriminim.

Nga shpjegimi i fakteve, ankuesja shprehet vetém né raport me masén disiplinore t€ dhéné nga
Késhilli 1 Etikés dhe faktin e ndryshimit t€ zyrés. Sa i1 pérket ankesés né lidhje me Késhillin e
Etikés, rezulton se, procedura e ndjekur nga ana e Késhillit té Etikés éshté konform ligjit dhe Kodit
té Etikés, pasi €shté provuar g€ znj. L ka fyer Pedagogen znj. B. D me terma t€ pahijshém dhe té
turpshém, pér t’u pérdorur né ¢do lloj ambienti e sidomos né ambientin e punés. Rrjedhimisht,
Késhilli 1 Etikés ka vendosur sipas parashikimeve ligjore né€ lidhje me ankuesen, pasi ka shkelur
Kodin e Etikés.

Neé kété pérgjigje, theksohet se, vendimi i Késhillit t&¢ Etikés nuk &shté “largim nga puna” por
“vérejtje me shkrim”. Fakti g€ znj. L né ankesé shprehet se duan t’a heqin nga puna pér shkak té
moshés &shté i pavérteté dhe rrjedhimisht nuk provohet, pasi néqoftése do té ishte késhtu, Késhilli i
Etikés do té kishte vendosur sipas nenit 10 t€ Kodit t€ Etikés pér “largim pérfundimtar nga
Universiteti” dhe jo “vérejtje me shkrim”.

NEé lidhje me zyrén e caktuar pér znj. L, kjo &shté kompetencé e Administratorit t&¢ USH-s€, pasi
edhe veté ankuesja 1 &shté drejtuar Administratorit né lidhje me caktimin e zyrés, i cili 1 &shté
drejtuar me shkresé¢ Komisionerit dhe ka argumentuar me prova dhe fakte se caktimi i zyrés sé znj.
L nuk pérbén diskriminim.

Gjithashtu, nuk provohet t&€ keté diskriminim ndaj znj. L nga ana e Rektores s¢ USH-s€ pér arsye se,
masa disiplinore €sht€ dhéné nga Késhilli 1 Etikés 1 USH-sé, sipas parashikimeve ligjore. Caktimi 1
zyrés pér punonjésit e USH-sé éshté kompetencé e Administratorit dhe jo e Rektorit. N&€ raport me
Rektoren e USH-s€, znj. L nuk vérteton né asnj€ rast se ka patur diskriminim, pasi 1 vetmi akt ligjor
ndaj znj.L &shté vérejtja me shkrim nga ana e KE. SMS g€ ka bashkéngjitur znj. L nuk mund t&
merret si prové, pasi nuk mund t€ provohet vértetésia dhe rrjedhimisht nuk ka asnjé vleré provuese
né kété proces, pasi €shté e pamundur t& vértetohet se cilét jané personat &€ komunikojné népérmjet
sms-ve. Gjithashtu nuk rezulton g€ nga ana e znj. L té keté njé shkresé apo ankesé té cilén ia ka
drejtuar Rektores dhe nuk i €shté trajtuar. Sa mé sipér €shté térésisht e garté se, rektorja e USH-s&
nuk e ka diskriminuar znj. L me asnjé veprim apo mosveprim. Pérkundrazi, n€ ¢do rast ka pasur njé
marrédhénie korrekte dhe njerézore me ankuesen. Nuk kuptohet se ¢faré kérkon ankuesja me ané té
késaj ankese, pasi diskriminimi pér shkak t€ moshés nuk ka ndodhur nga asnjé strukturé e USH-sé&.
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Ankuesja kérkon ndalimin e diskriminimit deri n€ mbushjen e moshés pér pension, kur ne fakt nuk
provohet se ajo €shté diskriminuar ose po diskriminohet.

Sa mé sipér, kérkojmé mospranimin e ankesés s€ paraqitur nga znj. L, pasi faktet tregojné qarté qé
nuk ndodhemi né kushtet e diskriminimit sipas parashikimeve té ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

7. Neé datén 28.08.2023, ankuesja depozitoi né rrugé elektronike (e-mail) kundérshtimet e saj né
lidhje me shkresén e sipércituar. Ndér té tjera ankuesja parashtron:

Numri zyrtar i zj.S.G (K) éshté xxxxxxxxxx, nga i cili me kané ardhur mesazhet me Message dhe
me Whatsapp. Eshté ai numér me té cilin znj. S.G (K) komunikon me grupin “Administrata” ku ajo
éshté Administratore, me “Grupin 17 dhe “Grupin 2” ku pérséri ajo €shté Administratore. Cdo
komunikim me Rektoren e kemi béré me numrin nga 1 cili mé kané ardhur mesazhet dhe telefonatat.
Ky numér éshté njé¢ ndér numrat me kontrat€ dhe paguhen nga USH né degén ekonomike dhe
depozitohen ¢do muaj faturat g€ vijné nga operatori celular pérkatés t€ shogéruara me analizén e
shpenzimeve. Ky numér &shté i pasqyruar edhe tek portali trasparenca universitare me linkun:
https://u-transparenca.al.#stafiAkademik.

Ankuesja kundérshton si t€ pabazuara t€ gjitha parashtrimet e tjera dhe i géndron t€ gjitha
deklarimeve t€ béra nga ana e saj dhe se mban pérgjegjési té€ ploté pér vértetésiné e tyre. Duke 1
mbetur besnike ¢do deklarimi t€ deritanishém ankuesja kérkon gé t’i njihet diskriminimi.

e Né lidhje me kérkesén pér bashkimin e ankesés objekt shqyrtimi me ankesén nr.58, daté
14.04.2023, paraqitur nga Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.

Gjaté seancés dégjimore t€ datés 13.06.2023, pérfaqésuesja e Universiteit t€ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, kérkoi qé ankesa t€ bashkohej me ankesén nr.58, dat€ 14.04.2023, ankesé€ kjo qé
ankuesja ka paraqitur kundér kétij subjekti.

Né bazé t€ nenit 33, pika 7/3, t&¢ LMD ku sanksionohet se: “7/3. Né rastet kur ankesat e paraqitura
prané Komisionerit, drejtuar té njéjtit subjekt, kané té njéjtin objekt, mund té bashkohen né njé
ankesé té vetme.”’, Komisioneri e vlerésoi kété kérkesé si t€ pabazuar pasi:

Ankesa objekt shqyrtimi nr.18 Regj., daté 24.01.2023 dhe ankesa nr. 58, daté 14.04.2023, jané
ankesa t€ paraqitura nga 1 njéjti subjekt, znj. S.L, kundér t€ njéjtit subjekt Universitetit t&€ Shkodrés
Luigj Gurakugqi, por objekti i kétyre ankesave €shté 1 ndryshém. N&é ankesén nr.58, daté 14.04.2023,
nga ankuesja pretendohen si diskriminuese fakte dhe rrethana t€ ndryshme nga ato qé pérbéjné
objektin e ankesés nr.18, daté 24.01.2023. Pavarésisht se faktet dhe rrethanat e pretenduara si
diskriminuese né ankesén nr.58, daté 14.04.2023, mund t€ kené lidhje me ankesén objekt shqyrtimi,
pasi béhet fjalé pér t€ njéjtét subjekte dhe té njé&jtén marrédhénie punésimi, ato kané ndodhur pas
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paragqitjes s€ ankesés nr.18, daté 24.01.2023 dhe pretendohen prej ankueses si momente té vecanta
dhe t€ ndryshme diskriminuese.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés rezultoi e provuar se,
ankuesja S.L, e datélindjes 19.06.1962, &shté banuese né qytetin e Shkodrés dhe né kohén qé
pretendohet se &shté diskriminuar ka punuar si specialiste né Sektorin e Komunikimit,
Marrédhénieve me Jashté dhe Projekteve, né Rektoratin e Universitetit t€ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, pozicion né t€ cilin €shté eméruar né bazé t€ Vendimit nr.309, daté 05.10.2020, t&
Rektorit té Universitetit. Pozicioni i mé&parshém i mbajtur nga ankuesja, referuar vendimit té
sipércituar rezulton té keté gené specialiste e sektorit t€ financés, prané Drejtoris€é Ekonomike né
Rektoratin e USH-sé. Nga aktet e administravara rezulton se marrédhéniet e punés né kété
institucion ankuesja 1 ka filluar g€ né datén 01.04.2000, si ekonomiste finance, prané Degés
Ekonomike sipas Vendimit nr.73, daté 10.04.2000 , t€ Rektorit t¢ USH-sé.

Ankuesja ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi me nr.18 Regj., daté 24.01.2023, kundér
Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, me pretendimin se &shté diskriminuar pér shkak té
“moshés dhe pér “cdo shkak tjetér”, pasi ajo ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo té rregulla dhe
zbatimin e urdhrave jo t€ ligjshém nga ana e eproréve t€ saj. Pretendimet pér diskriminim té
parashtruara nga ankuesja konsistojné né dy momente, sé pari, masa disiplinore “vérejtje me
shkrim” e marré nga Késhilli i Etikés ndaj ankueses dhe sé dyti, ndryshimi disa heré€ 1 zyrés, deri né
zhvendosjen e saj n€ njé zyré prapa godinés s€¢ USH-s€, me kushte jo t€ mira, g€ mund t€ démtojné
shéndetin e saj dhe duke e vecuar nga kolegét e drejtorisé ku bén pjese.

Né lidhje me masén disiplinore “vérejtje me shkrim” té marré nga Késhilli i Etikés me
vendimin nr. 23 (nr.223 prot), daté 20.01.2023.

Ankuesja shpjegon se, problemet e saj kané filluar pér moskalimin e njé fature, qé sipas saj nuk i
€shté vendosur né dispozicion dhe pér t€ cilén ajo nuk ka patur dijeni. Kundérshtimi i saj pér té
firmosur, ka sjell€ si pasojé dérgimin e saj né Késhillin e Etikés dhe marrjen e vérejtjes.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara rezulton se, gjaté muajit tetor dhe néntor 2022, ka patur
disa komunikime me e-mail midis ankueses dhe znj. Brikené D, me detyré pedagoge, né€ USH, ku
kjo e fundit 1 ka kérkuar ankueses informacione né lidhje me financat e projektit t& quajtur “USIA”,
duke theksuar se projekti ishte né fazén pérfundimtare dhe pér kété arsye i nevojitej njé informacion
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i shpejté n€ lidhje me veprimet e kryera né€ lidhje me kété projekt. Né kété komunikim znj. D, i
€shté drejtuar né ményré t€ drejtépérdrejté ankueses duke vendosur né dijeni eprorin e ankueses z.
E. C, z. L. B, i cili rezulton t€ jeté shefi i financés dhe znj. S.G, Rektoren e USH-s€. Nga pérmbajtja
e komunikimit t€ realizuar népérmjet kétyre e-maileve, znj. D shpreh pakénagési né lidhje me
punén e ankueses pér sa i pérket vonesave né dhénien e informacionit dhe kryerjen e procedurave
dhe dokumentacionit pérkatés, né lidhje me projektin e emértuar “ USIA”.

Né datén 27.12.2022, sipas komunikimeve me e-mail t€ realizuara népérmjet ankueses dhe znj. D,
rezulton se, nuk &shté kryer pagesa e njé fature t€ muajit tetor, né kuadér té projektit “USIA”.
Rezulton se pagesa e késaj fature béhej e pamundur pér t’u paguar até dité, pér shkak se né USH
kishte ndryshuar Administratori dhe ende nuk ishin kryer procedurat pér njohjen e firmés sé
Administratorit t€ ri t&€ USH-s€ né bankeé.

Znj. D, pretendon se, ankuesja nuk e kishte paguar faturén e muajit tetor né€ kohén e duhur dhe né
kushtet qé fatura mund t€ mos paguhej brenda daté€s 31.12.2022, fondet e projektit mund té
digjeshin dhe fatura do t€ réndonte né financat e universitetit. Né kéto kushte do té ishte ankuesja qé
do t€ duhej té pérgjigjej pér démin financiar té shkaktuar. Nga ana e saj ankuesja ka pretenduar se
pagesa e késaj fature nuk ka ndodhur pér fajin e saj por pér shkak se nuk kishte ardhur firma e
Administratorit dhe se asaj nuk 1 ishte vendosur né dispozicion dokumentacioni. Né kuadér té
komunikimeve t€ zhvilluara midis ankueses dhe znj. D, né€ e-mailin e datés 27.12.2022 ora 1:31
PM, kjo e fundit shprehet se: “ Mbetem e fyer nga fjalét e tua: “Se ke dash ti té vjedhésh, uné
duhet té kaloj fondet”. Kjo fjali del pértej etikés profesionale ...... 7. Né pérgjigje t€ kétij e-maili,
znj. L 1 pérgjigjet znj. D : “Dmth se nuk varet nga uné kalimi i transaksionit. Pér té tjerat nuk
kuptoj ku do té dalésh nuk géndron, por me sa shoh gjérat po i zmadhon, géllimin tuaj nuk arrij ta
kuptoj”. Fakti q¢ ankuesja dhe znj. D jané takuar né zyré s€ bashku, konfirmohet edhe nga veté
ankuesja gjaté parashtrimeve t€ saj. Sipas deklarimeve t€ béra nga ankuesja rezulton se pagesa e
faturés €shté realizuar né datén 30.12.2022.

Né datén 09.01.2023 pedagogia B.D ka depozituar prané Késhillit t€ Etikés t€ USH-s€ njé ankesé
(protokolluar me nr.35 prot.,) pér thyerje t&€ etik€s nga ana e ankueses e cila sipas saj gjaté
komunikimit g& kishin patur s& bashku né zyré gjat€ problematikés pér pagesén e faturés i ishte
drejtuar shprehimisht : “Se ke dash ti té¢ vjedhésh, uné duhet té kaloj fondet” duke pretenduar edhe
se né vazhdimési ka patur probleme né€ komunikim me znj. L.

Bazuar né ankesén e paraqitur nga znj. D., KE ka njoftuar né datén 13.01.2023 ankuesen se, ndaj saj
ishte paraqitur ankesé nga znj. D, duke i vendosur né dispozicion kopjen e ankesés dhe duke e
njoftuar pér t’u paragqitur pér t’u dégjuar né datén 16.01.2023. N& t&€ nj&jtén dit€, Eshté njoftuar pér
t’'u paraqitur para KE pér t’u dégjuar né datén 16.01.2023 edhe znj. D e cila kishte paraqitur
ankesén. Rezulton se, né datén 17.01.2023, KE ka njoftuar pér t’u paraqitur dhe pér t’u dégjuar né
KE datén 18.01.2023 z. E. Curcia, znj. Amira Borshi (e cila sipas informacionit t€ administruar
rezulton t€ jet€ me detyré magaziniere) dhe z.I.B. Né datén 18.01.2023, KE ka njoftuar ankuesen se
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vlerésonte té nevojshme edhe njé heré déshminé e saj pér t€ sqaruar disa deklarata t& béra nga
dégjesat e béré po até dité dhe se pér kété arsye ajo duhet t€ paraqitej né€ datén 19.01.2023.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, me vendimin nr.23, daté¢ 20.01.2023, KE ka vendosur
dhénien e masés disiplinore “vérejtje me shkrim” ndaj ankueses. Né vendim pasqyrohet se ky
vendim &shté marré nga KE né mbledhjen e tij t€ daté€s 19.01.2023. Rezulton se ky vendim nuk
€shté marré né ményré unanime nga té gjithé anétarét e KE, por me 3 (tre) vota pro dhe 2 (dy) vota
kundér. Sipas mendimit t€ shumicés sé anétaréve g€ kané votuar pro pér dhénien e masés
disiplinore ndaj ankueses relatohet se: “Nga dégjesat e kryera del qarté se ka pasaktési né
déshminé e znj. S.L, e cila mohon totalisht ekzistencén e njé konflikti minimalisht verbal mes saj dhe
Prof.Brikené Dt, gjé qé bie né kundérshtim té ploté me pohimin e saj fillestar dhe me té gjitha
déshmité e tjera té marra gjaté shqyrtimit té késaj ankese. Gjaté déshmive té marra del qgarté fakti
se znj.L me daté 27.12.2022 ka patur njé debat verbal me tone té larta si dhe reagim pér fyerje ndaj
Prof.Dt. Vlerésojmé se znj. L nuk ka respektuar parimet e Kodit té Etikés, neni 8, pika a dhe g.”

Sipas mendimit t€ pakicés s€ anétaréve q€ kané votuar kundér pér dhénien e masés disiplinore ndaj
ankueses relatohet se: “Nga ankesa e béré nga B. D dhe dokumentacionit bashkéngjitur nuk jepen
prova té mjaftueshme pér té vértetuar ekzistencén e shkeljes sé Kodit té Etikés nga znj.S.L. Nuk del
qarté né asnjé prej déshmive té dhéna né KE konfirmimi i akuzave té béra ndaj znj. L. Né kéto
kushte vlerésojmé se nuk kemi prova té mjaftueshme pér té provuar akuzén e shkeljes sé¢ Kodit té
Etikés nga znj. L”

Né datén 20.01.2023, ankuesja i &shté drejtuar me e-mail anétaréve t€ KE, duke kérkuar kopje té
personave t& thirrur né KE, sepse nga leximi qé i kishte béré deklaratave nuk kishte kuptuar se kush
kishte dhéné deklaraté dhe nése ishin né pérputhje me ligjin. Ankuesja népérmjet kétij e-maili ka
kérkuar t€ administrohen kamerat e siguris€ pér t€ paré veprimet para zyrés s€ saj dhe pér té€ kuptuar
nése deklarat e dhéna géndronin apo jo dhe kérkonte kohé pér t€ analizuar faktet. Pjes€ e kérkesave
té ankueses ishte edhe g€, personat g€ ishin né€ konflikt interesi t€ mos 1 merrej parasysh deklarata
dhe t€ jepnin doréheqgjen anétarét e KE €& kishin marrédhénie shogérore dhe familjare me
persononin né fjalé.

Népérmjet e-mailit dat€ 20.01.2023, znj. Ermira Aljja, Sekretare e KE, 1 ka kthyer pérgjigje
ankueses né€ lidhje me kété kérkesé, duke 1 komunikuar se né lidhje me kérkesén pér t€ marré kopje
t& procesverbaleve, KE nuk mund t€ plotésonte kérkesén pasi vendimi ishte marré né datén
19.01.2023 dhe ishte zbardhur né datén 20.01.2023.

Ankuesja deklaron se ka marré dijeni zyrtarisht pér vendimin qé¢ KE ka marré ndaj saj né€ datén
23.01.2023.

Né datén 24.01.2023 ankuesja 1 &shté drejtuar anétaréve té KE, duke kérkuar sqarime né lidhje me
vendimin dhe se cilét ishin anétarét qé kishin votuar pro dhe kundér, pasi ky fakt nuk ishte i sqaruar
né vendim. N¢ pérgjigje t& késaj kérkese, me e-mailin e datés 24.01.2023 z. Dodani, Kryetar i KE, i
ka kthyer pérgjigje, duke informuar se, vendimi i KE mund té kundérshtohej né organe té tjera dhe
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jo prané KE dhe informacionet e métejshme né lidhje me dosjen duhet t’i drejtohej USH, pasi KE
nuk ka protokoll t&€ ndaré. Né lidhje me kérkesén pér informacion né lidhje me votat pro dhe kundér
té anétaréve té KE, z. D. &shté pérgjigjur se, nuk kané diskrecion pér t’ju pérgjigjur dhe se efekte
krijon vendimi dhe jo kush ka votuar ose jo.

MEé pas, me shkresén nr.327 prot daté 26.01.2023, ankuesja i &shté drejtuar me njé kérkesé me
shkrim KE, duke parashtruar t€ njéjtat kérkesa dhe arsyen se pérse ato nuk ishin marré parasysh, me
pretendimin se, vendimi €shté marré né€ datén 20.01.2023, kurse kérkesa éshté béré daté 19.01.2023.
NEé pérgjigje t& késaj kérkese, me shkresén nr.327/1 prot, daté¢ 31.01.2023, KE i &shté pérgjigjur
ankueses, duke informuar ndér té tjera se, vendimi €shté marré né daté 19.01.2023 dhe zbardhur dhe
dorézuar né€ protokoll mé daté 20.01.2023. N& lidhje me deklaratat, ato i jan€ véné né dispozicion
ankueses né mbledhje duke ia lexuar té gjithé deklarat e béra gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes. Né KE
nuk ishte paraqitur deri para marrjes s€ vendimit asnjé kérkesé pér konflikt interesi dhe se té gjitha
kérkesat ankuesja i kishte béré pasi kishte dalé vendimi. KE ishte treguar e hapur dhe kishte marré
né shqyrtim ¢do prové apo kérkesé qé ankuesja kishte béré. Népérmjet késaj shkrese KE deklaron
se nuk kishte admnistruar kamerat ¢ USH-s€ si prové dhe i ka vendosur né€ dispozicion ankueses
dosjen gé KE ka depozituar né protokollin e USH-sg.

Ankuesja éshté staf administrativ prané USH-s€ dhe né referim t€ nenit 3, t€ Kodit t€ Etikés sé
USH-ség, ajo éshté subjekt 1 kétij Kodi.

3

Rezulton se dispozitat pér té cilat ankuesja €shté ndéshkuar me masé disiplinore “vérejtje me
shkrim” pér shkeje t€ etikés, t€ parashikuara nga neni 8, pika “a” dhe “g”, té¢ Kodit t& Etikés sé
USH, parashikojné shprehimisht: “Shkelje té rregullave té Etikés konsiderohen: a. mungesa e
respektit, mirésjelljes, e konsideratés dhe e profesionalizmit ndérmjet subjekteve té Kodit té
Etikés.................. g. veprimet joprofesionale e té pasjellshme, vérejtjet pércmuese, fyerjet, shpifjet
apo ngacmimet fizike dhe morale...”

Procedura pér trajtimin e shkeljeve nga ana e KE, rregullohet nga neni 8, 1 Kodit t&€ Etikés, ku
pércaktohet se: “I. Cdo shkelje i raportohet Késhillit té Etikés mbi bazén e njé kérkesé apo ankese
me shkrim.2. Cdo subjekt i Késhillit té Etikés qé konstaton njé shkelje raporton me ané té njé
shkrese me shkrim direkt te sekretari i késhillit, i cili ka detyrimin té caktojé brenda 10 ditéve

E2 3

mbledhjen e anétaréve pér shqyrtimin e shkeljes”.

Sa mé sipér rezulton se ankesa ndaj znj. S.L &shté paraqitur né KE né€ datén 09.01.2023. Sipas
akteve t€ administruara rezulton se KE, ka vendosur t€ shqyrtojé ankesén né mbledhjen e datés
12.01.2023, ndérsa ka zhvilluar seancé pér t& dégjuar palét dhe persona té tjeré qé kané patur dijeni
né datat 18 dhe 19 janar 2023. Ankuesja ngriti pretendimin se, koha e Ién& né€ dispozicion pér tu
paraqitur né€ senacén para KE ishte e shkurtér por gjaté shqyrtimit né KE ajo nuk ka paraqitur asnjé
pretendim se nuk ishte n€ kushte pér t€ zhvilluar seancén apo &€ kérkonte kohé pér t’u mbrojtur.

Ankuesja pretenon se ka kérkuar kopjen e procesverbaleve t€ pyetjes s€ personave &€ kané
deklaruar né KE, né€ datén 19.01.2023, por njé pretendim i tillé nuk rezulton i provuar né bazé t&é
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provave t€ administruara. Nga aktet e administruara rezulton se, kérkesén pér kopje té
procesverbaleve té personave qé kané deklaruar, kérkesén pér hapjen e kamerave apo nése kishte
anétaré€ t€ KE ¢ ishin n€ konflikt interesi, e ka paraqitur népérmjet e-mailit t€ datés 20.01.2023 ora
8:36.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, ankuesja ka kundérshtuar vendimin e marré nga KE, duke pretenduar
se nuk &shté 1 bazuar né prova dhe se personat té cilét jané pyetur nga KE kané béré deklarata té
pavérteta. Kjo ka gené edhe arsyeja pse ajo ka kérkuar kopjen té€ procesverbaleve dhe ballafagimin
e kétyre deklarimeve me kamerat e sigurisé.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, KE nuk depozitoi kopjen e procesverbaleve t€ personave té cilét kishin
dhéné deklarat e tyre né lidhje me ngjarjen ku ishte pérfshiré ankuesja. Né vendimin e tij KE
arsyeton se deklaratat e marra nga personat e pyetur kané shérbyer si prové pér té€ arritur shumica e
anétaréve g€ kané votuar pro, se nga ana e znj. L ishte konsumuar shkelja e etikés. Gjaté
komunikimeve me ankuesen, por edhe gjaté shqyrtimit t€ ankesés, KE mbajti géndrimin se né bazé
té Kodit té Etikés, procesverbalet e KE, jané konfidenciale dhe pér kété arsye nuk i kané vendosur
né dispozicion.

Né pikén 5 t€ nenit 5 t€ Kodit té€ Etikés s¢ USH, pércaktohet se: “5. Materialet e shkruara jané
konfidenciale dhe ruhen. Cdo proceduré e Késhillit Arkivohet.”

Né bazé t€ nenit 32, pika 2, t&¢ LMD sanksionohet detyrimi se, t&€ gjitha institucionet publike dhe
subjektet private jané t€ detyruara t€ mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i
nevojitet dhe duke 1 garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij. Né referim
té pikés 3, t€ nenit 32, t&¢ LMD, ky detyrim pé€rmbushet né pérputhje me legjislacionin qé rregullon
té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Referuar legjislacionit né fuqi g€ rregullon t€ drejtén e informimit dhe t€ dhénave personale dhe
konkretisht ligjit nr. ligj nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe ligjit nr.9887, daté
10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, t&€ ndryshuar, Komisioneri vleréson se, nuk ka
asnjé kufizim apo pengesé ligjore, q¢ KE t€ vendoste né dispozicion gjaté shqyrtimit t€ ankesés
kopjen e procesverbaleve. Referuar nenit 6, pika 1, gé€rma “¢” t€ ligjit nr. 9887/2008, KE, pér
pérmbushjen e njé detyrimi ligjor t€ parashikuar nga neni 32, pika 2 e LMD mbart detyrimin pér té
vendosur né dispozicion t€ Komisionerit t€ gjitha aktet e administruara mbi bazén e t€ cilit shté
marré vendimi pér marrjen e masés disiplinore ndaj ankueses, pér sa kohé g€ ai &shté béré objekt
shqyrtimi dhe pretendohet se €shté marré pér shkaqge diskriminuese. Gjithashtu edhe né referim té
nenit 7, t€ ligjit nr.119/2014, Komisioneri vleréson se nuk jemi né asnjé prej parashikimeve ligjore
té béra né kété dispozité, pér té€ kufizuar t€ drejtén e informimit.

Rezulton se, né takimin e zhvilluar midis ankueses dhe KE né datén 19.01.2023, ankuesja &shté
njohur me deklarat e disa personave té cilét jané pyetur nga KE né lidhje me ngjarjen e ndodhur
midis saj dhe znj. D. Njohja e ankueses me kéto deklarata, rezulton té jeté béré duke ia lexuar
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ankueses pérmbajtjen e tyre por jo duke i vendosur né dispozicion ankueses kopje t&é kétyre
deklaratave. Pasi ankuesja ka marré dijeni né€ datén 19.01.2023, pér deklarimet qé kané béré kéto
persona, né datén 20.01.2023, ajo i1 &shté drejtuar KE me njé kérkesé pér t’i vendosur né dispozicion
kopje té deklaratave, t€ administroheshin kamerat si dhe nése kishte anétaré t€ KE né konflikt
interesi t€ t€rhigeshin nga vendimarrja. N€ vijim té késaj kérkese, ankueses 1 €shté komunikuar nga
KE, se vendimi né lidhje me rastin e saj ishte marré né mbledhjen e datés 19.01.2023, t& zhvilluar
nga KE.

Referuar vendimit t¢ KE, shumica e anétaréve qé kané votuar pro pér marrjen e masés disiplinore
ndaj ankueses, ndér t€ tjera, jané bazuar né€ deklarimet e personave té€ pyetur nga KE, ndérsa
ankuesja kundérshton deklarimet e béra nga ana e tyre. P&r mé tepér, vendimi i KE nuk &shté njé
vendim 1 marré né ményré unanime, pasi 2 prej 5 anétaréve t&€ KE, kané votuar kundér dhe kané
vlerésuar se provat né€ dispozicion t& KE nuk provojné se ankuesja ka shkelur Kodin e Etikés.

NEé jurisprudencén kushtetuese e drejta pér t€ marré pjesé€ né gjykim nuk &shté konsideruar si njé e
drejté formale, ku paléve t’u garantohet thjesht prania fizike gjaté procesit civil, pérkundrazi duhet
gé gjykata gjaté gjykimit t’u jap€ mundési t€ barabarta paléve, né pérputhje me legjislacionin
procedural, pér t€ paraqitur argumente dhe prova né€ mbrojtje t€ interesave té tyre. Edhe parimi i
kontradiktoritetit, i paré né kéndvéshtrimin e barazis€ s€ arméve né€ procesin civil, &shté njé
evolucion logjik i s€ drejtés s€ palés pér t&€ marré pjesé né gjykim dhe pér t’u trajtuar né ményré té
drejté dhe té barabart€ nga njé gjyqtar (arbitér) i drejt€ dhe i paanshém, i cili u garanton té dyja
paléve té nj€jtat mundési pér t€ shpalosur provat dhe argumentet e tyre. Nése nuk do té ekzistonte
barazia e arméve né gjykimin civil, at€heré argumentet e njérés palé do t€ prevalonin mbi
argumentet e palés s€ cenuar dhe, pér rrjedhojé, e drejta pér t€ marré pjesé€ né gjykim do t€ zhvishe;j
nga funksioni 1 saj kushtetues pér té€ garantuar njé proces t€ rregullt ligjor (shih vendimet nr. 34
daté 29.05.2015, nr.31, daté 26.05.2014; nr.18, daté 23.04.2013; nr.34, daté 25.07.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

Komisioneri vleréson se, gjaté procesit disiplinor t€ zhvilluar ndaj ankueses, KE nuk ka garantuar
zbatimin efektiv t&€ parimit t&€ kontradiktorialitetit, pasi ankueses nuk i &shté dhéné mundésia qé né
ményré efektive t€ njihet me provat (me deklarimet e dhéna nga personat e pyetur nga KE), pasi
vetém leximi 1 tyre nuk 1 jep mundésiné ankueses g€ t€ parages€ kundérshtimet e saj né lidhje me
kéto prova dhe t€ mbrojé né ményré efektive té€ drejtat dhe interesin e saj. KE e ka njohur ankuesen
me deklarimet e personave né datén 19.01.2023 por nuk i1 ka vendosur né vendosur né dispozicion
kopjen e kétyre akteve, dhe po né datén 19.01.2023 ka marré vendimin, pa i dhéné ankueses kohén
e nevojshme pér t’i kundérshtuar kéto prova.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, vendimi i KE pér marrjen e masés disiplinore
“vérejtje me shkrim” ndaj ankueses S.L &shté marré né shkelje t€ procesit té€ rregullt ligjor, pasi
nuk &éshté garantuar zbatimi né ményré efektive i parimit t€ kontradiktorialitetit..
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Sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté
dhe té disfavorshém gjaté procesit disiplinor, né pérfundim té t€ cilit me vendimin nr. 23 (nr.223
prot), daté 20.01.2023 té Ké&shillit t&¢ Etikés &shté ndéshkuar me masé disiplinore “vérejtje me
shkrim”.

e Né lidhje me pretendimin pér ndryshimin e zyrés dhe vendosjen né njé zyré me kushte
Jjo té mira, qé mund té démtojné shéndetin e ankueses dhe duke e vecuar nga kolegét e
drejtorisé ku bén pjesé.

Bazuar né shpjegimet e dhéna nga ankuesja, ajo ka gené né njé zyré s€ bashku me njé kolege tjetér,
né katin e paré€ t€ godinés, ku ushtron veprimtariné Rektorati i USH. Ankuesja shpjegon se né kété
zyré ajo €shté vendosur né vitin 2018, ndérsa kolegia e saj i &shté bashkuar zyrés né vitin 2020.
Punonjésit pjesé e Drejtorisé/Strukturés ku ka punuar ankuesja, nuk rezulton qé t€ ishin sistemuar
né t€ njéjtén zyré. Ankuesja me njé kolege ishin né njé zyré, ndérsa kolegét e tjeré ishin t& sistemuar
né zyra té tjera.

Sipas shpjegimeve té ankueses, me ardhjen e Administratorit t€ ri t€¢ USH-sé, (q€ duhet t€ keté
ndodhur nga fundi 1 muajit tetor ose fillimi 1 muajit néntor 2022, pasi datat e sakta se kur kané
ndodhur ngjarjet nuk jané parashtruar nga ankuesja) asaj 1 €sht€ komunikuar verbalisht nga njé
tjetér punonjése se, s€¢ bashku me kolegen tjetér, duhet t€ lironin zyrén, pasi Administratori 1 ri
kishte vendosur t€ bénte njé riorganizim dhe kishte vlerésuar q€ né€ zyrén ku aktualisht ndodheshin
ankuesja dhe kolegia e saj, t€ vendoseshin punonjés té€ Degés sé¢ Financés. Ankuesja deklaron se, té
dyjave s€ bashku, asaj dhe koleges tjetér, g€ duhet t€ léviznin nga zyra, u €shté propozuar té
shkonin né ish zyrén e Profesoreshé M, por sipas ankueses kjo ishte njé zyré né kushte té
papérshtatshme, me myk dhe me aroma t& kéqia. ME pas, sé bashku me kolegen dhe
Administratorin, jan€ interesuar pér ti sistemuar t€ dyja koleget né katin e katért, por nuk rezultoi e
mundur dhe ankuesja s&€ bashku me kolegen jané rikthyer pérséri né zyrén e tyre. Ankuesja
pretendon se, po até dit€, njé kolege e quajtur S., 1 ka propozuar g€ t€ shkonin “andej mbrapa”, por
ky propozim éshté kundérshtuar nga ankuesja pasi ai ishte njé¢ ambient 1 papérshtatshém. Ankuesja
deklaron se ky ambient u pa dhe nga Administratori, i cili sipas saj nuk e pé€lgeu. Ndérsa, kolegia e
saj e zyrés, me interesimin e Administratorit u sistemua né njé njé zyré né katin e treté sé bashku
me njé tjetér kolege t€ quajtur R., ankuesja pretendon se pér sistemimin e saj nuk u b& asnjé
pérpjekje. Njé dité mé pas (nuk ka informacion té€ sakté pér datén) ankuesja deklaron se i kané
komunikuar se mund t€ sistemohej me zyré tek zyra e njé punonjési me emrin R., ku sipas saj ka
shkuar rreth 20, 21 néntor 2022 dhe ka géndruar deri né daté 06.01.2023.

Ankuesja deklaron se &shté paraqitur né puné pas pushimeve t€ fundit t€ vitit né datén 05.01.2023.
Né datén 06.01.2023, kur ka gené duke kryer disa veprime né& banké e ka telefonuar Administratori
icili i kérkoi qé paragqitej né€ zyrén e tij. Ankuesja shpjegon se ka shkuar né€ zyrén e Administratorit
po até dité né orén 13:00, i cili i ka komunikuar verbalisht se, i duhej zyra ditén e héné dhe se ajo
kishte dy alternativa pér tu sitemuar me zyré€, ku ishte sistemuar kolegia e saj ose “andej mbrapa”.
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Pérfundimisht, ankuesja deklaron se ditén e héné (q€ i korrespondon data 09.01.2023, referuar
shpjegimeve t€ ankueses) ka filluar shpérnguljen me zyré, por punonjésja me emrin “R” dhe mé
pas punonjésja me emrin “Manjola” nuk kané pranuar q€ ajo t€ sistemohej né€ zyrat e tyre. N& kéto
kushte ankuesja deklaron se €shté detyruar t&€ zhvendoset né zyrén e cila ndodhej né ambientet
mbrapa godinés s€ Rektoratit t¢ USH. Ajo shpjegon se ka béré transportin e mjeteve t€ saj t€ punés
dhe dokumentacionit me ndihmén e dy kolegeve dhe se askush nuk &shté interesuar. Ajo shpjegon
se e ka rregulluar, pastruar dhe disifektuar veté ambientin, i cili ishte i palyer, me papastérti dhe me
rafte dhe dokumentacion disavjegar, plot¢ me mikrobe dhe mikroorganizma q& marrin letrat e
ndenjura pér njé kohé t& gjaté.

Ankuesja pretendon se zyra né t€ cilén u zhvendos dhe ku ende vazhdon t€ punojé €shté plotésisht e
vecuar nga hyrja kryesore e godinés sé rektoratit t&€ USH-s€ ku hyjné t€ gjithé punonjésit e tjeré dhe
pér kété arsye ndihet e vecuar nga pjesa tjetér e punonjésve, kjo zyré &shté né kushte té
papérshtatshme, &shté e ftohté€ kur hap derén, nuk qarkullon ajri nése e mbyll derén, nuk hyn drita e
diellit, xhamat lart jané t&€ mbyllur me grila dhe nuk hyn fare drita, kur je né€ zyré nuk kupton nése je
brenda apo jashté dhe ambienti nuk pérputhet me funksionin e njé€ zyre por té€ njé depoje. Ambienti
nuk éshté 1 sigurt pasi gjithkush mund t€ vijé brenda direkt nga rruga. Ankuesja pretendon se,
kushtet e ambienti ku ajo punon vijné né kundérshtim me parashikimet e Kodit t&€ Punés neni 45/1,
45/2, 46/1, 46/2, 49/1 dhe 49/2 dhe démtojné shéndetin e saj.

Kronologjia e ngjarje té parashtruara mé sipér, né lidhje me lévizjen e ankueses nga zyra dhe
sistemimin e saj né zyrén, pér t€ cilin ajo pretendon se &shté né€ kushte jo t€ pérshtatshme, bazohet
né parashtrimet e béra nga ankuesja. N& lidhje me pretendimin e ankueses pér caktimin e saj né njé
zyré né kushte jo t€ pérshtatshme, rezulton vetém kérkesa e ankuese nr.600 prot., dat€ 21.02.2023,
drejtuar Administratorit t&€ USH-s€, né t€ cilén ankuesja kérkon g€ t€ zhvendoset né njé zyré ku t&
mund t€ punojé, pasi ambienti ku ndodhet &shté 1 papérshtatshém pér t€ punuar dhe i rrezikohet
seriozisht shéndeti.

Me shkresén nr.491/7 prot., daté 26.06.2023, Administratori i Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, pretendon se, kérkesa e ankueses pér t&€ ndérruar zyrén nuk &shté béré mbi bazén e njé
motivacioni apo argumentimi ligjor apo faktik, i cili provon se nuk plotéson kushtet e njé zyre apo
ésht€ né kundérshtim me dispozitat e ligjit. Népérmjet késaj shkrese Administratori 1 USH-sé
parashtron se zyra ku géndron ankuesja €shté funksionale dhe ka gené e tillé dhe €shté pérdorur nga
punonjés t&é ndryshém té€ USH-sé dhe konkretisht nga njé punonjés nga viti 2005 deri né vitin 2022,
pra pér 17 vite dhe pas késaj kohé éshté pérdorur nga dy punonjése té tjera, njéra prej té cilave ka
gené shtatzéné dhe ka géndruar né€ kété zyré deri sa ka marré lejen e lindjes. Sipas Administratorit
asnjé prej punonjésve qé kané punuar né kété zyré nuk kané patur problem shéndetésore dhe se
ambienti ku punon ankuesja €shté sipas kritereve qé duhet té ploté€sojé ambienti i vendit t&€ punés
sipas nenit 45 t€ Kodi t€ Punés.
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Ankuesja prapésoi pretendimet e Administratorit, duke parashtruar se, kushtet né kété ambient
ndryshojné nga koha ka gené funksional dhe kur aty kané punuar punonjés té tjeré. Ajo shpjegon se
mé paré ky ambient ka gené arké, ka patur sportele funksionale dhe vlonte nga puna, pra ka patur
gjalléri né kété pjesé té rektoratit dhe komunikim midis arkeés, sekretarisé dhe studentéve. Edhe mé
pas, pasi u shpérnda sekretaria mésimore né Fakultete, ambienti pérbri u b&€ muze por njékohesisht
funksionoi si ambient pune pér 7-8 punonjés dhe mé pas ka funksionuar edhe Klinika e Ligjit. Sot
ky ambient €sht€ i vecuar nga pjesa tjetér e rektoratit dhe pjesa qé€ ka gené sekretari/marrédhénie me
jashté/kliniké ligji, sot €sht€é magaziné. Gjaté seancés dégjimore ankuesja pretendoi se ky ambient
kishte géndruar pér rreth tre vjet i mbyllur pasi nuk ka punuar njéri dhe kur ajo &shté vendosur me
zyré aty nuk &shté béré asnjé pastrim dhe disifektim, ndérsa pérfagésuesja e USH-sé deklaroi se né
dijeniné e saj ambineti kishte mé pak se 1 vit i mbyllur pa punonjés.

Reciprokisht ankuesja dhe Administratori i USH-s€ kané depozituar foto t€ zyrés, ankuesja pér té
provuar pretendimin se ambineti nuk €shté funksional ndérsa Administratori 1 USH né mbéshtetje té
pretendimit se ambienti 1 punés ku punon ankuesja, €shté 1 pérshtatshém dhe brenda kritereve
ligjore. Gjaté shqyrtimit ankuesja ka depozituar edhe disa pamje filmike t€ ambienteve né hyrje dhe
té realizuara nga veté ajo.

Nga kqyrja e pamjeve fotografike dhe filmike t€ vendosura né dispozicion nga palét, konstatohet se
hyrja pér né zyrén ku punon ankuesja, béhet duke hyré fillimisht népérmjet njé dere t€ jashtme
metalike, hyrja éshté e rrethuar me kangjella, né hyrje ka disa shkallé dhe mé pas para se t€ hysh né
ambientin e punés €shté njé korridor i vogél. Nga pamjet e administruara konstatohet se né kété
ambient nuk hyhet nép€rmjet hyrjes kryesore t€ godinés s€ Rektoratit t¢ USH-s&€. Pér t€ hyré né
zyrén ku punon ankuesja ka njé deré€ tjetér, pérveg asaj né hyrjen kryesore. Zyra ka dritare me xham
né pjesén e sipérme, t€ cilat jané t€ pajisura me grila. Dritaret e zyrés nuk dalin drejté€pérdrejté né
ambientin e jashtém, por né€ korridorin e vogél né hyrje t€ ambientit. Nga pamjet duket qé zyra
€shté e lidhur me energjiné elektrike, &shté e pajisur me tavolin€ pune, kompjuter dhe njé pajisje qé
duket si printer, i vendosur mbi tavoling, si dhe dollapé.

Gjaté seancés dégjimore ankuesja deklaroi se pas zhvendosjes né kété zyré ajo ka vazhduar té
pérmbushe detyrat rregullisht dhe nuk ka patur pengesa né pérmbushjen e tyre. Ajo 1 ka marré
detyrat nga eprori népérmjet komunikimit me e-mail ose duke komunikuar né ményré té
drejtépérdrejté me eprorin. Pretendimi 1 ankueses konsiston né faktin qé€ t€ punuarit né két€ ambient
me kushte jo t€ pérshtatshme, sikurse cituar n€ ményré t€ detajuar mé sipér, 1 ka démtuar dhe po
vazhdon t’i démtojé asaj shéndetin, dhe se vendodhja e zyrés, e cila &shté e shképutur nga pjesa
tjetér e t€ gjithé punonjésve e bén ankuesen qé t€ ndihet e vecuar dhe e izoluar.

Dispozitat ligjore t€ Kodit t& Punés, t€ cilat sipas ankueses jané shkelur si pasojé e vendosjes s€ saj
né kété ambient, sanksionojné si mé poshté vijon:

Rregullimi i Vendit té Punés
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Neni 45

1. Vendi i punés né t& gjitha pjesét pérbérése duhet té pérshtatet me natyrén e punéve g€ do té
kryhen aty.

2. Sipérfaqgja dhe véllimi i vendit t&€ punés duhet t€ jené t€ mjaftueshme pér punémarrésin qé ai té
ket€ mundési t€ kryejé punén né siguri té ploté dhe pa penguar gqarkullimin né€ mjedis.

Qéndrueshmeéria dhe Pastértia

Neni 46

1. Muret, dyshemeja, tavanet duhet t€ jené té forté dhe né gjendje t€ miré. Ata duhet t&€ mbahen
vazhdimisht n€ gjendje t€ pastér.

2. Muret, dyshemeté dhe tavanet duhet té pastrohen shpesh pér t€ siguruar pastértiné e lokalit,
sigurimin e punés dhe qarkullimin, parandalimin e zjarreve dhe mbrojtjen e punémarrésve dhe
popullsisé nga c¢do rrezik infektimi nga prodhimet ose kafshét e rrezikshme pér shéndetin.

Neni 49, 1 Kodit t€ Punés qé pretendohet gjithashtu se &shté shkelur sipas ankueses, rezulton se
éshté shfuqizuar me ligjin nr.136/2015, daté 05.12.2015.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe provave t€ administruara gjaté shqyrtimti té€ ¢éshtjes, Komisioneri
nuk konstaton se ambienti i punés né zyrén ku €shté vendosur ankuesja té paragesé aspekte qé vijné
né kundérshtim me nenin 45 t€ Kodit t€ Punés, pasi ambieti ka hapésiré dhe ka pajisje pér kryerjen
nga ana e ankueses té detyrave t€ saj funksionale. Komisioneri bazuar né provat e administruara
nuk mund t€ gjykojé né lidhje me gjendjen g€ ka patur ambienti n€ momentin e paré g€ ankuesja
€shté sistemuar aty né momentin fillestar.

Pér t€ gjykuar né lidhje me kriteret pér sistemimin e punonjésve né zyra, Komisioneri mori né
shqyrtim Rregulloren e Brendshme t€ Administrat€s t€ USH-s€. N& két€ akt rregullator, nuk ka
asnjé parashikim apo kritere né lidhje me sistemimin e punonjésve né zyra. Né situatén konkrete
nuk rezulton q€ ndryshimi i zyrés sé ankueses apo edhe i koleges tjetér té jeté béré bazuar né ndonjé
akt shkresor.

Bazuar né deklarimet e béra nga ankuesja, por edhe nga ana e USH-s€, rezulton se, sistemimi 1
punonjésve né zyra nuk ndjek ndonjé rregull té€ caktuar pér sistemimin né t€ njéjtin ambient té
punonjésve g€ jané pjesé€ e t€ njéjt€s strukturé. Edhe né situatén konkrete, ankuesja edhe para
ndryshimit t€ zyrés ishte né€ njé zyré mé nj€ kolege t€ strukturés s€ saj, por jo e gjithé struktura ishte
e vendosur né t& nj&jtén zyré. Sipas deklarimeve t& ankueses edhe pasi ajo u zhvendos, pjesa tjetér e
kolegéve me té cilét ajo €shté né t€ njéjtén strukturé nuk punojné t€ gjithé né njé zyré por jané né
zyra té ndryshme, me ndryshimin gé vetém ankuesja ndohet né njé zyré qé sipas saj €shté plotésisht
e vecuar dhe izoluar dhe me njé ambient pune jo né kushte t& pérshtatshme.

Rezulton se, deri n€ momentin qé ankuesja ka depozituar kérkesén nr.600 prot., daté 21.02.2023,
drejtuar Administratorit t€¢ USH, né t€ cilén ankuesja kérkon g€ t€ zhvendoset né njé zyré ku té
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mund t€ punojé, pasi ambienti ku ndodhet €shté i papérshtatshém pér t& punuar dhe i rrezikohet
seriozisht shéndeti, nuk ka asnjé komunikim zyrtar n€ lidhje me situatén e pretenduar nga ankuesja
pér ndryshimin e zyrés apo pér ambientin e punés. Megjithaté, nga ana e Administratorit t¢ USH-sé
dhe Rektorit t¢ USH-s€, u pranua népérmjet komunimit shkresor se, ankuesja kishte patur ndryshim
té zyrés, por kéto subjekte prapésuan se sistemimi ankueses né kété zyré kishte ndodhur pér nevoja
t& organizimit t€ punés, nuk kishte ndodhur vetém pér ankuesen dhe se ambienti ku ajo ishte
vendosur ishte i pérshtatshém dhe né kété ambient kishin punuar edhe punonjés té tjeré.

Ankuesja pretendon se, ambienti i zyrés i rrezikon asaj shéndetin, pasi ambienti ku ajo duhet t&
punojé 8 oré rresht &shté pa drité t€ mjaftueshme e t€ drejtépérdrejté nga jashté, ambienti nuk &shté 1
lyer dhe i dizinfektuar, nuk ka ajrim t€ mjaftueshém dhe ka dokumenta dhjetravjecare ploté me
mikrobe dhe qé mund té shkaktojné alergji.

Pvarésisht se ankuesja ka paraqitur kérkesén me shkrim me nr.600 prot daté 21.02.2023, ajo nuk ka
marré njé pérgjigje nga Administratori né€ lidhje me kérkesén e saj pér ndryshimin e ambientit té
punés, pér shkak se 1 rrezikohej shéndeti. Rezulton se, né kété kérkesé, ankuesja nuk ka paraqitur
dhe nuk ka ngritur ndonjé pretendim konkret apo se cilét aspekte t€ mjedisit t€ punés sillnin sipas
saj papérshtatshméring€ e ambientit t&€ punés té cilat rrezikonin seriozisht shéndetin e saj. Megjithaté,
né kushtet kur ankuesja kishte paraqitur para autoritetit pérgjegjés t€ punédhénésit, Administratorit
t&¢ USH-sé, pretendimin se, ambienti né t€ cilin ajo punon paraget njé rrezik serioz pér shéndetin e
saj, ky 1 fundit duhet t€ kishte marré né shqyrtim kérkesén e ankueses, té€ vlerésonte bazueshmériné
ose jo té késaj kérkese dhe mé pas t’1 komunikonte ankueses punémarrése se ankesa e saj nuk ishte
e bazuar dhe kushtet e saj t€ punés nuk pérbénin rrezik pér shéndetin e saj.

Komisioneri, nuk €shté autoriteti pérgjegjés qé té vlerésojé né lidhje me ekzistencén e faktoréve qé
rrezikojné shéndetin e nj& punémarrési né ambientin e tij t€ punés dhe nuk e ka ekspertizén dhe
kualifikimin e duhur pér ta béré njé gjé t& tillé. Né cilésiné e punédhénésit, Universiteti i Shkodér
“Luigj Gurakuqi”, népérmjet strukturave té tij pérgjegjése duhet té kishte trajtuar dhe shqyrtuar
bazueshméring ose jo t€ kérkesés s€ paraqitur nga ankuesja.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té
pafavorshém né lidhje me mostrajtimin dhe shyqrtimin e kérkesés s€ saj pér ndryshimin e zyrés dhe
pretendimeve t€ ngritura se, ambienti 1 saj 1 punés rrezikonte seriozisht shéndetin e saj.

B. Shkaku i mbrojtur.
Né bazé t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€ (neni 18 (2)), askush nuk mund t&

diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.
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Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), garanton t€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né€ njé listé té hapur shkaqgesh, duke parashikuar né ményré té drejté€pérdre;jte
mbrojtjen nga disriminimi pér shkage si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose c¢do status tjetér. Népérmjet jurisprudencés sé€ saj, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar se “mosha” pérfshihet ndér “statuset e tjera”4.

Né nenin 1, t¢ LMD pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésine
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes s€¢ Shqipérisé, i ndryshuar, né€ nenin 9 t€ tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélqim, gé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné
e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé te

pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ky ligj ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé
njé nga shkaget e mbrojtura.

Ankuesja pretendon se &shté diskriminuar nga subjektet kundér t€ ciléve ka paraqitur ankesén, pér
mé shumé se njé shkak dhe konkretisht, pér shkak t€ “moshés” dhe pér “cdo shkak tjetér” pasi ajo
ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo té rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo té ligjshém nga ana e
eproréve te€ saj.

Né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té paré
se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté
duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi
ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

* GJEDNJ , Schwizgebel kundér Zvicrés, Nr. 25762/07, 10 korrik 2010.
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Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “moshés”, Komisioneri vleréson se
“mosha’ konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD. Komisioneri
thekson se, shkaku i “moshés”, si njé shkak i mbrojtur ka té€ b&jé me diferencén né trajtim té
personave né situaté t€ njéjt€ apo t€ ngjashme ose déshtimi pér t€ trajtuar ndryshe personat né
situata t€ ndryshme, g€ bazohet né moshén e personit, qé pretendon se &shté viktimé e
diskriminimit. Ankuesja S.L, éshté e datélindjes 19.06.1962 dhe &shté 61. Sa mé sipér, Komisioneri
vleréson t& provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t& “moshés”.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe
mosdiskriminimit, né lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqesh. N& nenin 1, LMD liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin “¢cdo shkak
tjetér”, cka do té thoté se ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té tjera qé nuk jané listuar n€ nenin 1.

Né vijim, Komisioneri do t€ vlerésojé nése pretendimi i ankueses pér diskriminim pér “cdo shkak
tjetér” pasi ajo ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo té rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo t&
ligishém nga ana e eproréve t€ saj, rezulton i mbéshtetur né prova dhe nése njé shkak 1 tillé
konsiderohet shkak i mbrojtur sipas LMD né& kuadér t& “pér ¢do shkak tjetér”.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazé€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té parashikuar né
nenin 1 t¢ LMD dhe pretendimet pér shkaget diskriminuese t€ paraqitura nga ankuesi.

Bazuar né pretendimet qé ankuesja ka paraqitur, ajo pretendon se, kundérshtimi i heré pas hershém
dhe refuzimi pér firmosjen e dokumentave jo t€ rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo t€ ligjshém nga
ana e eproréve t€ saj, solli si pasojé ndryshimin e zyrés s€ saj disa heré né shenjé hakmarrje deri né
dérgimin e saj né€ njé zyré né kushte t€¢ papérshtatshme si dhe dérgimin e saj para Késhillit t& Etikés
dhe marrjen ndaj saj t€ masés disiplinore “vérejtje me shkrim”.

Né bazé té akteve té administruara, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankueses se ajo ka
refuzuar dhe kundérshtuar firmosjen e dokumentave jo té rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo té
ligjshém nga ana e eproréve t€ saj nuk rezulton e mbéshtetur né prova. Nga aktet e administruar nuk
rezulton g€ ankueses t’i jeté kérkuar t€ nénshkruajé ndonjé dokument apo té zbatojé ndonjé urdhér
t¢ cilin duke e konsideruar t€ paligjshém, ankuesja ka kundérshtuar t’a nénshkruajé/zbatojé.
Referuar komunikimeve me e-mail gjaté muajit tetor 2022, midis ankueses dhe Pedagoges B. D,
kjo e fundit ka kérkuar informacion nga ankuesja né lidhje me situatén financiare t€ projektit, por
nuk rezulton gé t’i keté kérkuar znj. L t€ nénshkruajé apo t€ bé&jé ndonjé veprim t& caktuar té cilin
znj.L e ka kundérshtuar pér paligjshméri. Gjithashtu edhe gjaté problematikés qé ka ndodhur né
datén 27.12.2022, né lidhje me moskalimin e njé fature, nga aktet e administruara nuk rezulton qé
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ankueses ti jeté kérkuar t€ nénshkruajé ndonjé dokument apo t& kryejé ndonjé veprim té cilin ajo e
ka kundérshtuar pér paligjshméri. Né lidhje me problematikén e ndodhur né datén 27.12.2022, ajo
qé ankuesja ka pretenduar éshté se fatura né fjalé nuk kishte ngelur pa paguar pér fajin e saj, pra
nuk ishte pérgjegjési e saj moskryerja e késaj detyre.

I pa mbéshtetur né prova rezultoi edhe pretendimi i ngritur nga ankuesja se i ishte kérkuar né
ményré t€ paligjshme té firmoste njé dokumentacion gé kishte t€ bénte me faturat e pedagogéve té
FEE. Né kéto kushte ky pretendim i ankueses mbetet vetém né nivel deklarativ pasi nuk u
administruan prova qé t& mbéshtesin dhe provojné kété pretendim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi i ankueses pér diskriminim pér “¢cdo
shkak tjetér” pasi ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo t€ rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo té
ligjshém nga ana e eproréve té€ saj, nuk rezulton i provuar né bazé té provave t€ administruara.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkaqget e
mbrojtura.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t& njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té
drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté
i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional ”.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejt€n pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por c¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé ndalon diskriminimin n€ gé€zimin e t€ drejtave dhe
lirive té pércaktuara né t€, bazuar né njé listé t€ hapur shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i
Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave t€ mbrojtura shprehimisht
nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin
rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht
me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik
sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

NEé rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis njé institucioni t€ arsimit t& larté
publik dhe individit, e cila rregullohet nga Kodi i Punés. Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né
frymé dhe né nene kété akt rregullator, 1 cili ne pikén 1, t€ nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né
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ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar
né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”’ , 1 cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit té jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave
té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit””, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, &shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t&¢ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t&€ drejte pér t&é
mos u diskriminuar né punésimg. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t&€ Kartés Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi
bazuar né njé listé t& hapur shkagesh.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté gé€ t&€ keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori
personash g€ jané né kushte objektivisht t&¢ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
g€ jané€ né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t&€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshé&m i kategorive té caktuara qé pérfitojné€ nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé té
drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj té
drejte. Paragrafi i tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejtés pér barazi me
pérmbushjen e disa kushteve t€ posacme, pikérisht t€ pérligjes sé arsyeshme dhe objektive.
(vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qgé t€ gjitha subjektet t&
trajtohen né ményré t€ njéjt€, por nuk formulon ndalime qé t€ mund t€ b&hen trajtime t&

> Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
® Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
7 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
% Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
34


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta a t&€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve té pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qgéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t& pérdorura dhe
géllimit gé synohet té realizohet’. Sipas GJEDNJ-s&, e drejta pér t& mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné qé
té trajtojné ndryshe personat situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme '©. Referuar
jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-sé, diskriminimi 1 drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-sé€ nuk jep
njé pérkufizim t€ tij, konsiderohet si “dallim né& trajtim i personave né situata t€ njéjta ose té

9 11

ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t€ dallueshém”.

LMD, parashikon shprehimisht parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t&
cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t€ barabarté dhe situata jo t€ barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kéte,
konsiderohet diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme'? .

Sipas nenit 3, pika 1 t€ LMD, diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga RepubL e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi. Né bazé t&¢ LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té pérligjur né bazé t¢ Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare

’

té ratifikuara nga repubL e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi” .

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet q€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh

% Shih: Molla kundér Gregisé¢, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé¢, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

10 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GJIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

Y'Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.

12 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
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t&¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika
7/1 t&¢ LMD, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim.” 1 njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin
9, pika 10, té Kodit té¢ Punés, ku pércaktohet se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen
sipas pikes 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet
se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit
paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqgitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit t&
pafavorshém apo t&€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar gé megjithése ky trajtim €shté€ i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen
diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provoj€ njérén nga té dyja, at€heré do té jeté pérgjegjése pér
diskriminimin".

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té t&
provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né€ lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, ankuesja i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe t&
disfavorshém gjaté procesit disiplinor né pérfundim t€ té cilit ankuesja me vendimin nr. 23 (nr.223
prot), daté 20.01.2023 té Késhillit t&€ Etikés €shté ndéshkuar me masé disiplinore “vérejtje me

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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shkrim”, pasi vendimi i KE pér marrjen e masés disiplinore ndaj ankueses S.L, &shté marré né
shkelje t€ procesit t€ rregullt ligjor, pasi nuk €shté garantuar zbatimi né ményré efektive 1 parimit té
kontradiktorialitetit. Komisioneri vlerésoi gjithashtu se, ankuesja i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té pafavorshém né lidhje me mostrajtimin dhe shqyrtimin e kérkesés s€ saj pér
ndryshimin e zyrés dhe pretendimeve t€ ngritura se, ambienti 1 saj 1 punés rrezikonte seriozisht
shéndetin e saj.

Nga ana tjetér, rezultuoi i bazuar dhe i provuar shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja
“mosha”. N& kéto kushte, Komisioneri do t€ marré né€ analiz€ lidhjen midis trajtimit t€ padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté t€ cilit 1 €shté nénshtruar ankuesja nga ana e Universitetit té
Shkodrés “Luigj Gurakuqi” gjaté procesit disiplinor dhe ndryshimit t&€ zyrés dhe vendosjes né njé
zyré me kushte t€ papérshtatshme ku i rrezikohet seriozisht shéndeti.

Né kushtet kur nuk rezultoi 1 provuar pretendimi 1 ankueses pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”
pasi ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo t€ rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo té ligjshém nga
ana e eproréve t€ saj, Komisioneri nuk mund t€ marré né analizé lidhjen midis trajtimit t€ padrejté
dhe té disfavorshém t€ cilit 1 €sht€ nénshtruar ankuesja dhe kétij shkaku t€ pretendura nga ankuesja,
pasi ai nuk rezultoi i bazuar né€ provat e administruara.

- Lidhja midis trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém me moshén, si shkak i
mbrojtur.

Bazuar né kronologjiné e fakteve dhe rrethanave t€ cilat rezultuan gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
konstatohet se:

Fillimisht, ankuesja s€ bashku me kolegen tjetér t€ saj kané€ ndryshuar jané€ zhvendosur nga zyra ku
ato kané€ punuar s€ bashku nga muajin néntor 2022 né kuadér t€ riorganizimit t€ disa punonjésve
népér zyra pas ardhjes s€ Administrtatorit t€ ri t&€ USH-s&€. Ndérsa, kolegia tjetér e ankueses €shté
sistemuar né€ vijim né njé zyré né katin e tret€, ankuesja fillimisht ka shkuar né€ njé zyré me njé
tjetér koleg ku ka géndruar nga datat 20 ose 21 néntor 2022 deri né daté 06.01.2023, kur &shté
vendosur né€ njé zyré e cila sipas saj &shté e vecuar dhe izoluar nga pjesa tjetér e punonjésve dhe
ambienti 1 punés &éshté 1 papérshtatshém dhe paraget rrezik serioz pér shéndetin e saj. Né datén
21.02.2023 ankuesja 1 ka béré kérkes¢ Administratorit t&¢ USH, népérmjet t€ cilés 1 ka kérkuar
ndryshimin e zyrés pér shkak t&€ kushteve t€ papérshtatshme gé rrezikonin shéndetin e saj, rezultoi
se Administratori i USH-s€ nuk i ka kthyer pérgjigje ankueses dhe nuk ka marré né shqyrtim
kérkesén e saj pér t€ vlerésuar né lidhjeve me bazueshmériné ose jo t€ pretendimeve té ankueses.

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ moshés, pasi sipas saj punonjés té tjeré né
USH t€ cilét jan€ jané jo vet€ém punonjés t€ rinj né USH-s&, por edhe mé t€ rinj n€ moshé se ajo,
jang sistemuar né€ zyra mé t€ mira, ndérsa ajo e cila ishte né moshé afér pensionit dhe kishte
pothuajse 23 vjet g€ punononte né USH ishte zhvendosur né njé zyré me kushte t€ papérshtatshme.
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Sipas ankueses, pér hir t€ moshés dhe viteve t€ saj né puné duhet t’i ishte gjetur njé sistemim né njé
zyré tjetér ose t€ mos ishte zhvendosur nga zyra.

Ankuesja nuk pretendon dhe as nuk konstatohet g€ nga ana e punédhénésit dhe strukturave té tij té
keté ndonjé ndryshim né sjelljen ndaj ankueses para ndryshimit t&€ Administratorit né fund t€ muajit
tetor 2022. Ankuesja né parashtrimet e saj shprehet se, se problematikat e saj kané filluar me
largimin e ish Administratores znj. E.Sh. “Mosha” e ankueses si shkak diskriminimi né kuptim t&
ligjit nuk &shté njé element apo faktor g€ ka ndryshur para dhe pas kétij momenti.

Ankueses, sikurse ajo deklaron, i jané€ béré edhe propozime t€ tjera pér t’u sistemuar me zyré, por
gé sipas saj edhe kéto kané gené té papérshtatshme dhe nuk jané pranuar. Njé nga kéto, sipas
deklarimeve t€ ankueses, ishte propozimi pér t’u sitemuar né ish zyrén e Profesoreshés t& quajtur
M.. Sipas ankueses zyra ishte e papérshtatshme pasi ishte me lagéshtiré dhe mbante eré myk.
Ankuesja deklaron se nuk ka pranuar t€ shkojé né zyrén e ish Profesoreshé M.. Né lidhje me
pretendimet e ankueses se ka patur variante t€ tjera pér t’a sistemuar até né€ njé zyré tjetér, té cilat
sipas saj, ajo ia ka propozuar strukturave pérgjegjése t€ punédhénésit, por nuk jané marré parasysh
prej kétyre t€ fundit, Komisioneri konstaton se, propozimet e paragitura nga ankuesja né
parashtrimet e saj, nuk provohen se i jané nénshtruar diskutimeve midis ankueses dhe strukturave té
USH-sé. Rrjedhimisht kéto pretendime t€ ngritura nga ankuesja mbeten vetém né nivel deklarativ
dhe t€ paprovuara.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, autoritetet drejtuese t€ Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”,
Administratori dhe Rektori, pretenduan se, né zyra ku &shté sistemuar ankuesja &shté funksionale,
aty deri né vitin 2022, kan€ punuar ndér vite disa punonjés t€ tjeré, dhe se vendosja e ankueses né
kété zyré nuk ka ndodhur pér shkaget e pretenduara prej saj, por ka gené rastésore. Ndérsa ankuesja
prapésoi duke théné se kjo zyré kishte t€ paktén 1 vit g€ ishte e mbyllur dhe né t€ nuk punonte njéri
dhe se kushtet aktuale t€ saj nuk ishin t&€ njéjta me ato né t€ cilat kishin punuar punonjésit e tjeré.

Fakti g€ ankueses i jané propozuar, sikurse ajo veté pranon, variante t€ tjera, t€ ndryshme nga zyra
ku éshté sistemuar; fakti qé€ ajo ka vendosur t€ sistemohet né kété€ zyré dhe jo né€ zyrat e tjera té
propozuara, t€ cilat i ka refuzuar; fakti q€ punonjés t€ tjeré (pérfshi kétu staf akademik dhe
administrativ t€ Universitetit) kané€ punuar né zyrat (zyra ku €shté sistemuar ankuesja dhe zyra e ish
Profesoreshé M. gé sipas deklarimeve t€ ankueses 1 €shté propozuar) g€ sipas ankueses jané té
papérshtatshme, nuk mbéshtesin pretendimin se veprimet ndaj saj pérbéjné diskriminim pér shkak
t€ moshés.

Pavarésisht se mosha apo vitet e punés té€ njé punonjési mund t€ jené€ elementé qé duhet t& mbahen
né konsideraté né€ kuadér t& aspekteve té ndryshme t€ marrédhénies sé punésimit, né kushtet dhe
rrethanat e ¢éshtjes konkrete, ato nuk mund t€ jené kritere thelbérore mbi bazén e té cilave duhet té
béhet sistemimi i punonjésve t€ zyra. Prioritizimi i punonjésve mbi bazé moshe apo vite vjetérsie né
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puné né organizimin e vendeve t€ punés dhe zyrave té punonjésve mund t€ gjenerojé situata
potenciale diskriminuese.

Masa disiplinore “vérejtje me shkrim” pér shkelje t€ Kodit té Etikés €shté marré nga KE né datén
20.01.2023 dhe procesi disiplinor ka filluar né bazé t&€ ankesés s€ paraqgitur né datén 09.01.2023 nga
Pedagoge B. D. Ankuesja pretendon se, pér pak mbush moshén e pensionit dhe gjithé kjo béhet qé
ajo t& largohet sa mé shpejt, dhe t&€ lirojé vendin e punés, duke e diskriminuar né két€ ményré pér
shkak t€ moshés. Masa disiplinore e marré ndaj ankueses €shté “vérejtje me shkrim” dhe jo “largim
nga puna”. Pér sa kohé qé punédhénési nuk ka ndérmarré masa pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés me ankuesen, Komisioneri nuk mund t€ marré né€ shqyrtim njé “qéllimin hipotetik té
punédhénésit pér largim nga puna” t€ pretenduar nga ankuesja, pér sa kohé g€ nuk ka asnjé
vendimarrje pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés sé ankueses.

Gjithé sa mé sipér, pavarésisht konstatimit t& trajtimit té padrejté dhe t€ disfavorshém ndaj ankueses
nga ana e punédhénésit dhe ekzistencés s€ moshés, si shkak i mbrojtur, faktet dhe provat e
administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin se trajtimi i padrejté dhe i
disfavorshém t& cilit i &shté nénshtruar ankuesja, ka si shkak moshén e ankueses.

Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ mbrojtur té
diskriminimit, nuk mund t€ ¢cojné a priori n€ p€rfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese,
pér sa koh& g€ nuk mund té prezumohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér kété trajtim té padre;jté
éshté njé nga shkaget qé€ gézojné mbrojtje nga ligji. Sjellja diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén diskriminim, pasi pér t’u konsideruar i tillé
duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak t€ mbrojtur t&¢ LMD-sé&.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund t&
prezumohet se ka patur diskriminim, Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, né cilésiné e
subjektit kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa, nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar
se trajtimi 1 padrejté dhe i disfavorshém t€ cilit i €shté nénshtruar ankuesja, pérbén diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesja S.L kundér
Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “moshés”
dhe pér “cdo shkak tjetér” pasi ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo té€ rregulla dhe zbatimin e
urdhrave jo té ligjshém nga ana e eproréve t€ saj, €shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar qé
punédhénési/ Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, t€ jené shkelur dispozitat e ligjit nr.
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

PiER KiETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses S.L, pér shkak t€ “moshés” dhe pér “cdo shkak
tjetér” pasi ajo ka refuzuar firmosjen e dokumentave jo t€ rregulla dhe zbatimin e urdhrave jo
té ligjshém nga ana e eproréve, nga ana e Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
Robert GAJDA
Shkaku: Mosha, ¢do shkak tjetér- refuzimi pér firmosjen e dokumentave jo t& rregulla dhe zbatimin e
urdhrave jo t€ ligjshém nga ana e eproréve.
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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