REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 505/7 Prot. Tiran€, mé 13 . 10 .
2023

VENDIM

Nr. 202,Daté 13.10.2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar ! Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén nr. 58 Regj., daté 14.04.2023, paraqitur nga shtetasja S. L, kundér Rektores sé&
Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
ankimimit pér diskriminim prané KMD-s&’.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, S. L &shté né€ marrédhénie pune me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe
né ankesén e paraqitur prané KMD-sg, ajo ka parashtruar se:

“Shkaku i késaj ankese éshté diskriminimi im né vazhdimési, dhe konkretisht mosdhénia e lejes sé
zakonshme pa asnjé arsye qé té mé jeté béré té ditur nga ana e Rektores, dhe kam bindjen se
shkaku pér mosdhénien e lejes éshté né shenjé hakmarrjeje pér ankesén qé kam paragqitur prané
KMD-sé, kunder Rektores dhe Komisionit té Etikés. Leja éshté njé e drejté e imja dhe i éshté dhéné

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
? Klasifikuar si “¢do shkak tjetér”.
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cdo punonjési deri mé sot, ndérsa mua edhe pse e kam lajméruar sipas Kodit t¢ Punés, leja mé
éshté mohuar pa asnjé shkak té ligjshem.

Lejen e kam kérkuar pér arsyet e mia familjare, té cilat ia kam béré té ditura shkresérisht me daté
24.03.2023, Rektores. Pérgjegjeési i Zyrés sé Marrédhénieve Njerézore, me daté 31.03.2023 mé ka
dérguar e-mail duke mé njoftuar se kérkesa ime nuk miratohet.

I jam drejtuar pérséri me shkresé me daté 03.04.2023 Rektores gé té marré edhe njé heré né
shqyrtim kérkesén time pér lejen.”

Ankuesja pretendon se mohimi i lejes nga Rektorja €shté béré me géllimin pér ta detyruar té€ iké
nga puna, si dhe €shté njé veprim qé béhet né vazhdimési t€ masave penalizuese kundrejt saj, né
ndryshim nga punonjésit e tjeré. Ajo pretendon se €shté diskriminuar nga Rektorja e Universitetit,
duke mos i miratuar lejen e zakonshme, pikérisht si hakmarrje pér shkak t&€ ankimimit t€ saj prané
KMD-sé.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés s€ saj prané Komisionerit subjekti ankues ka kérkuar té
konstatohet diskriminimi kundrejt saj nga ana e Rektores s€ Universitetit t&¢ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, pér shkak t€ ankimimit pér diskriminim prané KMD-sg.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
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kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
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ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim.’

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.
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Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
piesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim lidhur me refuzimin ¢ miratimit t€ lejes vjetore, nga ana ¢ Rektores sé¢ Universitetit
“Luigj Gurakugi” Shkodér.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 476/1 prot., daté 20.04.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime Rektores s& Universtitetit t&¢ Shkodrés “Luigj Gurakuqi*”, si dhe
dokumentacion provues, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

» Népérmjet shkresés me nr. 1384/1 prot., daté 08.05.2023, Rektorja e USH-s€, ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin pérsa i takon pretendimit t€ ankueses, duke parashtruar
ndér té tjera, se:

“Refuzimi i kérkesés sé lejes sé zakonshme té znj. L nuk éshté i natyrés diskriminuese, pasi nuk
éshté marré né kundérshtim me legjislacionin pérkatés, si dhe praktikén e ndjekur nga USH ndér
vite, sipas sé cilés leja vjetore e pagueshme prej 4 javésh pér punonjésit merret né muajin gusht 3
javé, ndérsa 1 javé né fund té Dhjetorit dhe fillim té Janarit. Praktiké kjo e ndjekur pér shkak se né
muajin gusht, studentét dhe pér rrjedhojé edhe pedagogét pérfundojné vitin akademik dhe pér kéte
shkak bie ngarkesa e punés pér stafin ndihmés akademik me karakter administrativ.

Kérkesa pér leje té zakonshme nga znj. L vjen né njé periudhé né té cilén sektori ku ajo ushtron
detyrén ka shumé ngarkesé (vértetuar me emailin e datés 6 prill 2023, té Pérgjegjésit té Sektorit,
ku znj. L ushtron detyrén si Specialiste). Né kéto kushte, znj. L nuk i éshté miratuar leja, pér té mos
cenuar vijueshmeériné e punés né USH. Gjithashtu kérkesa ka ardhur pér njé periudhé e cila nuk
pérkon me kohén kur merret leja e zakonshme pér pjesén mé té madhe té punonjésve té USH-sé.

Né rastin konkret, ankuesja me daté 24.03.2023, ka paragqitur kérkesén pér leje té zakonshme, e
cila pér arsye té ngarkesés sé kétij Sektori nuk i éshté miratuar nga Eprori. Me daté 03.04.2023, ka
béré njé keérkesé tjeter, pér té cilén i éshté kthyer pérgjigie nga ana e Rektores sé USH-sé.
Pérgjigjja e sé cilés éshte dhéné pasi Rektorja ka marré informacion nga ana e Pérgjegjésit té
Sektorit ku znj. L ushtron detyrén si Specialiste, i cili ka shpjeguar se aktualisht ky Sektor ka shumé
ngarkesé. Nga struktura e USH-sé, puna e znj. L nuk mund té realizohet nga asnjé punonjés tjetér i
ketj Sektori, pasi éshté e vetmja Specialiste/Ekonomiste e projekteve té kétij Sektori.

Mosmiratimi i lejes sé zakonshme pér znj. L nuk ka asnjé géllim dashakeq apo diskriminues, pasi
si¢ rezulton nga informacioni i marré nga Burimet Njerézore t¢ USH-sé, znj. L gjaté vitit 2022 ka
konsumuar 4 javé leje té pagueshme gjaté muajit gusht 2022. Pra, kjo tregon gé pér znj. L jo vetém
nuk ka asnjé géllim diskriminimi, por pérkundrazi ndaj saj ka pasur diskriminim pozitiv né raport

Né vijim referuar edhe si Universiteti ose me akronimin USH.
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me punonjésit e tjeré, njé pjesé e té ciléve kané konsumuar né muajin gusht vetém 3 javé nga leja e
zakonshme apo njé pjesé tjetér e cila akoma nuk ka konsumuar lejen e vitit 2022, pér shkak té
ngarkesés sé punés té sektoréve té ndryshém té USH-sé.”

Né pérfundim t€ shkresés citohet se, nga provat e faktet rezulton se mohimi i lejes s€ zakonshme té
saj nga autoriteti pérgjegjés, nuk &shté béré né kundérshtim té praktikés sé ndjekur ndér vite nga
USH-ja pér dhénien e lejes s€ zakonshme, si dhe ka ardhur vetém si pasojé e ngarkesés s€ punés té
sektorit ku punonte ankuesja.

2. NE& vijim té pérgjigjes s¢ USH-s&, népérmjet shkresés me nr. 505/3 prot., daté¢ 16.05.2023,
Komisioneri ka kérkuar nga USH, t€ depozitojé kopje t€ dokumentacionit si mé poshté
citohet:

- Kopje té praktikave t€ miratimit té lejes vjetore pér subjektin ankues pér pesé vitet e fundit,
ku t€ evidentohen periudhat kohore té€ marrjes sé lejes.

- Kopje té praktikave t€ miratimit t€ lejes vjetore pér 4 punonjésit e cituar né shkresén me nr.
1384/1 prot., daté 08.05.2023, t&¢ USH-sé&, t€ ciléve iu &shté miratuar leja vjetore.

- Parashtrime lidhur me arsyet g€ atyre iu €shté miratuar leja vjetore, ndérsa dy punonjésve té
tjeré (ankueses dhe A. K) jo.

Né vijim, népérmjet shkresés me nr. 1384/4 prot, daté 22.05.2023, USH, ka dérguar parashtrimet si
mé poshté vijon:

- “Né pérgjigje té pikés sé paré té kérkesés tuaj, nuk disponojmé ndonjé praktiké individuale
té miratimit té lejes sé zakonshme vjetore pér subjektin ankues, pér 5 (pesé) vitet e fundit.

Leja vjetore e vitit kalendarik sipas praktikés sé ndjekur nga Universiteti joné, jepen 3 (tre) javé né
muajin gusht dhe njé javé konsumohet né muajin dhjetor ose janar té vitit pasardhés. Kjo metodé e
konsumimit té lejes sé¢ zakonshme lidhet me pérfundimin e vitit akademik, gjé e cila sjell njé rénie
totale té fluksit té punés, né ndryshim nga muajt e tjeré, kur pér arsye té mosdaljes né puné té
punonjésve qé kryejné detyra ekskluzive dhe nuk mund té mbulohen nga punonjés té tjeré né
kryerjen e tyre (si¢ éshté rasti i znj. L), cenohet mbarévajtia dhe vijueshméria e punés sé
sektorit/drejtorisé.
Praktika e ndjekur né USH pér dhénien e lejeve té zakonshme vjetore, konsiston né zbatimin e
urdhrit té nxjerré nga Rektori i Universitetit, ku specifikohen ekzaktésisht data e filimit dhe té
pérfundimit té lejeve pér té gjitha strukturat akademike, ndihmés-akademike dhe administrative té
Universitetit.

- Né pérmbushje té pikes sé dyté té kérkesés s¢ KMD-sé, sipas verifikimit té dosjen personale
té ankueses dhe pérmbledhéseve té listé-prezencave, qé ka pércjellé Sektori i Burimeve
Njerézore prané Drejtorisé sé Financés sé USH-sé, rezulton se:

Pér vitin kalendarik 2018, znj. L éshté paguar me leje té zakonshme né periudhén 02.08.2018 -
28.08.2018.
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Pér vitin kalendarik 2019, znj. L éshté paguar me leje té zakonshme né periudhén 25.07.2019 —
25.08.2019.

Per vitin kalendarik 2020, znj. L éshté paguar me leje té zakonshme né periudhén 06.08.2020 —
26.08.2020.

Per vitin kalendarik 2021, znj. L éshté paguar me leje té zakonshme né periudhén 01.01.2021 —
10.01.2021, 16.08.2021 — 06.09.2021 dhe 26.12.2021 — 05.01.2022.

Pér vitin kalendarik 2022, znj. L éshté paguar me leje té zakonshme né periudhén 01.08.2022 —
28.08.2022.

- Né pérmbushje té pikés sé treté té kérkesés s¢ KMD-sé, ju informojmé se pér periudhén
mars-maj 2023, jané miratuar lejet e zakonshme pér punonjéset V. M, E. Gj, E. T dhe I. B.
Arsyeja e miratimit té lejeve pér punonjéset sipércituar, motivohet me sigurimin e vijueshmeérisé
normale té punés né sektorin/drejtoriné ku ata ushtrojné detyrat e tyre funksionale, si dhe me
nevojén qé kané kéta sektoré pér funksionimin normal edhe gjaté periudhés sé muajit gusht té ¢do
Vti.

Arsyeja e mosmiratimit té lejes sé zakonshme vjetoré pér znj. L, motivohet me moscenimin e
vijueshmérisé normale té punés né sektorin dhe/ose drejtoriné e saj, ndérsa pér A. K, sepse éshté
larguar nga puna pa miratimin e titullarit té Institucionit.

Sqarojmé se miratimi apo mosmiratimi i lejeve nga ana e titullarit pér punonjésit e USH-sé, nuk ka
asnjélloj baze diskriminimi apo diferencimi, por éshté zbatuar né referim té dispozitave ligjore té
pércaktuara né VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e
punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, kreu II, pika 2 dhe 4, e

tij.
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3. NE& vijim t€ sa mé sipér, népérmjet e-mailit subjekti ankues u njoh me parashtrimet e sjella nga
USH.

4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 505/5 prot., dat€ 04.07.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje
né seancé dégjimore, né datén 13.07.2023, ora 10:00, prané Zyrés s€¢ Komisionerit.

S. Népémjet emailit t€ datés 06.07.2023, Universiteti ka kérkuar qé seanca t€ shtyhet pér njé
daté tjetér, pér shkak t€ pamundésisé objektive t€ pérfagésueses ligjore t&¢ USH, pér té
marré€ pjesé né kété date.

6. Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén e Universitetit, né mirékuptim edhe té palés ankuese, u
dakordésua lidhur me kérkesén e tyre, dhe né€ vijim, vendosi € seanca t€ zhvillohet me daté
21.07.2023, ora 11:00, fakt i cili iu komunikua edhe paléve.
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Paléve iu éshté béré e ditur se mund t€ depozitojné paraprakisht ose gjaté seancés parashtrime dhe
dokumenta, fakte e prova q¢ mbéshtesin pretendimet e tyre.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 21.07.2023, ora 11:00 né mbientet e Zyrés s¢ KMD-s€, me
praniné e palés ankuese personalisht, si dhe pérfagésueses me Autorizim® t& Rektores sé USH, juristes
J.T.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues u géndroi t€ njéjtave parashtrime si né ankesén e
paraqitur prej saj, duke theksuar pretendimin se justifikimi i paraqitur nga USH, se leja nuk i &shté
miratuar pér shkak té ngarkesés né€ puné, nuk géndron dhe &shté i pabazuar, pasi gjaté periudhés né
fjalé asaj nuk i éshté referuar asnjé puné, detyré pér t’u realizuar.

Nga ana e pérfaqéueses s€¢ USH-s€, u mbajt po ashtu i njéjti géndrim si ai i komunikuar
shkresérisht Komisionerit, duke evidentuar faktin se, mohimi i lejes pér ankuesen ka ardhur pér
shkak t€ relatimit t€ ngarkesés s€ punés t€ ankueses, paraqitur nga Pérgjegjési i Sektorit/ eprori
direkt 1 saj, tek Rektorja e USH-sé.

Né pérfundim t€ seancés, paléve iu bé i ditur fakti se mund t€ depozitonin né vijim, parashtrime
dhe dokumentacion prové lidhur me pretendimet e objeksionet e secilés palé. Pér pérfagésuesen e
USH-sé, u la si detyré té depozitonte né vijim:

- Kopje té Urdhrit t€ transferimit t€ ankueses, gjaté€ muajit prill 2023 (cituar gjaté seancés nga
ankuesja);

- Kopje té aktit shkresor apo provave t€ tjera, ku t€ evidentohen se cilat ishin detyrat e
caktuara pér t’u realizuar nga ankuesja pér periudhén maj - gershor 2023 (plani i punés pér
t’u realizuar prej saj);

- Kopje t& akteve shkresore apo prova t€ tjera, ku t&€ faktohen detyrat e
pérmbushura/realizuara prej saj (plani i punés i realizuar prej saj);

- Kopje e kérkesave pér lejen vjetore dhe miratimit t€ tyre, pé€r punonjésit e
Sektorit/Drejtorisé ku punonte ankuesja;

- Informacion nése ka patur raste (t& ¢farédolloj natyre) kur ankuesja &shté zé€vendésuar né
detyré nga njé punonjés tjeté€r. Nése po, parashtrime lidhur me secilin rast specifikisht, si
dhe lidhur me ményrén se si €shté realizuar ky zévendésim (procedura apao praktika e
ndjekur nga USH, né secilin rast, nése ka patur t€ tilla).

7. N vijim t€ kérkesave t€ mésipérme, USH, népérmjet shkresés me nr. 2399 prot., daté
27.07.2023, ka informuar Komisionerin si mé poshté vijon®:

“Né lidhje me kérkesén e parashtruar né pikén 1, po dérgojmé kojen e Urdhrit té transferimit té

ankueses, e cila né vijim té ristrukturimit té¢ drejtorive, ka kaluar nga Sektori i Komunikimit né

> Dokumenti “Autorizim” u dérgua né vijim té seancés népérmjet e-mailit dhe mban nr. 1384/7 prot. (2023).
% Si dhe ka bashkélidhur shkresés kopje t& dokumentacionit, té cilin Komisioneri e ka referuar e analizuar né pjesén e
111, t& kétij Vendimi.
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Sektorin e Kérkimit Shkencor dhe Projekteve, prané Drejtoris¢ s¢é Komunikimit, Keérkimit
Shkencor, Projekteve dhe Marrédhénieve me jashté, me té njéjtat detyra funksionale.

Né lidhje me kérkesén e parashtruar né pikén 2, ju béjmeé me dije se, detyrat funksionale té znj. L
jané té parashikuara né Rregulloren e Rektoratit, miratura me Vendim Senati nr. 132, daté

27.04.2023, neni 34, e cila éshté e publikuar né faqen zyrtare té Universitetit.

Pér detyrat e realizuara pér periudhén maj - gershor 2023, referojmé qé ajo ka patur angazhim
pér kryerjen e menaxhimit financiar pér pagesa té kryera né projektet: Entreal, Reach, Steam, Ildea
dhe Success, projekte né té cilat ajo éshté pjesé e grupit té punés dhe qé jané né zbatim e sipér.
Pérjashtim bén periudha 03.05.2023 — 12.05.2023, periudhé né té cilén ka gené e paafté pér puné
dhe éshté paguar me raportin mjekésor, daté 15.05.2023, léshuar nga Spitali Rajonal Shkodér, me
nr. regjistri 1948.

Né lidhje me kérkesén e parashtruar né pikén 3, ju béjmé me dije se, znj. L ka pérmbushur detyrat

funksionale té saj, dhe nuk éshté ngarkuar ndonjéheré me detyra té tjera qé nuk jané brenda
objektit té veprimtarisé qé mbulon pozicioni i saj.

Né lidhje me kérkesén e parashtruar né pikén 4, ju informojmé se nuk ka patur kérkesa pér leje
vjetore dhe miratim té lejes pér punonjésit e Sektorit/Drejtorisé ku éshté pjesé ankuesja. Praktika e
ndjekur né USH, pér dhénien e lejeve té zakonshme vjetore konsiston né zbatimin e Urdhrit té
nxjerré nga Rektori i Univeristetit, ku specifikohen ekzaktésisht data e fillimit dhe pérfundimit té

lejeve pér té gjitha strukturat akademike, ndihmésOakademike dhe administrative té Universitetit.
Kjo metodeé e konumimit té lejes sé zakonshme lidhet me pérfundimin e viti akademik, gjé e cila
sjell njé rénie totale té fluksit té¢ punés, né ndryshim nga muajt e tjeré kur pér arsye té mosdaljes né
puné té punonjésve qé kryejné detyra ekskluzive dhe qé nuk mund té mbulohen nga punonjés té
tjeré né kryerjen e atyre detyrave (si¢ éshté rasti i ankueses, znj. L si “Specialist-Ekonomist” i
vetém brenda sektorit/drejtoris¢) cenohet mbarévajtia dhe vijueshméria e punés sé
sektorit/drejtorisé, dhe kérkon njé verifikim/planifikim paraprak nga eprori, té projekteve e
detyrave qé jané léné né pritje pér t 'u ekzekutuar.

Né lidhje me kérkesén e parashtruar né pikén 5, ju informojmé se znj. L nuk éshté zévendésuar

ndonjéheré né detyré nga njé punonjés tjetér, pasi pér rastet kur i éshté miratuar leja e zakonshme,
jashté praktikés normale té USH-sé, pér fillimin e konsumimin e lejes sé zakonshme, éshté marré
mé paré informacioni nga eprorét pér ngarkesén dhe fluksin e punés gjaté periudhés pérkatése té
kohézgjatjes sé lejes sé kérkuar.”

8. Népérmjet emailit ankueses iu pércollén pér njohje parashtrimet e mésipérme té USH-sé.

9. NE pérgjigje t& sa mé& sipér, népérmjet emailit t&€ daté€s 27.07.2023, ankuesja paragqiti
objeksionet e saj, duke parashtruar pérmbledhtazi, si mé poshté citohet:
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“Té gjitha projektet e pérmendura nga USH, kané filluar mé daté 14.01.2021 dhe vazhdojné deri
me daté 14.01.2024. Pjesémarrja ime né grupin e punés éshté konform detyrés time funksionale.
Universiteti qé né fillim té kétij viti éshté partner dhe ka filluar té paktén 5 (pesé) projekte té reja,
me fondet e BE: SMART, E-le GANTS, CRED4TEACH, BIOSINT dhe U2SID.

Né té gjitha kéto projekte nuk jam né grupin e punés, nuk kam informacion né rrugé zyrtare, nuk
kam asnjé material, t¢é dhéné, buxhet, liste té grupit té punés, kalendar té aktiviteteve dhe asgjé
tjetér qé té mund té ushtroj detyrén si specialiste e projekteve, duke shtuar kétu edhe faktin gé kéto
projekte menaxhohen nga struktura e marrédhénieve me jashté, pjesé e té cilés nuk jam me.
Gjithashtu edhe tek struktura e re, pjesé e té cilés jam, kemi projekte té fituara, té cilat nuk e di
akoma se si jané. Kam njoftim vetém pér 2 (dy) projekte: Bioklinike (njoftuar me daté 14.07.2023)
dhe “Edukimi éshté gelési i zhvillimit” (takimi pér té cilin éshté me daté 27.07.2023)

Pretendimi se pengoj punén kur marr lejen e zakonshme nuk géndron, pasi uné e kam lajméruar
drejtuesin mbi njé muaj mé paré qé té mund té merren masat dhe té organizohet puna qé té gjithé
1é jené té kénaqur. Gjithashtu uné i kam béré té gjitha pérgatitjet qé edhe té shkoj me leje, por edhe
té mos lé gjé mangut. Maksimumi ndonjé dorézim transferte né bankée, e cila mund té mbulohet nga
kushdo né strukturé, si¢c ka ndodhur edhe né rastet kur nuk ka pasur specialist finance né strukturé.
Dua té theksoj faktin se, né grupin e punés éshté edhe njé financier tjetér, qé éshté me detyré
Drejtor Ekonomik, i cili gjithashtu mund té kryejé veté veprimet né raste té vecanta, pa léné asnjé
mangési.

Kérkesen pér lejen me shkrim e kam depozituar me daté 24.03.2023, ndérsa pérgjigjja negative mé
éshté kthyer me daté 31.03.2023, nga Burimet Njerézore.

Kam paragqitur kérkesé tjetér me daté 03.04.2023, me géllimin e miré gé té gartésohet Rektorja se
éshté gabim dhe né shkelje té ligjit, si dhe gé ajo té mos veprojé me inat por me maturi si¢ i ka hije
njé drejtuesi t¢ emancipuar. Por sérish me daté 07.04.2023, mé kthehet pérgjigje negative dhe
ditén e héné me daté 11.04.2023, mé éshté komunikuar vendimi nr. 111, daté 11.04.2023, bazuar
né té cilin uné kaloja nga struktura e Sektorit té Marredhénieve me Jashté dhe Projekteve, me
pérgjegjés E. C, né strukturén e Sektorit té Kerkimit Shkencor dhe Projekteve, me pérgjegjés V. P.

Pra, si¢ shihet qarté, Rektorja kérkon informacion pér ngarkesén né puné nga E. C, dhe ditén e
premte me daté 07.04.2023, mé kthen pérgjigje negative pér lejen, ndérsa po veté Rektorja, ditén e
héné, me daté 11.04.2023 mé transferon dhe rieméron né detyré né njé strukturé tjetér me njé
epror tjetér.”

Komisioneri véren se, ¢do parashtrim apo akt shkresor i depozituar, pas seancés dégjimore prané
KMD-sé nga palét né két€ proces, do t’i nénshtrohet vlerésimit e analizés s€¢ Komisionerit,
bashkarisht dhe né harmoni me t€ gjitha parashtrimet e provat e tjera t€ paraqitura prej tyre.

III. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:
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Né vlerésim t€ pretendimeve t€ S. L, Komisioneri ka ¢muar t€ shqyrtojé dhe analizojé kérkesén e
subjektit ankues, lidhur me pasojat e ardhura pas ankimimit t€ saj pér diskriminim prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga ana e USH-sé.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés e ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri kishte pér synim té
siguronte informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés lidhur me ankesén e znj. L,
né ményré qé t&¢ mund t€ dilte né konkluzione té qarta dhe objektive lidhur me pretendimin e saj
pér trajtim t€ padrejté, t€ pabarabart€¢ dhe t€ disfavorshém ardhur pas ankimimit t€ saj pér
diskriminim prané KMD-s&.

Kodi i Procedurés Administrative, ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Rektores s€¢ USH-s€, e cila duhet t&
provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté apo té paligjshme, si pasojé e
ankimimit t€ saj prané KMD-sé&.

Ké&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé€ dhe
jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posacé€m.

Bazuar né nenin 33, pika7/1 t€ LMD-s€, né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi t€ cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té t€ cilave mund t€ prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, detyrohet t€ provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t& tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
te jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose

)

. .. )
mosveprimeve te tyre.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé

7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Komisioneri thekson se nga ana e Rektores s¢ USH-s€, nuk €shté miratuar leja vjetore e vitit 2023,
pér periudhén e kérkuar nga ankuesja (15 maj — 12 gershor 2023).

Subjekti ankues ka pretenduar se Rektorja e USH-sé, ka shkelur parimin e barazis¢ dhe
mosdiskrimimit lidhur me mohimin e miratimit t€ lejes vjetore t€ vitit 2023, pér periudhén e
kérkuar prej saj, vetém si hakmarrje pér ankimimin g€ ajo ka béré para KMD-sé pér diskriminim.
Né kéteé kontekst, Komisioneri véren se, subjekti ankues S. L &shté ankuar tek Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, kundér USH-s&, népérmjet ankesés me nr. regjistri 18, daté 24.01.2023.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z€n€ njé vend té réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé &shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z€ njé€ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gé€zimin e ¢do té drejte té parashtruar nga
ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém
me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.?

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion. N& kuptim t€ késaj
Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) cdo dallim, pérjashtim ose preferencé, qé ka pér efekt té
prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e punésimit ose t&
profesionit.

8 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
9 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s' q&
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t&€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t& mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'' parashikon si detyrim té& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e par€ té késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim té
politikés sé tyre, qgé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar, ashtu
edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme mund te

’

realizohen ne ményré efektive.’

Né vijim, n€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht se: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim...”

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS,
bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose né ¢do
shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Ky parashikim &€shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&'%. Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, €shté njé ligj qé rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né bazé té€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo té térthorté.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, shkronja c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,

"% International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
12 Referuar nenit 3, pika 8, e LMD-sé&, i ndryshuar.
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shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté

’

procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.’

NE& nenin 15 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, “Té drejtat e
punémarrésit”, parashikohet se: “I. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim.
Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura prané
sektoréve té ndryshém té punésimit. 2.Gjaté periudhés sé shqyrtimit t¢é ankesés, punémarrési ka té
drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés. 3.Punémarrési ka té drejté té marré
informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré shpjegime pér vendimet e
marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjeheré pas shqyrtimit. 4.Né rast se
punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim,
punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér
aq kohé sa éshté e nevojshme pér t’'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e
marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té
formés sé preré.”

Pretendimi 1 subjektit ankues se shkak pér diskriminimin e saj n€ formén e viktimizimit &shté béré
fakti se ai ka paraqitur nj¢ ankim kundér Rektores s¢ USH-s€, prané KMD-s&, pérbén njé nga
format e diskriminimit, g€ gézon mbrojtje sipas nenit 3/17 t€ LMD-s€, i ndryshuar.

A) Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té padrejté nga ana e Rektores sé
USH-sé, pérsa i takon mosmiratimit té lejes vjetore té vitit 2023, pér periudhén e
kérkuar prej saj.

Subjekti ankues, S. L, €shté e punésuar prané USH-s€, né€ detyrén specialist/ekonomiste.
Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar nga palét, evidentohet se:

- Me vendimin nr. 309, daté 05.10.2020 “Pér transferim dhe riemérim né detyré”, Rektorja e
USH-s€, né cilésiné e titullares t€ Institucionit, ka vendosur: “...pér mbarévajtjen e punés
dhe plotésimin e organikés, me qgéllim rritjen e mirémenaxhimit financiar té projekteve, znj.
S. L, deri tani me detyré specialiste e Sektorit té Financés prané Drejtorisé Ekonomike, té
transferohet dhe té riemérohet specialist prané Sektorit t¢ Komunikimit, Marrédhenieve me
Jashté dhe Projekteve né Rektorat.”

- Me shkresén me nr. 986 prot., daté 24.03.2023, ankuesja i €shté drejtuar Rektores t¢ USH-
s€, me njé kérkesé pér leje t€ zakonshme, pér periudhén: 15 maj 2023 - 12 gershor 2023,
duke parashtruar edhe arsyen se pérse e kérkonte né kété periudhé. (Pér shkak se vajza e
cila banonte né Turqi, ishte né fund t&€ shtatzénis€ s€ saj dhe ajo donte té ishte e pranishme
né lindjen e fémijés sé saj).

- Me shkresén me nr. 1121 prot., dat€ 03.04.2023 ankuesja ka pérséritur sé€rish kérkesén e saj
pér leje t&€ zakonshme, pér arsye familjare, duke kérkuar t€ merret né konsideraté, pasi i
ishte refuzuar pa asnjé arsye t€ béré té ditur asaj.

- Me vendimin nr. 41, dat€ 11.04.2023, “Pér transferim dhe riemérim né detyré”, Rektorja e
USH-sé&, ka vendosur: “S. L, deri tani specialist/ekonomiste prané Sektorit t¢ Komunikimit,
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Marrédhénieve me Jasshté dhe Projketeve, transferohet me té njéjtén emértesé né Sektorin
e Kérkimit Shkencor dhe Projekteve prané Drejtorisé sé Komunikimit, Kérkimit Shkencor,
Projekteve dhe Marrédhénieve me Jashté, duke kryer té njéjtat detyra funksionale.”

- NE& po té€ njéjtén daté kur éshté béré ky transferim dhe riemérim i saj né njé Sektor tjetér, me
shkresén me nr. 1121/1 prot., daté 11.04.2023, Rektorja i ka komunikuar zyrtarisht arsyen e
refuzimit t€ lejes s€ kérkuar vjetore.

Nga shqgyrtimi i dokumenteve té administruara nga Komisioneri, kronologjia dhe dinamika e
zhvillimit té ngjarjeve, rezulton se:

- Népérmjet ankesés sé regjistruar prané KMD-s€ me nr. 18 Regj., daté 24.01.2023, ankuesja
ka pretenduar diskriminim nga ana e Rektores s€ USH-s&.

- NE& shkresén me nr. 986 prot., daté 24.03.2023, me 1éndé: “Kérkesé pér leje t& zakonshme”,
té subjektit ankues, drejtuar Rektores sé USH-sé€, evidentohet se Rektorja ka sigluar
kérkesén, duke béré né t€ shénimin “Nuk miratohet”, pa dhéné asnjé arsye specifike,
konkrete apo shpjegim tjetér.

- Me shkresén me nr. 1121/1 prot., daté 11.04.2023, Rektorja e USH-sé ka njoftuar ankuesen
se kérkesa e saj pér lejen e zakonshme nuk mund t€ miratohet, me arsyetimin se, ka marrré
informacion nga Pérgjegjési i Sektorit ku ajo ushtron detyrat si specialiste sektori, se sektori
aktualisht &shté para njé pune voluminoze, dhe leja nuk mund t’i miratohej pér t&€ mos
cenuar vijueshmériné e punés.

Pra, sikundér shihet gqarté, pér sa i takon marrédhénieve té punésimit mes ankueses dhe
Rektores sé USH-sé, lidhur me refuzimin pér té kryer lejen e zakonshme vjetore, rezulton e
provuar se né rend kronologjik ato jané pérkeqésuar, pas ankesés sé saj me pretendim
diskriminimin nga Rektori/USH-sé, prané Komisionerit.

Ankueses i éshté refuzuar miratimi i lejes sé kérkuar vjetore, me daté daté 24.03.2023, vetém
2 (dy) muaj pasi ajo kishte depozituar prané KMD-sé, ankesé pér diskriminim nga ana e
Rektores sé USH-sé. (Ankesa e regjistruar prané KMD-sé me nr. 18 regj., me daté
24.01.2023).

Sa i takon analizimit té ligishmérisé, justifikimit, arsyeshmérisé dhe objektivitetit té treguar nga
punédhénési (Rektori i USH-sé) lidhur me refuzimin e miratimit té lejes sé kérkuar vjetore nga
subjekti ankues, pér periudhén 15 maj 2023, e né vijim, Komisioneri konstaton se:

- Népérmjet shkresés me nr. 986 prot., dat€ 24.03.2023, Rektorja e USH-sé&, ka sigluar né
kérkesén pér lejen vjetore t€ ankueses, se leja nuk miratohet, pa dhéné€ ndonjé arsye apo
shpjegim;

- Ndérsa, me shkresén me nr. 1121/1 prot., daté 11.04.2023, Rektorja e USH-sé i ka béré t&
ditur ankueses se, pér shkak se sektori ku ajo ushtron detyrén ndodhet para njé pune
voluminoze, leja vjetore e kérkuar prej saj nuk mund t’i miratohej pér t€ mos cenuar
vijueshmériné e punés.
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Marrédhéniet e punés mes ankueses dhe punédhénésit, né kété rast USH-sé, rregullohen nga ligji
nr. 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij.

Né kété kontekst, aktet ligjore dhe nénligjore té cilat pércaktojné procedurén pér miratimin e lejes
s€ zakonshme t€ punojésve t& USH-s€ (pérfshiré subjektin ankues) jan€: Kodi i Punés, 1 ndryshuar,
VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtesé¢ dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
insititucionet e pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore”, si dhe praktika e krijuar ndér vite
nga USH-ja lidhur me planifikimin e miratimin e lejeve vjetore t€ punonjésve té saj.

Neni 92 dhe 93, i Kodit t&€ Punés, t€ ndryshuar, pércakton shprehimisht se:

“Neni 92.

1. Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me
kontratén individuale té punés.

2. Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né
vazhdim. Pushimet vjetore nuk pérfshijné ditét e festave zyrtare. Nése festa zyrtare bie ditén e
pushimit vjetor me pagesé, pushimi vjetor shtyhet.

3. Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara
pércaktohet né raport me kohézgjatien e marrédhénieve té punés. Periudhat e paaftésisé sé
pérkohshme né puné, konsiderohen si kohé pune.

Neni 93
1. Punédhénési duke mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit pércakton datén e fillimit té

pushimeve vjetore té paguara. Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té

paktén 30 dité pérpara.
2. Pushimi vjetor shtyhet kur punémarrési, gjaté periudhés sé kétij pushimi, ka gené i shtruar né
spital ose ka géndruar né shtépi, pér shkak sémundjeje ose aksidenti, té vértetuar me raport

mjekésor

3. Pushimet vjetore duhet té jepen gjaté vitit t¢ punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit
pasardhés, por asnjéheré nuk duhet té jené mé pak se njé javé kalendarike pa ndérprerje.

4. E drejta e pushimeve gé nuk jepen nga punédhénési ose nuk merren nga punémarrési
parashkruhet brenda tre vjetéve nga dita né té cilén punémarrésit i lind kjo e drejté.”

VKM nr. 568, daté¢ 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtesé¢ dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
insititucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, né kreun IlII, pikat 2, 3, 4, t&é tij
parashikon si mé poshté vijon:

2. Kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar éshté 4 (katér) javé kalendarike. Koha e kryerjes sé

pushimit vjetor té paguar pércaktohet nga titullari i institucionit/sekretari i pérgjithshém, sipas

kérkesés té té punésuarit, duke mos cenuar vijueshmeériné e punés.
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3. I punésuari ka té drejté té kérkojé kryerjen e pushimit vietor té paguar edhe né periudha té

ndryshme e té ndara, por kéto periudha nuk mund té jené mé té shkurtra se 1 (njé) javé kalendarike
pa ndérprerje.

4. Pushimi vjetor i paguar duhet té jepet gjaté vitit kalendarik ose deri né fund té tremujorit té paré
té vitit kalendarik pasardhés. Né rastet kur punédhénési nuk miraton kryerjen e pushimeve vjetore

apo i punésuari nuk i merr pushimet vjetore, té plota apo té pjesshme, ai ka té drejté t’i kryejé ato
brenda tre vjetéve nga dita né té cilen i lind kjo e drejté, duke zbatuar té njéjtén proceduré té
parashikuar né pikat 2 dhe 3, té kétij kreu.”

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion té KMD-sé "3 , nga Universiteti i Shkodrés,
rezulton se Universiteti ka njé praktiké té konsoliduar pér miratimin e lejeve vjetor, sipas té cilés,
punonjésit e stafit administrativ, pjesé€ e té cilit &shté dhe ankuesja, kryesisht, konsumojné lejen
vjetore t€ planifikuar pér periudhat: 2 (dy) apo 3 (tri) javore, né muajin gusht dhe 1 (nj€) javé né
fund t€ muajit dhjetor apo fillim janarité vitit pasardhés.

Komisioneri evidenton faktin se, pavarésisht sa mé sipér, né Urdhrat e Rektorit t¢ USH-s&, &shté
pércaktuar edhe njé piké e vecanté, sipas té cilés, pér raste t&€ vecanta e t€ justifikuara pér asrye
pune, nga eprori 1 drejtépérdrejt€ dhe miratim té€ titullarit, mund t€ béhen pérjashtime duke
specifkuar rastet kur nuk bien ndesh me procesin mésimor apo pérgatitjet pér fillimin e vitit
akademik.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga USH, rezulton se, pavarésisht praktikés sé krijuar nga
USH, pér dhénien e lejeve vjetore punonjésve t&€ tij, kryesisht gjat€ muajit gusht (staf
joakademik/staf administrativ), ka patur raste kur pér disa punojés €shté miratuar leja vjetore e
kérkuar prej tyre, pér periudha té tjera tej kétij pércaktimi, si mé poshté citojmé:

- Me shkresén me nr. 1512/1 prot., daté¢ 03.05.2023, USH ka miratuar kérkesén pér leje
vjetore t€ punonjéses V. M, me detyr€ sanitare, pér periudhén 24 Prill - 2 Maj 2023.

- Me shkresén me nr. 914/1 prot., dat€ 27.03.2023, USH ka miratuar kérkesén pér leje vjetore
t& punonjéses E. Gj, me detyré specialiste e Protokoll-Arkivés, pér periudhén 20 Mars - 27
Mars 2023.

- Me shkresén me nr. 744/2 prot., daté 06.03.2023, USH ka miratuar kérkesén pér leje vjetore
t& punonjéses E. T, me detyré punonjése e Bibliotekés Shkencore, pér periudhén 03 Prill -
09 Prill 2023.

- Me shkresén me nr. 744/1 prot., dat€ 06.03.2023, USH ka miratuar kérkesén pér leje vjetore
té& punonjéses I. B, me detyré punonjése e Bibliotekés Shkencore, pér periudhén 01 Prill -
14 Prill 2023.

Ndérsa, lidhur me praktikén e ndjekur nga USH, pérsa i takon refuzimit té kérkesés pér leje vjetore
t& punonjéses A. K, dhe arsyetimit t¢ USH-s€, se refuzimi i lejes nuk ka ndodhur vetém me
subjektin ankues, por edhe pér punonjés té tjeré, Komisioneri, vleréson se ky rast nuk mund t&

13 Referuar Urdhrave “Pér miratimin e lejes vjetore t& paguar” pér vitet nga 2018 — 2023, t& Rektorit t& USH-s&.
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merret si rast krahasimor me ankuesen, pasi ndodhen né kushte dhe rrethana té ndryshme dhe
aspak té ngjashme.

Kjo pasi, punonjéses A. K, me detyré sekretare mésimore, leja vjetore i €shté refuzuar pasi sipas
citimit t€ shkresés:

“Sekretarja A. K nuk e ka pércaktuar né kérkesén e saj datén e fillimit dhe datén e pérfundimit té
lejes gé kérkon.

...INéqoftése sekretarja mésimore A. K éshté larguar jashté shtetit pa lejen verbale ose me shkrim
té Rektorit atéheré nuk ka té drejtén e lejes s¢ zakonshme té paguar.”

Pra, nga sa shihet, nga citimi i shkresé€s me nr. 864/1 prot., daté 24.03.2023, t&€ USH-sé€, A. K kishte
mangési dhe pasaktési né kérkesén e saj drejtuar USH, dhe rrugén e ndjekur pér miratimin e lejes
vjetore, t€ cilat dhe jané béré pengesé kryesore pér miratimin e saj.

Né ndryshim nga punonjésja A. K, Komisioneri véren, se subjekti ankues nuk kishte paraqitur
mangési apo pasaktési t&€ késaj natyre, né kérkesén e saj drejtuar USH-s€, pér lejen vjetore 2023.
Njé fakt i tillé nuk 1 &shté véné né dukje nga punédhénési, pasi refuzimi i lejes vjetore nga Rektori
kishte ardhur si rezultat (bazuar né arsyetimin e dhéné shkresérisht me daté 11.04.2023 nga
Rektori) i ngarkesés s€ punés té sektorit ku ankuesja ushtronte detyrén dhe pér t€ mos cenuar
vijueshmériné e punés.

Pérsa 1 takon rasteve krahasimore té€ punonjésve, pér té cilét USH, kishte miratuar kérkesat e tyre
pér leje vjetore, né periudhén kohore Mars 2023-Prill 2023, (sipas secilit rast specifikisht)
Komisioneri véren se:

- N& ndryshim nga sa ka vepruar pér rastin e ankueses, s€ cilés nuk 1 ka miratuar kérkesén
pér leje vjetore, punonjéve sipércituar, ua ka miratuar até, pavarésisht faktit se periudhat e
kérkuara nuk pérkonin me praktikén e krijuar pér dhénien e lejes s€ punonjésve t&€ USH,
kryesisht gjaté muajit gusht.

- Evidentohet nga dokumentacioni i depozituar, se USH, &shté kujdesur qé& vetém formalisht
né kuadér t€ procedurés s€ ndjekur pér miratimin e lejeve vjetore, t&€ procedojé me shkresat
pér miratimin e tyre. Kjo pasi, t€ paktén né dy raste, rezulton g€, miratimi i lejes sé
punonjéve &shté formalizuar mbasi leja ishte ezauruar prej tyre. Késhtu:

- Pér punonjésen V. M, miratimi 1 lejes vjetore €shté formalizuar me daté 03.05.2023,
ndérkohé g€ leja éshté ezauruar me daté 02.05.2023.

- Pér punonjésen E. Gj, miratimi i lejes vjetore €shté formalizuar me daté 27.03.2023,
ndérkohé qé leja €shté ezauruar po me daté 27.03.2023.

Subjekti ankues, kérkesén e paré pér leje vjetore e kishte depozituar me daté 24.03.2023, duke
pércaktuar péeriudhén kohore 15 Maj 2023 - Qershor 2023, duke specifikuar edhe arsyen familjare
se pérse e kérkonte lejen né kété periudhé kohore, njéherésh duke 1€né t€ hapur mundésiné se sa
dit€ mund t€ konsideroheshin t&€ arsyeshme nga punédhénési pér t’iu miratuar. (kérkesa e saj ishte
duke filluar nga 15 Maj 2023 e né vijim).
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Lidhur me arsyetimin e dhéné nga Rektori i USH-s&, né kthim pérgjigjen e datés 11.04.2023, pér
refuzimin e miratimit té€ lejes vjetore t€ kérkuar nga ankuesja, se ishte bazuar né€ informacionin e
marré nga Pérgjegjési i Sektorit ku ajo ushtron detyrat si specialiste sektori, ky Sektor aktualisht
€shté para njé pune voluminoze, dhe leja nuk mund t’i miratohej pér t€ mos cenuar vijueshméring e
punés; Komisioneri vleréson se ai €shté i pabazuar né prova e fakte, si dhe né shkelje t€ dispozitave
ligjore e nénligjore g€ normojné njé rregullim té tillg.

Né mbéshtetje té¢ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se géndrimi i mbajtur nga USH lidhur me
arsyen e refuzimit t€ lejes vjetore t€ ankueses €shté kontradiktor dhe i pabazuar, duke argumentuar
si vijon:

- Rektorja e USH-sg, &shté njohur me kérkesén e ankueses pér lejen vjetore té vitit 2023, me
daté 24.03.2023. Rezulton e provuar g€ po né t€ njéjtén daté, kjo kérkesé €shté sigluar prej
Rektores me shénimin “Nuk miratohet”, pas ansjé shpjegim apo arsye tjetér;

- Vetém pas kérkesés s€ dyté, t€ pérséritur t€ ankueses (protokolluar me daté 03.04.2023),
Rektorja e USH-s€, me daté 11.04.2023, 1 ka kthyer t€ njéjtén pérgjigje refuzuese ankueses,
por né kéte rast, (pas kérkesés sé ankueses pér t’u njohur me arsyen se pérse asaj i refuzohej
kérkesa pér leje vjetore, né kushtet kur asaj i nevojitej pér arsye t€ vecanta familjare) e ka
njohur me arsyetimin se pérse nuk mund t’i miratohej leja e kérkuar pér periudhén né fjalé.
Arsyetimi i dhéné nga Rektorja ishte se, bazuar né€ informacionin e marré nga Pérgjegjési i
Sektorit ku ushtronte detyrén ankuesja, ky Sektor kishte ngarkesé t€ madhé pune, dhe génia
e ankueses me leje béhej pengesé dhe cenonte vijueshmériné e punés sé kétij Sektori.

- Komisioneri véren se, pér faktimin e ké&saj arsyeje t€ dhéné prej Rektores, USH, ka
depozituar prané KMD-sé né cilési prove, njé komunikim me e-mail mes Rektores dhe
Pérgjegjésit té Sektorit ku ankuesja ushtronte detyrén deri mé daté 11.04.2023.

- Nga pérmbajtja e e-mailit dérguar Rektorit t¢ USH-s&, me daté 06.04.2023, me 1&€ndé: “Info
pér projektet”, evidentohet se, E. C, me detyré Pérgjegjés Sektori/epror direkt i ankueses,
ka njohur até me informacionin si mé poshté citohet:

o “Jemi né fazén e fillimit té aktiviteteve té projekteve té Erasmus +, Capacity Building;

e 5 projekte té reja (Biosint, Elegant, Smart, U2SID, Cre4Teach) pritet té happen procedurat
pér hapjen e llogarive speciale té projekteve;

e Jané hapur thirrjet e reja pér projektet nga AKKSHI né bashképunim me MAS (Thirrja pér
Projekte e Teknologjisé dhe Inovacionit (PTI). Kjo thirrje parashikon edhe procedura
admninistrative nga Rektorati.

o Eshté hapur thirrja pér IPA Cross-Border Cooperation Programme Montenegra-Albania,
ku afati i aplikimit éshté deri mé 15 Qershor 2023. Kjo thirrje parashikon procedura
administrative nga Rektorati;

o Vazhdon zbatimi i projekteve Entral, Success, Idea, Reach, q¢ mund té kené nevoja pér
realizimet financiare té punés apo mobiliteteve né kuadér té kétyre projekteve;

e Pritet hapja e thirrjeve pér projektet COST dhe Horizon 2020.”
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Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, s¢ pari; géndrimi i Rektores t&€ USH-s¢ &shté
térésisht kontradiktor, pér arsye se:

Refuzimin e par€, t€ menjéhershém, Rektorja e ka shprehur (t€ dokumentuar) gé¢ me daté
24.03.2023, pa patur dhe pa marré paraprakisht asnjé informacion lidhur me ngarkesén e
Sektorit ku ankuesja ushtronte detyrén, gjé qé do pasohej pér rrjedhojé edhe me ngarkesén
né puné té saj.

Kjo pasi, e-maili i Pérgjegjésit t& Sektorit t¢ Komunikimit dhe Marrédhénieve me Jashté
(pavarésisht faktit se nga pérmbajtja e tij nuk evidentohet né ményré té qgarté se ai éshté
dérguar pér té provuar ngarkesén dhe detyrat e ngarkuara ankueses prej tij, apo afatin se
kur duhet té realizoheshin) mbi t€ cilin Rektorja ka justifikuar refuzimin e lejes dhe ka
argumentuar ngarkesén e punés té Sektorit dhe pér rrjedhojé edhe té ankueses, €shté i
mévonshém dhe daton me 06.04.2023, pra, pasi ajo e kishte marré, shprehur e formalizuar
mé paré vendimin e saj pér refuzimin e lejes vjetore, ¢ me daté 24.03.2023.

Sé_dyti, pérgjigjja formale e dat€s 11.04.2023, lidhur me arsyetimin e Rektores se ishte
bazuar né€ informacionin e marré nga Pérgjegjési 1 Sektorit ku ajo ushtronte detyrén, &shté
térésisht e pabazuar e e pa vérteté, pasi né po t€ njéjtén daté 11.04.223, po veté Rektorja e
USH-sé ka transferuar ankuesen nga Sektori 1 Komunikimit, Marrédhénieve me Jashté, né
Sektorin e Kérkimit Shkencor dhe Projekteve.

Momenti i transferimit t€ ankueses nga njéri sektor tek tjetri, sjell si pasojé edhe ndryshimin
e detyrave specifike t€ saj né funksion t€ natyrés s€¢ Sektorit té ri, si dhe t&€ eproréve direkt té
saj/ Pérgjegjésve t&€ Sektorit. N& kushtet kur ankuesja ka ndryshuar Sektor, ngarkesa e saj
né puné né Sektorin ku ushtron detyrén raportohet nga Pérgjegjési 1 kétij Sektori. Pér
rrjedhojé, Komisioneri gjen t€ pa argumentuar e t€ pambéshtetur né prova, faktin qé
Rektorja bazohet né raportimin e ngarkesés s€ punés pér ankuesen, tek Pérgjegjési i
Sektorit t€ Komunikimit e Marrédhénieve me Jasht€, ndérkohé qé ky nuk kishte mé né
varési hierarkike ankuesen, pasi ajo po me daté 11.04.2023, ishte transferuar nga veté
Rektori né Sektorin e e Kérkimit Shkencor dhe Projekteve. Pra, minimalisht pér ngarkesén
e ankueses dhe Sektorit ku ajo ushtronte detyrén, duhet t& raportonte eprori i saj direkt,
Pérgjegjési 1 Sektorit ku ajo u transferua dhe ushtronte detyrén.

Sé treti, Komisineri gjen t€ pabazuar argumentin e sjellé nga USH, se ankuesja edhe né

Sektorin ku u transferua me daté 11.04.2023 ushtronte t€ njéjtat detyra. Ushtrimi 1 detyrés
sé€ saj si specialiste/ekonomiste lidhet me arsimimin dhe profesionin q€ ajo ushtron, pasi
edhe né két€ Sektor ajo kryen detyrén e ekonomistes. Fakti q&€ Sektorét kané emértesa t€
ndryshme, lidhet me faktin se ata kryejné detyra specifike secili, varésisht nga natyra e tyre,
géllimi dhe funksionet pér t€ cilat jané€ krijuar e funksionojné. Pra, vetékuptohet qé
ankuesja detyrén e ekonomistes do té kryente né€ ¢cdo sektor qé do t€ emérohej, por detyrat e
saj do t& diktoheshin sipas natyrés dhe specifikés konkrete t€ Sektorit, pjes€ e t& cilit ajo
ishte.

Sé_katérti, USH nuk ka depozituar asnjé prové qé t€ faktojé ngarkesén e Sektorit t€
Keérkimit Shkencor dhe Projekteve, dhe konkretisht t€ ankueses apo detyrave t€ ngarkuara
asaj pér t’u realizuar gjaté periudhés 15 Maj 2023-12 Qershor 2023.
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- Sé pesti, pérgjigia e USH-s€, se angazhimi me puné i ankueses, pér periudhén Maj -
Qershor 2023 lidhet me angazhimin e saj pér kryerjen e menaxhimit financiar t€ pagesave
né kuadér té projekteve, ku ajo €shté pjesé e grupeve t€ punés, nuk géndron dhe Eshté e pa
argumentuar. Kjo pasi, fakti q¢ ankuesja &shté pjes€ e grupeve té punés pér projektet e
cituara, nuk lidhet drejtépérdrejté me ngarkesén e saj pér realizimin e detyrave specifike,
konkrete, pikérisht né periudhén 15 Maj - 12 Qershor 2023. Projektet e cituara kané
kohézgjatje t€ caktuara, t€ shtrira né€ disa vite (2020-2024), dhe shkresat e depozituara nga
USH, specifikisht referuar secilit projekt, nuk kané t€ detajuar asnjé t&¢ dhéné pérsa i takon
as kohézgjatjes konkrete té€ tyre, dhe as punés s€ ngarkuar pér secilin anétar t& grupit té
punés specifikisht, apo dhe veté grupin e punés né térésiné e tij, si dhe periudhén e
dorézimit t€ kétyre detyrave respektive.  Né kéto shkresa, thjesht evidentohen
personat/punonjésit qé jané ngarkuar té€ jené pjes€ e kétyre grupeve, ndér té cilét bén pjesé
edhe subjekti ankues.

- Ne& kété kontekst, Komisioneri véren se, pér sa kohé€ sa mé sipér cituar, nuk jané€ pércaktuar
specifikisht né kéto kéto shkresa, né kéto kushte, nuk mund t€ konkludohet se cila €shté
pérgjegjésia a detyrat e ngarkuara konkretisht dhe périudha pérkatése respektive pér
pérmbushjen e tyre, nga ana e ankueses. E aq mé tepér t€ konkludohet se pikérisht né
periudhén g€ ankuesja kishte kérkuar t€ merrte lejen vjetore, ajo kishte detyra pér té
pérmbushur né kuadér t€ zbatimit t€ kétyre projekteve (me kohézgjatje disa vjecare),
ndérkohé gé nuk &shté dokumentuar né ményré formale zyrtare njé deklarim i tillé€ i USH-
S€.

- Pér mé tepér ku ajo, kérkesén pér lejen e ka formalizuar e depozituar 2 muaj para, pra qé€ né
muajin Mars, duke e kérkuar specifikisht pér periudhén 15 Maj- 12 Qershor.

- §¢ fundmi, nga ana e USH-sé€ nuk u dokumentua me prova konkrete se cilat ishin detyrat
specifike g€ 1 ishin ngarkuar ankueses né ushtrim t€ detyrés sé saj pér periudhén 15 Maj -
12 Qershor 2023, gé t€ faktonin ngarkesén e saj né puné€, nga ana e eprorit t€ saj apo
dokumentin g€ provonte se cilat ishin detyrat qé€ ajo kishte pérmbushur, realizuar e cilat jo.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se deklarimet e USH-sé€ se ankueses 1 &shté refuzuar leja
vietore pér shkak t€ ngarkesés gé kishte Sektori ku ajo ushtronte detyrén, e pér rriedhojé edhe ajo

veté, nuk géndrojné dhe bien né kundérshtim me rrethanat, faktet e provat e analizuara mé sipér.
Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ezaurimi i lejes nga ana ¢ ankueses pér periudhén
15 Maj - 12 Qershor 2023, nuk mund t€ ishte pengesé€ pér cenimin ¢ vijueshmérisé s€ punés sé
Sektorit ku ajo ushtronte detyrén si specialist/ekonmiste, pasi nuk &shté dokumentuar me fakte e
prova a ndonjé ményré tjetér, sé pari, ngarkesa konkrete e Sektorit si dhe ankueses pér periudhén
né fjalé, dhe sé dyti, detyrat g€ duheshin realizuar e pérmbushur pér periudhén e cituar.

Kodi i Procedurés Administrative, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Rektorit/USH-sé, e cila duhet t€ provojé
se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté apo t€ paligjshme, si pasojé e ankimimit
té saj prané KMD-sé.
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Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Parimi i ndarjes s& barrés s€ provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s¢. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém.

Zakharova and té tjerét kundér Rusisé'’, GJEDNJ mban géndrimin se: “...(...né pérputhje me
géndrimet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale dhe Organizatés Ndérkombétare té Punés)
barra e provés do t'i bartej punédhénésit, pasi aplikantét té kishin demonstruar njé rast prima facie
té diskriminimit. (shih gjithashtu ¢éshtjen Baka kundér Hungarisé). 1 takon punédhénésit, qé
zakonisht ka kontroll mbi provat pérkatése, té demonstrojé ekzistencén e arsyeve legjitime pér
shkarkimin e aplikantéve.”

Njé gasje e ngjashme gjendet né€ kuadrin e Komitetit Evropian té t€ Drejtave Sociale té¢ Késhillit t&
Evropés (organi mbikéqgyres i Kartés Sociale Evropiane), 1 cili gjithashtu u shpreh se ligji vendas,
kombétar duhet t€ sigurojé njé lehté€sim t€ barrés s€ provés né favor t&€ paditésit né rastet e
diskriminimit. N& t€ vérteté, sic thuhet né Pérmbledhjen e praktikés gjyqésore té Komitetit
Evropian t€ t€ Drejtave Sociale dhe gjithashtu thuhet nga GJEDNJ né céshtjen né fjal€, barra e
provés nuk duhet t€ jeté t€résisht mbi palén kérkuese dhe duhet t€ jeté objekt i njé rregullimin e
duhur né rast t&€ diskriminimit. Shtetet duhet t€ pé€rcaktojné né ményré eksplicite mjete juridike dhe
ndéshkime kundér akteve t&€ diskriminimit kundér sindikatave dhe t€ sigurojné qé ankesat pér
diskriminim kundér sindikatave t€ shqyrtohen né kuadrin e procedurave kombétare.

GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se, sapo t€ jeté e qarté prima facie se diskriminimi nga
punédhénési bazuar né njé shkaget e mbrojtura t€ nj& punonjési (si¢ €sht€é ankimimi i tij pér
diskriminim né€ marrédhéniet e punés) &shté (ka gjasa) né rrezik, barra e provés 1 kalon
punédhénésit pér t€ provuar e kundérta.

Né legjislacionin kombétar t€ Shqipéris€, jané miratuar akte ligjore e nénéligjore, t€ cilat
garantojné mbrojtje pér punémarrésit kundér akteve diskriminuese t&€ punédhénésit.

Ké&shtu, né nenin 9, pika 10, té¢ Kodit té¢ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté.”

¥ Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
15 Aplikimi me nr. 17030/04, Vendim i GJEDNJ-s&, Maj 2022.
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Bazuar né nenin 33, pika7/1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né€ rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi t€ cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té€ t€ cilave mund t€ prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim.

Sa mé sipér, personi & pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit
(diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili pretendohet diskriminimi), 1
cili duhet té tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues.

NE& analizé t&€ sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga Rektorja e USH-sé kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. N&é kéto
kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Rektorja e USH-s&, duhet t&€ provonte se pretendimi i subjektit
ankues ishte i pabazuar né fakte e prova dhe se veprimet e punédhénésit ishin t& ligjshme, t& drejta,
proporcionale, t€ arsyeshme dhe t€ justifikuara objektivisht.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Rektores t& USH-sé nuk u arrit té
provohe;j:

- Q& veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses nuk kan& ndodhur pas ankimimit t€ saj pér
diskriminim t€ punédhénésit/Rektores t&¢ USH-s&, prané KMD-sg, apo qé edhe pse kané
ndodhur kronologjikisht, ato t€ kishin njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, pra qé kéto
veprime ndignin njé synim té ligj shém'®.

- Pérkundrazi, u provua e kundérta, g€ ankueses 1 &sht€é mohuar e drejta pér ezaurimin e lejes
vetore t€ planifikuar, vet¢ém dy muaj pas ankimimit t€ saj prané Komisionerit, lidhur me
pretendimin pér diskriminim né marrédhéniet e punés, nga ana e USH-s€, né ményré €
pabazuar e t€ justifikuar objektivisht.

- Gjaté shqyrtimit t€ ankesés USH, nuk paragqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar e faktuar
deklarimin e Rektores s€¢ USH-s&, se arsyeja e refuzimit t&€ miratimit t€ lejes vjetore pér
subjektin ankues, lidhej né ményré t€ drejté€pérdrejté me ngarkesén né puné té€ saj, gjaté
periudhés 15 Maj-12 Qershor 2023, si dhe Sektorit né t€ cilin ajo ushtronte detyrén, e pér
mé tepér g€ mungesa e saj né kété periudhé t€ pérbénte shkak pér cenimin e vijueshmérisé
s€ punés s€ Sektorit, pjesé e té cilit ajo ishte.

Po ashtu, Komisioneri vleréson se, vendimmarrja e Rektores t€ USH-s€, lidhur me refuzimin e
miratimit t€ lejes vietore pér ankuesen, shté né shkelje té parashikimeve ligjore, pasi:

- Eshté shkelur e drejta e subjektit ankues pér t& gézuar lejen vjetore t& kérkuar prej saj, sipas
parashikimeve né aktete ligjore e nénligjore pérkatése. Ajo ka ndjekur e zbatuar edhe

' Pér analogji citojmé vendimmarrjet ¢ KMD-sé lidhur me konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit,
ardhur si pasojé e ankimimeve t€ ankuesve pér diskriminim, si: Vendimin nr. 120, daté 05.10.2020, Vendimin nr. 86,
daté 26.05.2021; Vendim nr. 254, daté 28.12.2021, Vendimin nr. 56, daté 12.04.2023, et;.
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procedurén pérkatése lidhur me formalizimin e paraqitjen e kérkesés pér lejen vjetore, duke
e paraqitur m& shumé se njé muaj para afatit t€ kérkuar prej saj, duke njohur punédhénésin
edhe mé arsyen e vecanté familjare pér t€ cilén e kérkonte specifikisht né kéto data (duke
konsideruar se njé ngjarje e tillé si lindja e fémijés t€ vajzés sé¢ ankueses nuk mund t&
shtyhej a pércaktohej nga vullneti e déshira e ankueses pér njé daté tjetér t€ mévonshme).

- Rektorja e USH-s&, nuk ka provuar e dokumentuar se vendimmarrja e saj lidhur me
refuzimin e lejes vjetore té ankueses &shté e justifikuar dhe bazuar mbi fakte t& vérteta.
Justifikimi lidhur me ngarkesén e punés s€ ankueses dhe Sektorit ku ajo ushtronte detyrén,
€shté analizuar mé sipér nga Komisioneri, duke vlerésuar se &shté i pabazuar, i njéanshém
dhe 1 paragjykuar prej saj, pér faktin se refuzimi &shté firmosur para se ajo té informohe;j
dhe té kishte dijeni pér ngarkesén e ankueses, si dhe pér faktin se refuzimi ishte térésisht i
pa justifikuar objektivisht, e 1 pa bazuar né fakte e prova.

- Po ashtu, rezultoi e provuar se pérkundrejt faktit se ka njé praktiké qé ndiget nga USH
lidhur me periudhat e dhénies s€ lejeve vjetore pér punonjésit e saj, USH, pér disa punonjés
(cituar dhe analizuar né€ fagen 15, t€ Vendimit) ka vlerésuar rast pas rasti t€ miratojé lejet
vjetore t€ kérkuara prej tyre, né periudha t€ cilat pérkojné péraférsisht me até t€ kérkuar nga
ankuesja (jashté periudhave g€ lejet vjetore ezauroheshin sipas praktikés sé krijuar ndér vite
nga USH). Pra, sikurse rezulton, ankueses né ndryshim nga kéta punonjés, nuk i &shté
miratuar leja vjetore e kérkuar, ndonése kishte deklaruar edhe arsyen e vecanté familjare.

Né analizé t& gjithé sa mé sipér, rezulton se refuzimi i1 miratimit t€ lejes vjetore t€ ankueses &shté
béré pa njé shkak ligjor t€ justifikuar, si dhe né mungesé t€ koherencés sé¢ deklarimeve e veprimeve
administrative t€ Rektores s&¢ USH-s&.

Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té€ vértetuar
shkakun e deklaruar t€ refuzimit t€ lejes vjetore t€ ankueses pér periudhén e kérkuar prej saj, 15
Maj — 12 Qershor 2023.

Gjaté shqyrtimit té ankes€s, punédhénési nuk arriti t&€ justifikojé objektivisht e né ményré t&
arsyeshme, bindése e mé prova, faktin se mosmiratimi i lejes vjetore t&€ ankueses kishte ardhur si
pasojé e ngarkesés s€ madhe t& Sektorit ku ajo ushtronte detyrén dhe se mungesa e saj cenonte
vijueshmérine e punés sé kétij Sektori.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér refuzimin e
miratimit t€ lejes vjetore t€ ankueses, nuk €shté bindése. N& kéto kushte provohet se ankuesja Eshté
trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, se refuzimi i miratimit té lejes vjetore pér té,
€shté béré pa shkage té arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje t€ ploté t€ procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér miratimin e lejeve vjetore t& punonjésve.

Komisioneri vleréson se, né zbatim t& diskrecionit t€ ligjshém t€ punédhénésit lidhur me rastet kur
punonjésit i refuzohet kérkesa pér ezaurimin e lejes vjetore né€ raste t€ vecanta (si¢ mund t€ jené
edhe rastet e periudhave me ngarkesé t€ madhe pune), Rektorja e USH-sé, ka kequshtruar kété t&€
drejté diskrecionale, pasi e ka keqzbatuar até, duke kryer njé veprim administrativ t€ njéanshém, té
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paragjykuar e t€ pajustifikuar objektivisht, né rrethana konkrete, fakte a prova, kundrejt ankueses,
pérmes mohimit t&€ miratimit t€ lejes vjetore, pér periudhén e kérkuar prej saj.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqgiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'”

Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar

vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit

gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret

né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar

kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon

’

mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté.’

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t&€ aft€ pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg t€ tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€¢ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

" Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €shté njé e drejté¢ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Né nenin 7/1, t&¢ LMD-s€, parashikohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, né referencé t€ nenit 7, pika 1, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, &shté ekspozuar para
veprimeve diskriminuese nga ana e Rektores s€¢ USH-sé

Neni 35", i LMD-sé, ka parashikuar dhe pérgjegjésiné individuale t& personit fizik (pérfagésues i
personit juridik/institucionit shtetéror), duke mos pérjashtuar nga pérgjegjésia as veté organin
publik shtetéror, si mé poshté citohet:

“Cdo person mban pérgjegjési né bazé té dispozitave té ketij ligji, kur, me veprimet ose
mosveprimet e tij, ka kryer njé akt diskriminues né kuptimin e kétij ligji. Pérgjegjésia
individuale nuk e pérjashton pérgjegjésiné e shtetit ose té personit juridik privat.”

Né pérfundim, Komisioneri véren se, si¢ shihet qarté nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésin€ e tyre; refuzimi i miratimit t€ lejes vjetore t€ kérkuar nga
ankuesja nga ana e Rektores s¢ USH-s€, ka ardhur pasi ankuesja ka regjistruar ankesén e saj prané
Komisonerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ka parashikuar né nenin 3,
pika 177 @ tij, se: “trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi a njé procedimi gé synon zbatimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit éshté
“Viktimizim”.

Né konkluzion té sa mé sipér, bazuar né vlerésimin e analizimin e fakteve e legjislacionit né
fuqi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen e brendshme dhe vleréson

" Pérgjegjésia individuale.

20 «Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi,
gé synon zbatimin e parimit t& barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas parashikimeve t€ nenit 1 t& kétij ligji, lidhur me
pretendimin pér diskriminim t&€ ankuesit.
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se subjekti ankues, S. L, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém, né
formén e viktimizimit, nga ana e Rektores sé Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér,
trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte pas ankimit té saj para Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3, pika 17, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formeén e viktimizimit, kundrejt subjektit ankues S. L nga
ana e Rektores s€ Universitetit “Luigj Gurakuqi”, Shkodér, pér shkak t€ ankimimit t€ saj
pér diskriminim, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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