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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 317/6 prot. Tirané, mé 28. O08.
2023

VENDIM

Nr. 168, daté 28. 08. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma b), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén me
nr. 34 regj, daté 02.03.2023, paraqitur nga Shogata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, kundér
Bashkis€ Durrés, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “aftésisé s€ kufizuar” dhe
“pérkatésiné né nj€ grup t€ vecante”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Shoqata Kombétare “Shpresé¢ pér t€ Verbérit” (Shoqata), €sht€ regjistruar si person
juridik/organizaté joqgeveritare, me seli né Durrés, népérmjet Vendimit nr. 6179, daté 07.03.2019
t& Gjykatés sé Shkallés s€ Paré Tirané.

Shogata thekson se n€ momentin e rregjistrimit t€ saj né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, kané
vendosur si adresé t€ selisé, shté€piné e njé prej themeluesve t€ saj. Gjithashtu, né€ zbatim t& ligjit
Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, t€ ndryshuar, ka kérkuar nga ana e
Bashkis€ Durrés t’i sigurohet njé zyré pér t€ vendosur seliné e saj.

Né kushtet qé nga ana e Bashkisé Durrés nuk i &shté siguruar zyra si mjedis pune, Shoqata i &shté
drejtuar me ankesé€ me pretendim diskriminimin pér shkak t€ aftésisé s¢ kufizuar, Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né pérfundim t€ shqyrtimit, Komisioneri konstatoi diskriminimin e
Shoqatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, nga ana e

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Bashkisé€ Durrés, pér shkak té aftésisé€ s€ kufizuar. Gjithashtu, ka urdhéruar marrjen e masave pér
ndregjen e pasojave dhe rivendosjen né vend t€ s€ drejtés s€ shkelur t&€ subjektit ankues. Bashkia
Durrés, duke mos réné dakord i €shté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés Administrative t& Shkallés
sé Paré Tirang, duke e kundérshtuar vendimmarrjen e Komisionerit dhe duke kérkuar shfuqizimin
e saj. Né pérfundim, Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané vlerésoi t&€ pabazuar
kérkesépadiné e paraqitur dhe vendosi rrézimin e saj.

Shoqata thekson se Bashkia Durrés, pavarésisht vendimmarrjes s€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, vijon ta diskriminojé duke
mos 1 siguruar njé ambient pune.

Né vijim, mé daté 16.02.2023, &shté njoftuar nga ana e Bashkisé Durrés me ané t€ shkresés Nr.
647, népérmjet s€ cilés i éshté kérkuar té shlyhet pagesa e taksave dhe detyrimeve vendore pér
ambientin aktual t€ punés t€ deklaruar nga ana e Shoqatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”.

Sipas subjektit ankues, adresa e kontaktit dhe selia géndrore e saj, €shté deklaruar fillimisht vetém
pér tu rregjistruar si shoqgaté né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe ambientet kané gené té
marra me qira pér njé€ afat 3 mujor. M€ pas, selia e deklaruar nuk ka shérbyer mé si ambient pune,
por &shté 1éné vetém si adresé kontakti e shoqatés.

Né pérfundim, Shogata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit” kérkon nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit nga ana e Bashkisé Durrés, pér shkak té
aftésisé sé kufizuar dhe pérkatésiné€ né njé grup té vecanté, si dhe ndreqgjen e pasojave t€ ardhura si
rezultat i tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Shoqata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, €sht€ njé organizaté jofitimpurése, regjistruar si
person juridik, me vendimin nr. 6179, daté 07.03.2019, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané.
Referuar akteve themeluese, shogata ka si géllim dhe objekt t€ veprimtarisé s€ saj mbrojtjen e
interesave t€ anétaréve t€ saj té verbér.

Bazuar né ankesén e paraqitur pala ankuese, pretendon se &shté cénuar né interesin e saj té
ligjshém dhe té drejtpérdrejté, si person juridik, pasi trajtohet né ményré t€ padrejté dhe mé pak té
favorshme, duke mos e pérjashtuar nga pagesa e taksave dhe detyrimeve vendore pér ambientin
aktual t€ punés, selin€ e saj té deklaruar.

Pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar pér sa kohé& qé dispozitat ligjore népérmyjet t€ cilave
Shoqata &shté pérfituese né ményér t€ drejtpérdrejté, nuk zbatohen nga ana e Bashkisé.

Bazuar né nenin 32, pika 1, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:

“1. Komisioneri ka kompetencé:...b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes té
ligishém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té
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individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emer té tyre pér ¢céshtje qé lidhen me
interesa kolektive;...".

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqgipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té
Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, gé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se:

“3. Pér shqgyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin
e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, té Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
““Palé” éshte:
a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;

b) njé palé qé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por qé té drejtat
ose interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. ..............

Person éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.”

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
“1. Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do

person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet
vendimi i procedurés administrative;
c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.............

Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, Shogata Kombétare “Shpresé pér té Verbérit”, né
cilésiné e personit juridik, €shté subjekt i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, dhe legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi.

Komisioneri gjykon se, né€ adresimin e késaj problematike kané interes legjitim t€ gjitha
organizatat apo subjektet pérfagésuese t€ personave mé aftési t€ kufizuara né shikim, t€ cilat jané
t€ regjistruara né Republikén e Shqipérisé sipas legjislacionit né fuqi dhe kané si objekt té
deklaruar t€ veprimtaris€ mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té tyre.
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Shkaget e pretenduara nga ankuesi aftésia e kufizuar dhe pérkatésia né njé grup té vecanté, jané
shkage t€ mbrojtura nga neni 1, 1 ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €
ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.’

Bazuar né€ nenin 3, pika 2, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se:

“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, q¢ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje t&
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ po kétij ligji, pércaktohet
se:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ................

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér

’

publikun;...’
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Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji.

NE& zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr. 327/1 prot., dat€¢ 10.03.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, neni 32, pika 2, ka kérkuar nga ana e Bashkisé Durrés, qé t€ jepen parashtrime
lidhur me t€ gjitha pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

Né pérgjigje té shkresés s€ sipércituar, Bashkia Durrés, me shkresén® Nr. 2687/1 prot., daté
23.03.2023, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...kérkesés sé Shoqatés pér shlyerjen e
pagesave e taksave dhe detyrimeve vendore pér ambientin aktual té punés té deklaruar nga
Shoqgata “Shpresé pér té Verbérit”, nuk mund ti pérgjigjemi pozitivisht dhe kjo pér mungesé
fondesh. Né asnjé rast bashkia nuk i ka premtuar Shoqatés pagesén e vlerés sé qirasé né njé

’

ambient tjetér, proné private, té pérzgjedhur nga Shogata...”.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, mé
daté 01.06.2023 zhvilloi seancén dégjimore4.

Pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe pretendimet e paléve né proces, Komisioneri kérkoi g€ ditén e
seancés dégjimore t€ vihet né dispozicion informacioni si mé poshté:
- Informacion dhe dokumentacion provues, nése i vendos Bashkia Durrés, pérpara detyrimit
pér té€ shlyer pagesén e taksave dhe detyrimeve vendore, subjektet politike, OJF-t€ etj., né
rastet kur i jep né€ pérdorim ambientet g€ disponon, pér ushtrimin e aktivitetit t& tyre?

Seanca u zhvillua me praniné€ e subjektit ankues, pérfagésuesit t€ Shoqatés, S. F, si dhe né
mungesé té pérfagésuesve t&€ Bashkisé Durrés.

Bashkia Durrés, népé€rmjet shkres€s me nr. 2687/3 prot., daté 26.05.2023, dérguan paraprakisht
parashtrimet e tyre, duke cituar ndér té tjera, se:

“Shogata Shpresé pér té Verbérit éshté e regjistruar né sistemin informatik té Drejtorisé sé
taksave dhe Tarifave Vendore si organizaté jo fitimprurése né bazé té Paketés Fiskale té miratuar
me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 149, daté 22.12.2022. Pérsa i pérket ndértesés, kontrata qé
kané depozituar né Bashkiné Durrés dhe né zbatim té ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér

* Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 327/2 prot., dat€ 27.03.2023
* Referuar shkresés me nr. 327/3 prot., daté 17.05.2023 t&€ Komisionerit.
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organizatat jofitimprurése”, ¢do OJF ka pér detyré qé né akt themelimin e saj té pércaktojé ndér
té tjera edhe seliné. Po né mbéshtetje té ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Lehtésiteé dhe
pérjashtimet e organizatave jofitimprurése nga detyrimet tatimore dhe doganore caktohen me
ligj. Organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga forma e organizimit, géllimi qé ndjekin dhe
veprimtarité qé ushtrojné, pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat qé realizohen nga dhurimet
dhe kuotat e anétarésisé”. Ky pércaktim nuk pérfshin pérjashtimin nga taksat dhe tarifat vendore,
duke pérfshiré kétu edhe taksén e ndértesés. Né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndyshuar, né nenin 22 pércaktohen kéto kategori té cilat pérjashtohen nga
taksat e ndértesés:

a) Pronat e shtetit dhe té njésive té qeverisjes vendore, qé pérdoren pér géllime
Jjofitimprurése;

b) Pasurité né pronési té shtetit, t¢ kaluara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, nén
administrimin e shogérive publike shtetérore;

c) Ndértesat e banimit, gé shfrytézohen nga giramarrési me qira té paliberalizuara;

¢) Banesat sociale né pronési té bashkive;

d) Pasurité e paluajtshme-ndértesa, proné e subjekteve juridike ose fizike, qé né baze té
marréveshjeve me bashkité pérdoren nga kéto té fundit si banesa sociale;

dh) ndértesat qé pérdoren nga komunitetet fetare, né funksion té veprimtarisé sé tyre;

e) Strukturat akomoduese ‘“Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status special”, sipas
pércaktimit né legjislacionin e fushés sé turizmit dhe gé jané mbajtés té njé marke tregtare
té regjistruar dhe té njohur ndérkombeétarisht “brand name”;

f) Ndértesat e banimit té familjaréve gé trajtohen me ndihmé ekonomike;

g) Ndértesat kulturore, nén mbrojtje té pérkohshme ose té pérhershme, pér kohén né té cilén
deklarohet mbrojtja, sipas legjislacionit né fuqi pér monumentet e kulturés dhe/ose
trashégiminé kulturore, té cilat pérdoren vetém pér géllime jofitimprurése .

Né asnjé rast vendosja e taksés sé ndértesés pér kété shoqgaté nuk pérbén rast diskriminimi, por
vetém zbatim té ligjeve tatimore. Sjellim né vémendjen tuaj qé kategoria “té verbér”, si familjaré,
jané té pérjashtuar nga ¢do taksé dhe tarifé vendore dhe kané zero detyrime né taksat e shtépisé
pér té cilat ¢do qgytetaré i Durrésit paguan 9000 leké/vit, kjo kategori éshté e pérjashtuar por jo si
OJF. Subjektet, qofshin kéto njési tregtare, organizata jofitimprurése apo familjare qé té
pérjashtohen nga taksta e ndertesés, duhet té pérmbushin njé nga kushtet e pércaktuara né nenin
22 té ligjit nr. 9632, té cituar mé lart. Kjo ndodh gjithashtu edhe pér zérat e tjera té taksave dhe
tarifave vendore té cilat gjenden né Paketén Fiskale té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 149, daté 22.12.2022 dhe Organizata né fjalé éshté objekt i shlyerjes sé detyrimeve vendore”.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues u njoh lidhur me géndrimin e mésipérm t€ Bashkisé. N&
vijim, subjekti ankues saktésoi objektin e ankesés duke theksuar se, kérkojné t&€ mostarifohen nga
ana e Bashkis€ Durrés pér njé ambient t€ cilin nuk e kané as né posedim dhe as né pérdorim qé
nga viti 2019 kur 1 ka mbaruar kontrata e qiras€. Sipas Shoqatés, ata i1 jané drejtuar né ményré
shkresore Bashkisé Durrés pér tia béré me dije njé fakt té till€, pasi jan€ njohur me detyrimin e
pagesés sé taksave dhe tarifave vendore, por nuk &shté marré né€ konsideraté. Né kété kuadér, nga
ana e Komisionerit iu kérkua palés ankuese t€ véré né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes njé
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kopje t€ shkresés sé drejtuar Bashkisé Durrés lidhur me faktin g€ nuk e kané as né€ posedim dhe as
né pérdorim qé€ nga viti 2019 kur 1 ka mbaruar kontrata e qiras€, ambientin né fjalé.

Pra, pérsa u pretendua gjaté seancés dégjimore, objekti i ankesés pér diskriminim nuk lidhej me
pérjashtimin e Shoqatés nga pagesa e taksave dhe tarifave vendore pér seliné e saj, por me faktin
g€ nuk duhet té tarifohen nga ana e Bashkis€ Durrés pér njé¢ ambient t€ cilin nuk e kané as né
posedim dhe as né pérdorim & nga viti 2019 kur i ka mbaruar kontrata e girasé.

3. N vijim, népérmjet shkresés me nr. 94 prot., daté¢ 07.06.2023, Shoqata Kombétare
“Shpresé pér t€ Verbérit”, vuri né dispozicion t&€ Komisionerit njé kopje t€ kontratés sé
lidhur me njé subjekt privat pér seliné e saj dhe nj€ kopje t& pérgjigjes sé kthyer nga ana e
Bashkisé Durrés lidhur me detyrimin e saj pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore.
Gjithashtu, parashtroi ndér t€ tjera se nuk disponojné kopje t&€ shkresés sé drejtuar
Bashkis€ Durrés lidhur me faktin q€ nuk duhet t€ tarifohen prej saj pér njé ambient té cilin
nuk e kané as né posedim dhe as né€ pérdorim g€ nga viti 2019 kur 1 ka mbaruar kontrata e
qirasé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné
se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
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dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat qé& subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjt€ a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 té
keétij ligji.

Né nenin 5, pika 1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté”.

Né Kreun IV, t¢ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi né€ fushén e té
mirave dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a/b dhe 2/¢° , ndalon ¢do 1loj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, g€ 1 b&het njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund
té realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofroj€ nj€ personi t€ mira apo
shérbime né€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né€ kushte té€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i1 ofrohen publikut né pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

> Neni 20/1/a/b dhe pika 2/c t€ ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér
publikun, me pagesé ose jo, ndalohet t¢ diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)
duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té¢ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési; 2.
Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ... c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e
mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim pér shkak té

s

aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun;...’
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- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né€ radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai i €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi té pabarabarté dhe mé
pak té favorshém, né t€ drejtén e tij pér t€ pérfituar t&€ mira apo shérbime dhe mé konkretisht né
lidhje me faktin q& nuk duhet té tarifohet nga Bashkia Durrés pér njé ambient t€ cilin nuk e kané
as né posedim dhe as né€ pérdorim & nga viti 2019 kur i ka mbaruar kontrata e girasé.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Fillimish né ankesé, Shoqata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit” ka pretenduar se n€ momentin e
rregjistrimit t€ saj né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, kané vendosur si adresé té selisé,
shtépiné e njé prej themeluesve t€ saj. Gjithashtu, né zbatim t&€ ligjit Nr. 8098, daté 28.03.1996
“Pér Statusin e té Verbérit”, t&¢ ndryshuar, ka kérkuar nga ana e Bashkisé€ Durrés t’i sigurohet njé
zyré pér t€ vendosur seliné e saj.

Né kushtet qé nga ana e Bashkisé Durrés nuk i &shté siguruar zyra si mjedis pune, Shoqata i &shté
drejtuar me ankes€ me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar, Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. N& pérfundim t€ shqyrtimit, Komisioneri konstatoi diskriminimin e
Shogatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, nga ana e
Bashkis€ Durrés, pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar. Gjithashtu, ka urdhéruar marrjen e masave pér
ndreqjen e pasojave dhe rivendosjen né vend t€ sé drejtés s€ shkelur t&€ subjektit ankues. Bashkia
Durrés, duke mos réné dakord i €shté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés Administrative t€ Shkallés
s€ Paré Tirané, duke e kundérshtuar vendimmarrjen e Komisionerit dhe duke kérkuar shfuqizimin
e saj. Né pérfundim, Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Tirané€ vlerésoi t€ pabazuar
kérkesépadiné e paraqitur dhe vendosi rrézimin e saj.

Né vijim, mé daté 16.02.2023, &shté njoftuar nga ana e Bashkisé Durrés me ané t&€ shkresés Nr.
647, népérmjet s€ cilés 1 shté kérkuar t€ shlyhet pagesa e taksave dhe detyrimeve vendore pér
ambientin aktual t€ punés t€ deklaruar nga ana e Shoqatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”.

Sipas subjektit ankues, adresa e kontaktit dhe selia géndrore e saj, €shté deklaruar fillimisht vetém
pér tu rregjistruar si shoqaté né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tiran€ dhe ambientet kané gené t€
marra me qira pér njé€ afat 3 mujor. M€ pas, selia e deklaruar nuk ka shérbyer mé si ambient pune,
por &shté 1éné vetém si adresé kontakti e shoqatés.

Sa mé sipér dhe informacionit t€ dhéné nga ana e pérfaqésuesit t&¢ Shoqatés Kombétare “Shpresé
pér t& Verbérit” gjaté seancés dégjimore, objekti i ankesés nuk lidhej me faktin pérse ata duhet té
paguajné taksat dhe tarifat vendore si shoqaté, por lidhur me faktin se ata nuk duhet t€ tarifohen
nga Bashkia Durrés pér njé ambient t€ cilin nuk e kané as né posedim dhe as né& pérdorim gé nga
viti 2019 kur i ka mbaruar kontrata e qirasé s€ deklaruar né momentin e regjistrimit né gjykaté. Pér
kéte Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté seancés dégjimore, kérkoi nga ana e
Shoqatés kopje t€ kérkesave t€ pretenduara se 1 ka drejtuar Bashkisé Durrés lidhur me faktin se ata
e kané njoftuar kété t€ fundit, se q€ nga viti 2019, kur ka mbaruar kontrata e qiramarrjes € né vijim
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nuk e kané né€ pérdorim apo posedim ambientin pér t€ cilin i kérkohet t&€ paguajé taksat dhe tarifat
vendore.

Né pérgjigje t&€ Komisionerit, Shoqata informoi se nuk disponon shkresa té tilla pér shkak t&
mungesés s€ ambienteve t€ punés, si dhe vuri né€ dispozicion njé kopje t& shkresés nr. 8381/1 prot.,
daté 20.10.2022, “Kthim pérgjigje né lidhje me taksat dhe tarifat vendore”. Pérmes késaj shkrese
Bashkia Durrés informon Shoqatén Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit” se: “Shogata Shpresé pér
te Verberit éshté regjistruar né sistemin informatik té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore
si organizaté jofitimprurése, né bazé té Paketés Fiskale té miratuar me Vendimin e Késhillit
Bashkiak nr. 160, daté 23.12.2021. Pérsa i pérket ndértesés, kontrata qé keni depozituar né
Bashkiné Durrés dhe né zbatim té ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat
Jjofitimprurése”, ¢cdo OJF ka pér detyré qé né akt themelimin e saj té pércaktojé ndér té tjera edhe
seliné. Po né mbéshtetje té kétij ligji “Lehtésité dhe pérjashtimet e organizatave jofitimprurése nga
detyrimet tatimore dhe doganore caktohen me ligj. Organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga
forma e organizimit, géllimi qé ndjekin dhe veprimtarité qé ushtrojné, pérjashtohen nga tatimi mbi
t¢ ardhurat gé realizohen nga dhurimet dhe kuotat e anétarésis¢”. Ky pércaktim nuk pérfshin
pérjashtim nga taksat dhe tarifat vendore.”

Nga pérgjigja e Bashkisé Durrés, evidentohet dhe kuptohet qé subjekti ankues i €shté drejtuar kétij
institucioni lidhur me pérjashtimin nga taksat dhe tarifat vendore si organizaté né mbrojtje té té
drejtave t€ personave t€ verbér dhe jo lidhur ankesén objekt shyrtimi nga Komisioneri, g€ ka té bgj
me faktin se ata nuk duhet t€ tarifohen nga Bashkia Durrés pér njé ambient t€ cilin nuk e kané as
né posedim dhe as né€ pérdorim g€ nga viti 2019, kohé kur 1 ka mbaruar kontrata e qiras€ sé&
deklaruar né momentin e regjistrimit né gjykate.

Pér sa mé sipér, referuar informacionit t€ véné né dispozicion nga ana € Shogatés Kombétare “Shpresé
pér t€ Verbérit”, rezulton se ajo nuk ka aplikuar dhe nuk rezulton se ka kérkuar nga ana e Bashkisé
Durrés t€ mos tarifohen pér njé ambient t€ cilin nuk e kané as né posedim dhe as né pérdorim qé
nga viti 2019, kohé kur i1 ka mbaruar kontrata e qirasé s€ deklaruar n€ momentin e regjistrimit né
gjykaté.

Sakaq, Shogata nuk ka sjellé ndonjé prové a fakt qé t&€ vértetojé faktin se €shté€ paraqitur prané
Bashkis€ Durrés apo ka kérkuar né rrugé zyrtare t€ mos tarifohet pér ambientin e sipércituar pasi
nuk e ka né pérdorim prej vitit 2009.

Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se, pretendimi i subjektit ankues se 1 €shté drejtuar Bashkisé
Durrés me kérkesé t€ mos tarifohet pér njé¢ ambient t€ cilin nuk e ka as né posedim dhe as né
pérdorim & nga viti 2019, kohé kur i ka mbaruar kontrata e qirasé sé deklaruar né momentin e
regjistrimit né gjykaté nuk rezulton i provuar.

Ndér té tjera ligji nr. 8788, daté 07.05.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, i ndyshuar, né
Nenin 40 “Lehtésimi dhe pérjashtimi nga detyrimet fiskale”, parashikon se: “Organizatat
Jjofitimprurése, pavarésisht nga format e organizimit, géllimi gé ndjekin dhe veprimtarité qé
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ushtrojné, pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat, qé realizojné nga dhurimet, grantet, interesat
bankaré dhe kuotat e anétarésisé.

Organizatat jofitimprurése, qé kryejné veprimtari ekonomike né pérputhje me nenin 36 té kétij
ligji, i nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat, vetém né rast se té ardhurat e realizuara nuk
destinohen pér veprimtari, pér té cilat organizata éshté regjistruar”.

Né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndyshuar, n€ nenin 22,
pika 6 pércaktohen kéto kategori t€ cilat pérjashtohen nga taksat e ndértesés:

a) Pronat e shtetit dhe té njésive té qeverisjes vendore, qé pérdoren pér géllime
Jjofitimprurése;

b) Pasurité né pronési té shtetit, t¢ kaluara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, nén
administrimin e shogérive publike shtetérore;

c) Ndértesat e banimit, gé shfrytézohen nga giramarrési me qira té paliberalizuara;

¢) Banesat sociale né pronési té bashkive;

d) Pasurité e paluajtshme-ndértesa, proné e subjekteve juridike ose fizike, qé né bazé té
marréveshjeve me bashkité pérdoren nga kéto té fundit si banesa sociale;

dh) ndértesat qé pérdoren nga komunitetet fetare, né funksion té veprimtarisé sé tyre;

e) Strukturat akomoduese ‘“Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status special”, sipas
pércaktimit né legjislacionin e fushés sé turizmit dhe qé jané mbajtés té njé marke tregtare
té regjistruar dhe té njohur ndérkombétarisht “brand name”;

f) Ndértesat e banimit té familjaréve qé trajtohen me ndihmé ekonomike;

g) Ndértesat kulturore, nén mbrojtje té pérkohshme ose té pérhershme, pér kohén né té cilén
deklarohet mbrojtja, sipas legjislacionit né fuqgi pér monumentet e kulturés dhe/ose
trashégiminé kulturore, té cilat pérdoren vetem pér géllime jofitimprurése.”

Kuadri ligjor mbi taksat vendore né Shqipéri, pércakton t€ drejtat e detyrimet e njésive té
vetgeverisjes vendore pér t€ aplikuar taksat vendore, mbledhjen dhe administrimin e tyre. Pra nga
analiza e legjislacionit dhe kuadrit ligjor t€ sipércituar pér organizatat jofitimprurése nuk
parashikohen lehtésira sa 1 pérket pérjashtimit nga taksat dhe tarifat vendore. Né két€ kuptim dhe
né zbatim t€ legjislacionit t€ sipércituar, Bashkia Durrés ka kérkuar nga ana e Shoqatés
Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, shqyerjen e detyrimeve vendore né cilésiné e organizatés
jofitimpturése. Gjithashtu, rezultoi se Shogata nuk arriti t&¢ provojé faktin se i €shté drejtuar
Bashkisé€ Durrés me kérkesé gé t€ mos tarifohet pér njé ambient t€ cilin nuk e ka as né posedim
dhe as né pérdorim g€ nga viti 2019, kohé kur i ka mbaruar kontrata e qirasé sé¢ deklaruar né
momentin e regjistrimit né gjykaté. Sakaq, Bashkia Durrés né zbatim té legjislacionit té
sipércituar 1 €shté drejtuar Shoqatés me kérkesé pér shlyerjen e detyrimeve vendore, duke gené se
nuk ka patur dijeni sa i pérket faktit g€ selia e deklaruar nuk ishte mé né pérdorim té saj.

Pér rrjedhojé, né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, nga ana e Bashkia Durrés nuk ka
ekspozuar ankuesit ndaj njé gendrimi t€ padrejté, disfavorizues dhe t€ pabarabarté. N& kété
kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t&€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjektet ankues nuk i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté€ dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Durrés.
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N& mungesé t€ njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ béjmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Durrés, pér shkaqget e pretenduara né ankesé, até té
aftésisé sé€ kufizuar dhe pérkatésisé€ né njé grup t€ vecantg.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&¢ Shoqatés Kombétare “Shpresé pér té¢ Verbérit” pér shkak
té aftésisé sé€ kufizuar dhe pérkatésisé né njé grup t€ vecanté, nga ana e Bashkisé Durrés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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(Shkaku: Aftéia e kufizuar dhe pérkatésia né njé grup t€ vegante)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
13



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	K O N S T A T O I:
	Për rrjedhojë, Komisioneri vëren se, pretendimi i subjektit ankues se i është drejtuar Bashkisë Durrës me kërkesë të mos tarifohet për një ambient të cilin nuk e ka as në posedim dhe as në përdorim që nga viti 2019, kohë kur i ka mbaruar kontrata e qi...
	2. Kundër këtij vendimi lejohet ankim në Gjykatën Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, brenda 45 ditëve nga marrja dijeni.

