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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1102/3 Prot. Tirané, mé 02 . 11 .2023

VENDIM

Nr. 222 , Daté 02 .11.2023

Mbéshtetur né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 218, daté
17.10.2023, t€ paraqitur nga Gj.N kundér Bashkisé Lezhé dhe S.K, Prokuror, prané Prokurorisé
s€ Gjykatés s€ Shkallés sé Paré€ t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezhé, né té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, ankuesi né mes té tjerash informon se: “Me daté 14.123.2020 uné sé
bashku me Avokate Sh.M, kemi paragqitur kallézimin penal ndaj shtetasit:

- R.C, me detyre Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Lezhé.
- L.P, me detyre Shefi i Policisé, Bashkia Lezhé.

Si persona té dyshuar né kryerjen e veprave penale té:

1. “Kryerje e veprimeve arbitrare” té parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal.

2. “Shpérdorimiidetyrés” i parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

3. Kallézim Penal pér kryerjen e veprés penale té “Pengim dhe ushtrim dhune ndaj
avokatéve Sh.M dhe Gj.N, pér té ushtruar detyrén né procesin gjygésor” té
parashikuar nga neni 316 i Kodit Penal.

Né lidhje me kallézimin qé kemi béré, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé nuk ka kryer asnjé
veprim hetimor pér ngjarjen dhe me Vendimin daté 13.01.2021, protokolluar me shkresén
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nr. 11932, daté 01.04.2021 nga Prokurori i ¢éshtjes S.K, kemi marré njoftim pér mos
fillimin e procedimit penal pér kallézimin penal nr. 1477 té vitit 2020. Me cilésiné e té
démtuarve nga vepra penale gjaté ushtrimit té detyrés sé Avokatit dhe me cilésiné e
kallezuesve, duke mos gené dakord me Vendimin e Prokurorisé, jemi drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor, kundér vendimit té prokurorisé pér mos fillimin e procedimit penal.

Pas shqyrtimit Gjygésor, me Vendimin nr. 66, daté 28.05.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé
ka vendosur:

1. Shfuqizimin e Vendimit té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Lezhé daté 03.01.2021 “Pér
mos fillimin e procedimit penal” qé i pérket kallézimit penal nr. 1477 té vitit 2020.

2. Urdhérohet Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé té Regjistrojé procedimin penal, pér
veprén penale té “Shpérdorimi i Detyrés” e parashikuar nga neni 248 té Kodit Penal,
si dhe té kryejé hetimet e nevojshme né drejtimet e pércaktuara né pjesén arsyetuese té
vendimit.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén e Apelit Shkodér, brenda 10 ditéve
nga e nesérmja e shpalljes, ndérsa pér Prokuroriné nga e nesérmja e marrjes dijeni.

Kundér Vendimit t¢ Gjykatés me nr. 66, daté 28.05.2021, nga ana e Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Lezhé, éshté béré Ankim né Gjykatén e Apelit Shkodér nga ana e njé prokurori
tjetér dhe konkretisht té prokurorit F.G sipas shkresés nr. 6677, dat¢ 19.07.2021 té
drejtuesit té Prokurorisé Lezhe.

Me Vendimin nr. 208, daté 22.09.2021, Gjykata e Apelit Shkodér ka Vendosur: Lénien né fuqi
t¢ Vendimit nr. 66, daté 28.05.2021 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé.

Né lidhje me kallézimin penal né ngarkim té kallézuarit L.P, nga ana e Prokurorit té
céshtjes nuk jané zbatuar vendimet e Gjykatés Lezhé e té Gjykatés sé Apelit Shkodér, té
cilét kané vendosur shfuqizimin e vendimit t¢ Prokurorisé Lezhé, daté 13.01.2021 “Pér
mos fillimin e Procedimit Penal” qé i pérket kallézimit penal nr. 1477 té vitit 2020, duke
urdhéruar Prokuroriné Lezhé té Regjistrojé procedimin penal, pér veprén penale té
“Shpérdorimi i Detyrés” i parashikuar nga Neni 248 té Kodit Penal, si dhe té kryejé
hetimet e nevojshme né drejtimet e pércaktuara né pjesén arsyetuese té vendimit.

Sa mé sipér, nga ana e Prokurorit S.K i cili ushtron detyrén e prokurorit té ¢éshtjes, nuk
jané zbatuar kérkesat ligjore té cilat bien né kundérshtim me Vendimet e gjykatés, duke
zvarritur ¢éshtjen pér tre vite me qéllime té caktuara pér té favorizuar autorin e veprés
penale né dém té interesave té ligjshme té avokatéve qé ishin dhunuar dhe keqtrajtuar né
kryerje té detyrés brenda ambienteve té punés, né rastin konkret né zyrén e punés sé tyre’.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil té prokurorit S.K.
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I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, bazuar né€ njé listé jo shteruese shkaqesh, duke pércaktuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Neni 3, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me te tjerét,
té t& drejtave e lirive themelore t& njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& LMD-sé€, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen

né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t€ politikave
antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

Sé pari, lidhur me pretendimet e ankuesit kundér Bashkis€ Lezhg, referuar informacionit t€ cituar
né ankes€ dhe materialeve bashkéngjitur saj, rezulton se periudha e ndodhjes s€¢ diskriminimit t&
pretenduar €shté pérpara datés 14.12.2020, fakt i cili &shté pohuar nga veté ankuesi gjaté
parashtrimit t& fakteve, kur ka deklaruar se né daté 14.12.2020 ka paragqitur kallézim penal ndaj z.
R.C me detyré Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Bashkisé Lezhé dhe z. L.P me detyré Shefi i1 Policisé i
Bashkisé Lezhé.

Né nenin 33, pika 4, gérma dh), t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Ankesa nuk pranohet kur: .... (2) paragitet mé voné se tre vjet nga
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ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”.
Parashikimi 1 sipércituar nuk €shté kumulativ dhe kérkon si kriter pér mospranimin e ankesés,
plotésimin e njérit prej kushteve t€ mésipérme.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se momenti i ndodhjes sé diskriminimit t€ pretenduar €shté data
14.12.2020, kur ankuesi ka depozituar kallézimin penal ndaj zyrtaréve t& Bashkisé Lezhé. Edhe
momenti 1 marrjes dijeni nga ankuesi mbi sjelljen diskriminuese t€ pretenduar nga ana e zyrtaréve
té Bashkisé Lezhé éshté data 14.12.2020. Ndérkohé g€, data e depozitimit t€ ankesés prané KMD-
s€ €éshté 17.10.2023. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se momenti, i marrjes dijeni mbi

diskriminimin e pretenduar, daton mé voné se 2 (dy) vijet nga data e depozitimit t€ ankesés nr.
218, daté 17.10.2023 prané KMD-sé.

Pra, konkludojmé sé jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi'.

Sé dyti, lidhur me kérkimin e ankuesit pér evidentimin e shkeljeve ligjore t€ kryera nga Prokurori
S.K né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Lezhé,
kundre;jt tij, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet, bazuar né arsyetimin vijues:

Pretendimet e ankuesit mund t€ zgjidhen vet€ém népérmjet kontrollit gjygésor, ankimimit pérpara
gjykatave t€ shkalléve mé té larta.

Né nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, dat€é 03.11.2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés
disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit t¢ Larté
Gjygésor, anétaréve té Keshillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe
pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e ¢éshtjeve qé jané kompetencé
e organeve si prokuroria e gjykata, bazuar né pretendime g€ lidhen me kundérvajtje apo vepra
penale t& parashikuara né legjislacionin penal t€ Republikés sé Shqipérisé, apo pér mé tepér
kontrolli 1 vendimmarrjeve t€ Prokuroris€, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sg.

Né nenin 33, pika 4/b, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat
e ketij ligji.”. Mungesa e kompetencés s€¢ Komisionerit pér shqyrtimin e kétij pretendimi té
paraqitur nga ankuesi, e bén ankesén t€ papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj2.

! per analogji shih vendimet nr. 64, daté 27.04.2023 dhe nr. 167, daté 23.08.2023 té¢ Komisionerit.
* Pér analogji citojmé Vendimet nr. 54, daté 11.04.2023 dhe nr. 203, daté 19.10.2023, t¢ KMD-sé.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe “dh” t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 218, daté 17.10.2023, t€ paraqitur nga Gj.N kundér Bashkisé
Lezhé dhe S.K, Prokuror prané Prokuroris€ sé Gjykatés s€ Shkallés sé Par€ t& Juridiksionit
té Pérgjithshém Lezhé, pasi €shté paragqitur tej afateve ligjore dhe &shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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