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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 652/6 prot. Tirané, mé 13.12.2023

VENDIM

Nr. 251, daté 13. 12 .2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi* mori né shqyrtim
ankesén me nr. 102 Regj., daté 30.05.2023, e subjektit ankues J. M, kundér Operatorit té Sistemit
té¢ Transmetimit (OST) me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjinisé”, “pérgjegjésisé
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prindérore” dhe “cdo shkak tjetér

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, J. M éshté me profesion “Ekonomiste” dhe mban detyrén Drejtor i Drejtoris€ sé&
Shérbimeve Mbéshtetése, prané OST sh. a, qé prej datés 01.12.2020 e deri aktualisht.

Ankuesja ka parashtruar né ankesén e saj se, g€ prej momentit t€ emérimit t¢ E. D, né€ detyrén e
Drejtores s€ Administratés, ndaj saj ka filluar trajtimi diskriminues duke penguar edhe né kryerjen e
detyrave funksionale t€ saj, gjé q€ ka cuar né krijimin e njé konflikti me natyré pune, si pasojé e t€ cilit
ndaj saj €shté dhéné njé masé disiplinore “Vérejtje”.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
? Subjekti ankues ka shpjeguar se né kété shkak ka klasifikuar konfliktin e krijuar mes saj dhe Drejtores E. D.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
1



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Lidhur me két€ moment, ankuesja ka pretenduar se kjo masé €shté térésisht e stisur dhe e sajuar nga
ana e Drejtores s&¢ Administratés, znj. D dhe se ajo &shté dhéné né shkelje t€ t€ gjitha parashikimeve
ligjore lidhur me iniciimin e njé procedure t€ rregullt disiplinore kundrejt njé punonjési.

Subjekti ankues ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues gjaté
procesit disiplinor lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, gjé qé ka cenuar edhe
mbarévajtjen e punés né vijim, pér té cilén ajo pretendon se ka pér géllim pérshkallézimin e masave t&
njépasnjéshme disiplinore, deri né largimin e saj nga puna.

Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ t€ merren masa té
menjehérshme pér ndérprerjen e veprimeve diskriminuese, qé kané t€ béjné me pérshkalléézimin e
masave disiplinore kundrejt saj.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
2



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar nga subjekti ankues, éshté konstatuar se
ajo nuk plotésonte kriteret formale pér pranimin e saj, dhe pér rrjedhojé, népérmjet emailit
te¢ datés 01.06.2023, subjektit ankues i &shté kérkuar nga inspektori i ¢éshtjes qé t&
plotésohen elementét e kérkuar.

2. Népérmjet shkresés sé protokolluar prané KMD-s€, me nr. 652/2 prot., daté 05.06.2023,
ankuesja ka depozituar parashtrimet e saj né pérmbushje t€ anés formale t€ ankesés, duke
cituar ndér té€ tjera, si mé poshté vijon:

“ Né pérgjigje té kérkesés, sqarojmé dhe plotésojmé si mé poshté:

Drejtorja e Departamentit té Administratés znj. E. D, me veprimet e saja, dashakegése,
tendencioze ndaj ankueses, ka pérkeqésuar situatén faktive té vijimésis¢ sé ankueses né
marrédhénie pune me punédhénésin, Shogériné OST sh.a. Si¢ dhe kemi sqaruar, znj. D menjéheré
me fillimin e detyrés sé saj prané OST sh. a, si Drejtoreshé e Aministratés, ka nisur njé lufté
shtrigash ndaj ankueses e cila éshté personale.

Né datat 15,16,17 Shkurt 2023, periudhé kur ankuesja ka gené me Raport, pati njé situaté midis
znj. D me znj. E. K, specialiste te Sektori i Sherbimeve. Pér kapricot e znj. D, punonjéses i béjné
njoftim takimi ku ankuesja ishte né komision. E thérret znj. D dhe i thoté ankueses qé né takim ti
jepte té drejté znj. D, por duke gené se ankuesja kishte dy vjet puné dhe specialistia ka pérmbushur
né kohé detyrimet nuk u pranuan nga ankuesja tekat e e znj. D, duke i komunikuar asaj qé ta
shikonte me qgetési situatéen.

Fill pas késaj bisede verbale, né orarin e largimit nga puna telefonon ankuesen dhe i thoté qé me
urdhér té Administratorit do ikésh ditén e Héné né Fierzé.

Ky éshté njé tjeter moment qé déshira e Znj.D, nuk plotésohet nga ankuesja si Drejtore e
Shérbimeve Mbéshtetése, duke krijuar njé situaté té pa favorshme pér veté até, e cila tashmé éshté
nén shénjestér.

Si pér lidhjen familjare, pér faktin se Znj. Di mé paré ka punuar si Drejtore e Drejtorise Juridike
né Ministriné e Kulturés, ku, familjaria e ankueses éshté Ministria e Kulturés. (Znj. M).

Pér ngjarjen e pérshkruar né ankesé, até té shérbimeve té punés té béra nga ankuesja, me daté
01.03.2023 né NJOSH/Nénstacion Fierzé.

Qéllimi i Shérbimit éshté:
1. Verifikimi i realizimit té shérbimit t¢ mirémbajties né Nénstacionin Fierzé dhe NJOSH
(realizimi i shérbimit té pastrimit);
2. Verifikimi i kushteve, mjeteve dhe mjediseve té punés.
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Ményra e raportimit me shkrim, koha e realizimit brenda dités.

Dhe autorizimi tjetér, shérbimi nr.1331 prot, daté 03.03.2023, kontrolli do béhej me daé 06.
03.2023, ngarkuar me detyré né Vau i Dejés, Koman, Koplik, Shkodér, me géllim shérbim kontroll
mbi:

1. Gjendjen e pérgjithshme té godinés,
2. Verifikimin e kushteve té punés, mjetet dhe mjediset e punés, kushtet higjeno-sanitare dhe
prezantimin e godinés.

Koha e realizimit brenda dités, daté 06.03.2023, raportimi me shkrim.

Vlen pér té theksuar se né té dy autorizimet nuk éshté dhéné arsyeja pse duhet té shkojé Drejtori,
né njé kohé gé, sipas rregullores autorizimi, duhej té kalojé népérmjet drejtores pérkatése, e cila
duhet té vlerésoje:

a) Cili grup pune do té shkojé dhe,

b) cfaré detyrash duhet té béjé, sic dhe ka ndodhur né kontrollet e méparshme té vitit
2022, referuar Relacioneve: nr. 2297 prot., daté 08.04.2022; nr. 1772 prot., daté
15.03.2022; si dhe nr. 1822 prot., daté 17.03.2022; organizuar me grupet e punés.

Nga kontrollet rezultoi se gjendja e godinave ishte problematike, ato ishin né té njéjtén gjendje té
njé viti mé paré (viti 2022, referuar Relacioneve sipércituar, grupet e punés kané konstatuar
problematika té njéjta dhe té ngjashme me problematikat e konstatuara nga ankuesia.)

- Ku e mbeshtet kété vierésim me “Vérejtje”, me arsyetimin se ke dhéné mendim subjektiv
né njé kohé gé nuk ka asnjé kontroll t¢ mépasshem qé té kundershtojé apo té véré né
dyshim raportimet e béra nga ankuesia né datat 01 dhe 06 Mars 2023.

- Masa “Vérejtje”, jo vetém éshté né shkelje té nenit 37, pika 2, té Kodit t¢ Punés dhe né
kundérshtim me nenin 15, té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, por edhe shumé
tendencioze.

- Masé e cila megjithése éshté ankimuar, prané titullarit/Aministratorit, éshté léné né fuqi,
pa asnjé argument dhe asnjé takim, por né tendecé pér ta mbéshtetur znj. D né ¢do
vendimarrje dhe veprim té saj ndaj ankueses.

- Vlen pér t’u ndalur gé vilerésimi né puné i ankueses pér vitin 2022, ishte mbi pritshmeriné
né té gjitha kriteret. Ku ndryshoi ai né vitin 2023?

Raportojme gjendjen aktuale té ankueses:

Ankuesja ka gené pér njé periudhé té paaftésisé sé pérkohéshme né puné, pér shkak té gjendjes
shendetésore té rénduar, nga stresi i shtuar né puné, si rezultat i sjelljeve té njépasnjéshme
mosvlerésuese, arrogante dhe imponuese té znj. D. Ndérkohé gjaté té njéjtés periudhé qé ankuesja
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ka gené me raport, né té njéjten kohé edhe punonjés té tjeré té OST-sé kané gené me raport
mjekésor, por nga punédhénési éshté béré verifikimi i raportit vetém pér ankuesen, e cila ka gené
dy jave e shtruar né spital, por pér punonjésit e tjeré nuk éshté béré asnjé verifikim. Ky éshté njé
veprim i qarté tendecioz dhe personal vetém ndaj ankueses, duke e béré té ndihet e fyer.

Pas késaj periudhe ankuesja éshté paraqitur né puné me daté 29.05.2023, por menjéheré me daté
30.05.2023, éshté njohur me shkresén “Njoftim pér takim”, né pérmbajtje té sé cilés thuhej:

“Né mbeshteteje té nenit 37, té¢ Kodit t¢ Punés, Kontrata Kolektive e Punés pér punonjésit e OST
sh. a, ndaj jush ka indicje té bazuara zyrtare pér fillimin e vlerésimit té procedurés pér dhénie
mase disiplinore. Arsyeja éshté:

- Mos respektimi i detyrimeve kontraktuale té marrédhénies sé punés.
- Thyerja e rregullave té etikés né komunikim me Eprorin.
Nisur sa mé lart me daté 05.06.2023, ora 11.00, té paraqiteni né Zyrén e Drejtorit té

Departamentit té Administratés (Pra te znj. D).”

Né kéto kushte té vijimésisé té revanshit té Znj. D ndaj ankueses, ndaj té cilés pa pérfunduar afati
tre mujore i dhénies sé masés sé paré disiplinore me vendimi Nr. 86, daté 28.03.2023, “Pér dhénie
mase disiplinore”, “Vérejtje” eshte iniciuar takimi tjetér i radhés i datés 05.06.2023, pér marrjen
e njé tjeter mase disiplinore, tashmé pér té plotésuar kuadrin e masave disiplinore né vijimési,
ndonése pa shkak, pa motivacion té justifikuar por vetém té sajuara dhe subjektive, me géllimin e
vetém qé né njé moment té afért té merret masa ekstreme, ajo e largimit nga puna, nése né takimin
e radhés nuk do té jepet njé e tillé.

Kjo gjendje vazhduese e ka vené ankuesen né njé situaté dhe mjedis té punés ku synohet “cenimi i
dinjitetit t¢ saj dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues, poshtérues dhe
ofendues”, por edhe “trajtimi mé pak i favorshem, qé ka ardhur si rezultat i mosnénshtrimit nga
ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé”.

Kjo situaté éshté rénduar dhe tashmé nuk ka té ndalur, e se sjelljet e Znj. D, jo vetém kané
pérkeqgésuar situatén e ankueses, si nga marrédhénia e puéesimit edhe shéndetésore, por ka
ndikuar dhe tek kolegét e tjeré, té cilét jané té frikésuar, pasi nése ndaj njé Drejtori si¢ éshté
ankuesja sillet né kété ményré, po ndaj punonjésve té tjeré?

Lidhje me familjaren si¢ dhe e kam pérmendur né ankesé, vlerésoj se largimi nga puna i Znj. D si
Drejtore Juridike e Ministris¢ sé Kulturés, (ku Ministrja éshté familjare e ankueses), éshté bérée
pér arsye té saj, qé ajo ka patur né até vend pune dhe se duke gjetur njé nga familjaret né vendin e
ri té punés, té sapo marré né vitin 2023, ka filluar né ményré té térthorté qé té marré hak, pér até
qé ajo mendon ta konsiderojé si vetvlerésim i tepruar i vetes sé saj e se fakti qé tashmé éshté ajo qé
ka nén vartésiné e saj, njé familjare, éshté momenti dhe vendi i duhur pér té treguar pushtetin e saj
si drejtore, ndonése né shkelje té ploté té etikés né puné, té detyrave funksionale té ankueses dhe
né shkelje té dinjitetit t¢ ankueses si vartése e saj.

Né konkluzion té sa mé sipér:
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Ndérhyrja e Komisionerit éshté béré e domosdoshme pér té verifikuar dhe pér té ndalur Znj. D nga
sjellet e saj vijuese diskriminuese ndaj ankueses.

Trajtimi i ankueses né ményré té pabarabarté dhe té pafavorshme pér shkage té parashikuara nga
Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Konkretisht, nga informacionet gé na jané béré té ditura,
sjellja diskrminuese vjen “pér shkak te lidhjeve familjare”.

Ankuesja i éshté nénshtruar diskriminimit té drejtépérdrejté, duke u trajtuar né menyré té
pafavorshme me punonjesit e tjeré té té njéjtit nivel né marrédhénien e saj té punés, por edhe né
shkelje té kerkesave té legjislacionit né fuqi.

Sjellja diskriminuese ndaj ankueses ka ardhur né formeén e shqetésimit , pasi g¢ nga momenti kur
Znj.E. D ka filluar punén si Drejtore e Administratés, ankuesja éshté vendosur vazhdimisht né njé
situaté dhe mjedis té punés ku synohet “cenimi i dinjitetit té saj dhe krijimi i njé mjedisi frikésues,
armigésor, pércmues, poshtérues dhe ofendues”, por edhe “trajtimi mé pak i favorshém, gé ka
ardhur si rezultat i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé”.

3. Népérmjet shkresés me nr. 652/1 prot., daté¢ 02.06.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime OST sh.a, si dhe dokumentacion provues, lidhur me pretendimin e
subjektit ankues.

» Népérmjet Autorizimit me nr. 3044/1 prot., dat€¢ 07.06.2023, Administratori i OST sh.a,
autorizon znj. E. D, me detyré Drejtore e Departamentit t€ Administrimit né OST sh.a, t&
paragesé parashtrime, dokumente zyrtare, si dhe ¢do infromacion t€ nevojshém qé lidhet
me objektin e ankesé€s me nr. 102 regj/2023, t&€ paraqgitur nga subjekti ankues J. M kundér
OST sh.a.

» Neépérmjet shkresave me nr. 3044/2 prot., daté¢ 08.06.2023, dhe me nr. 3044/3 prot., daté
08.06.2023, Komisioneri &shté njohur lidhur me géndrimin institucional t&¢ OST sh.a®, pérsa
1 takon pretendimit t€ ankueses, i cili, ndér t€ tjera parashtron se:

“Sé pari, znj. E. D éshté me profesion “Juriste” dhe ka njé pérvojé té gjaté né Administratén
Publike. Rezulton gé nga viti 2008, znj. D ka nénshkruar njé kontraté pune me punédhénésin
Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, marrédhénia e punés me kété institucion ka
vijuar derri né datén 14.12.2022. Gjaté késaj periudhe, znj. D nuk rezulton ndér vite té keté masé
disiplinore né fuqi nga ish-punédhénési i saj, por pérkundrazi, karriera e saj né administratén
publike éshté shogéruar me ngritje né detyré ndér vite, ku né 8 gershor té vitit 2018, emérohet
Drejtor né Drejtoriné e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit, té kuadrit rregullator né
Ministriné e Kulturés.

* Bazuar né Autorizimin me nr. 3044/1 prot., daté¢ 07.06.2023, t&¢ Administratorit t&¢ OST sh.a, autorizohet E. D, té
parages€ parashtrime, dokumente zyrtare dhe ¢do informacion t€ nevojshém lidhur me objektin e ankesés me nr. 102
regj/2023, prané KMD-sg.
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Rezulton se me Vendimin nr. 6683/1 prot., daté 14.12.2022, pér shkak té regjimit ligjor té
ndryshém né OST sh.s, znj. D pezullohet nga Shérbimi Civil, me kérkesén, déshirén dhe vullnetin e
saj té ploté, pér té kaluar né detyrén e Drejtorit té Departamentit té Administrimit t¢ OST sh.a,
detyré té cilén e mban gé nga 6 janari i vitit 2023. Nga dosja e té dhénave personale rezulton se,
znj. E. D ka vierésime té larta performance (1 dhe 2, sipas sistemit té vlerésimit né administratén
publike) si dhe letra reference nga ish-eprorét e saj me té cilét ka bashképunuar, té cilét aktualisht
kané funksionet mé té larta shtetérore né Administratén Publike.

Sé_dvti, lidhur me pretendimin e ankueses mbi dhénien e masés disiplinore si dhe ankimin e
paraqitur prej saj, konstatojmé se:

Me Urdhrin nr. 124, daté 20.04.2023 “Pér ngritjen e Komisionit pér shqyrtimin e ankimit té znj. J.
M, éshté ngritur Komisioni pér shqyrtimin e késaj mase né pérbérje té té cilit rezulton té jeté: M.
Gj, Drejtor I DBNJ-sé, E. L, Teknik Specialist Ekspert, O. H, Teknik Specialist Ekspert.

Vendimi né lidhje me shqyrtimin e masés éshté argumentuar né relacionin nr. 2052/2, daté
03.05.2023. Znj. D nuk ka pasur asnjé ndikim mbi kété vendimmarrje dhe jo mé pas té keté pasur
dhe géllim diskriminimin e ankueses.

Sé treti, né lidhje me konkludimet e ankueses pér detyrat e saj funksionale, sqarojmé se:

Drejtori i Shérbimeve Mbéshtetése né OST sh. a éshté njé pozicion i cili varet né linjé vertikale
hierarkie nga Drejtori i Departamentit té Administrimit dhe né kété kontekst ¢do detyré e realizuar
nga Drejtori i DSHM-sé, raportohet tek ky i fundit. Nga ana tjetér, Drejtori i DA-sé, mbulon né
kompetenca dhe ka né fushén e pérgjegjésisé sé tij miratuese dhe funksionet e Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore, pér kété arsye ka té drejtén legjitime té kérkojé respektimin e hierarkisé dhe
Kodit té Etikés, jo veteém pér znj. M, Drejtor i DSHM-sé, por pér té gjithé punonjésit e OST sh. a.
Né konstatimet e znj. M, citohen fjalé té rénda si: “Kércénime me vendin e punés, sulme dhe dhuné
psikologjike...”, ndérkohé qé komunikimet qé véné né dispozicion té Komisionerit me mes saj dhe
znj. D jané mése korrekte nga kjo e fundit, dhe kané si géllim pérgjegjshmériné ndaj detyrés dhe né
respektim té Kodit té Etikés.

Specifikisht, rezulton se né ¢cdo komunikim, ankueses i kérkohen detyrat qé ka pasur né ndjekje dhe
vémendje né realizimin e tyre, pasi sic mund té konstatohet materialet né nivelin e njé drejtori
duhet té jené té sakta dhe pa gabime teknike né referenca, data, apo mungesa né paraqitjen e
dokumentacionit bashkélidhur. Nuk konstatohet nga posta elektronike dhe as nga ndonjé burim
tjetér “dhuna psikologjike” apo termat e tjeré té réndé té pérdorur prej saj, por sic mund té
konstatohet géllimi éshté kryerja dhe ndjekja e detyrave funksionale duke shfaqur edhe vullnetin
pér bashképunim.

Kérkesa pér ruajtjen e etikés e paraqitur né e-mailin e datés 17 janar 2023, nga ana e Drejtorit té
DA, éshté kérkesé ligjore pér respektimin e Kodit té Etikés né OST sh. a, pasi nga ana e ankueses
ka tendenca pér té justifikuar mosrealizimin e sakté té detyrave népérmjet sjelljeve jo té hijshme,
komunikim jo profesional, duke personalizuar situatat dhe duke shmangur pérgjegjésité né
ndjekjen e realizimin e detyrave funksionale. Né perceptimet e gabuara té ankueses, pasqyrohet
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haptazi abuziviteti pér t’ju drejtuar institucioneve shtetérore pa prova shkresore, duke cituar fjalé
té rénda kundér eproréve té saj.

Sé_katerti, lidhur me konstatimet e ankueses pér realizimin e shérbimit né Njésiné Operative
Shkodér (NJOSH).

Né daten 24 shkurt 2023, Drejtori i DA, i kérkon Drejtorit t¢ DSHM, znj. M, realizimin e shérbimit
né Nénstacionin Fierzé. Planet e punés pér realizimin e shérbimeve jané miratuar njésoj pér té

dyja Drejtorité vartése dhe éshté ndjekur pér zbatim, paralelisht nga té dy drejtorét me stafet
respektive.

Né lidhje me realizimin e kétij sheérbimi, ankuesja éshté “diskriminuar pozitivisht”, pasi si¢
rezulton nga provat shkresore, shérbimi fillimisht éshté kérkuar té realizohet ditén e héné dhe mé
pas, me kérkesé té saj, éshté shtyré pér ditén e mérkuré, duke marré parasysh arsyet subjektive té
znj. M.

Realizimi i shérbimeve brenda dités pér disa nénstacione éshté kérkuar njésoj pér té gjithé
punonjésit, brenda dités.

Ky fakt nuk ka si géllim té diskriminojé Drejtorin e DSHM-sé, por ka si géllim ekonomizimin e
menaxhimin e burimeve financiare té Kompanisé, né menyré efektive. Nga ana tjetér, sic mund té
konstatohet nga provat shkresore, Drejtori i DA kérkon dorézimin e raporteve té shérbimeve
brenda njé afati té arsyeshém duke marré parasysh edhe volumin/problematikén/situatén/gjendjen
e konstatuar.

Pérsa i takon géndrimit mbi ligishmériné e masés disiplinore, konstatojmé se ky vlerésim éshté
Jjashté kompetencés sé Drejtorit té DA, pér sa kohé, masa disiplinore éshté rivlerésuar nga njé
grup pune i pavarur, i cili ka disponuar me vendim pérfundimtar.

Sé pesti, Né lidhje me organizimin e aktivitetit t¢ Bursés Shqiptare té Energjisé, njé evnt shumé i
réndésishém ku Bursa Shqiptare e Energjisé do té niste nga puna me shpalljen e ankandit té
Energjisé, me pjesémarrjen e Zv Kryeminsitres, Ambasadores sé SHBA-sé, Ministres sé Ekonomisé
né Qeveriné e Kosovés, si dhe Ambasadoréve té Gjermanisé, Norvegjisé, pérfagésues té USAID,
AFR, IFC, KFW, etj.

Pér réndésiné e ketij eventi, DSHM-ja ka rol thelbésor pér parapérgatitjet e eventit dhe marrjen e
masave pér mbarévajtjen e tij.

Referuar provave shkresore dhe komunikimeve népérmjet postés elektronike pér té gjitheé stafin e
OST sh. a, nuk synohet diskriminimi i askujt né Kompani, pérvecse synohet mbarévajtja sa mé e
miré e dinjitoze e eventit.

Nga kéto komunikime nuk provohet asnjé elemet “dhune” po “presion psikologjik’ si¢ pretendohet
nga ankuesja.

Sé gjashti, lidhur me pretendimet se géndrimet e Drejtorit t¢é DA-sé, kané shkaktuar gjendje
shéndetésore jo té miré tek ankuesja, nga verifikimet e béra, rezulton se:

Né daten 18.04.2023, znj. M, ka paraqitur prané OST sh. a, raportin mjekésor me nr. A0678334,
seria A/22, diagnoza “Cofuzion Fazial Frakturé” pér 14 (katérmbédhjeté) dité pushimi té paguara
nga punédhénési. Né vijim, né pérfundim té periudhés 14 ditore té raportit mjekésor, znj. M ka
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paragqitur né daté 28.04.2023, né rrugé elektronike dhe fizike Raportin Mjekésor me nr. regjistri A
067834, pér 30 (tridhjeté) dité pushimi qé paguhen nga Sigurimet Shogérore. Po né kété daté, nga
po i njéjti Komision léshohet Raporti Mjekésor me nr. regjistri AO67834, pér 15 (pesémbédhjeté)
dité té tjera pushimi.

Duke marré shkas nga fakti, se i njéjti Komision, shprehet né té njéjtén date (28.04.2023), me te
njéjtén diagnozé “Confusion Facial”, me dy raporte mjekésore, pér té njéjtin person, bazuar né
nenin 23, té ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Rregulloren nr. 37, daté 23.12.2004, té ISSH-sé, “Pér caktimin, administrimin dhe
pagesén e pérfitimeve afatshkurtra”, si dhe Rregulloren nr. 494, daté 05.10.1993, té ISSH-sé “Pér
léshimin e raporteve pér paaftési té pérkohshme né puné”, OST sh. a, i drejtohet ISSH-sé, pér
verifikimin e ligishmérisé sé tyre, pér rastin né fjalé.

Ky verifikim u kérkua me géllim shmangien e paragjykimit pér gjendjen shéndetésore té znj. M, dhe
marrjen e masave pér procedurat zévendésuese té funksioneve, edhe pér veté kohén e gjaté té
mosprezencés né puné té Drejtorit t¢ DSHM-sé, njé pozicion i réndésishém pér ecuriné dhe
pérmbushjen e realizimit té shérbimeve né volun dhe cilési pér Kompaniné.

U konstatua se gjaté késaj periudhe té paaftésisé né puné, ku sipas raporteve mjekésore gjendja
shéndetésore paragqitet e réndé, pavarésisht késaj, znj. M heré pas here, béhej pjesé e e-maileve pér
céshtje pune.

Né kthimin e pérgjigjes me shkresén me nr. 12883/1 prot., daté 12.05.2023, ISSH, njofton se
raporti me numer regjistri AO67834, pér 15 (pesémbédhjeté) doté pushimi éshté anulluar. Nga ana
tjetér, diagnoza e pércaktuar né raport mjeksor “Confuzion Fazial Frakturé” né Spitalin e
Traumés, nuk pérputhet me gjendjen e pretenduar si “sulm psikologjik”’, té shkaktuar nga Drejtori
i DA-sé.”

4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 934 prot., daté 10.08.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né
seancé dégjimore, prané Zyrés s€¢ Komisionerit.

5. Népémjet e-mailit t&€ datés 22.08.2023, subjekti ankues ka kérkuar g€ seanca t& shtyhet pér
njé daté tjetér, pér shkak té pamundésisé objektive té saj, personalisht, si dhe t&
pérfagésueses ligjore té saj, pér t&€ marré pjesé né kété daté.

6. Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén e subjektit ankues, né mirékuptim edhe t€ palés
kundrejt s€ cilés &shté paraqitur ankesa, u dakordésua lidhur me kérkesén e ankueses, dhe
né vijim, vendosi g€ seanca t€ zhvillohet me daté 19.09.2023, fakt i cili iu komunikuar edhe
paléve.

Paléve iu éshté béré e ditur se mund t€ depozitojné paraprakisht ose gjaté seancés parashtrime dhe
dokumenta, fakte e prova qé mbéshtesin pretendimet e tyre.
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7. Seanca dégjimore u zhvillua me daté 19.09.223, me praniné e pérfagésueseve ligjore té
subjektit ankues (n€ mungesé té saj) Av. E. K dhe Av. V. D, dhe pérfagésueses me autorizim
t&€ OST sh. a, Drejtores sé DA6, E. D.

Pérfagésueset ligjore t&€ palés ankuese u géndruan t€ njéjtave pretendime si ato t& béra té njohura
shkresérisht né ankesén e parashtrimet e depozituara prej saj para KMD-sé€, duke theksuar se:

“Situata diskriminuese ndaj ankueses ka ardhur qé prej momentit té emérimit né detyré té Drejtorit té
DA-sé, znj. D dhe éshté agravuar né muajin shkurt 2023, kur ajo i ka kérkuar ankueses té kryejé
shérbimin né Fierze.

...pavarésisht detyrave funksionale té tjera té ankueses si Drejtore e DSHM-sé, ajo kreu shérbimin né
Fierzé, né njé distancé rreth 600 km vajtje-kthim, me daté 1 shkurt 2023 dhe mé daté 2 ka raportuar
relacionin, ku bén me dije dhe mangésité e konstatuara. Mé daté 6 shkurt merr e-mailin tjetér pér
kryerjen e shérbimit né Koman, Koplik. T¢ nesérmen e kryerjes edhe té kétij shérbimi, té realizuar e
vetme, ankuesja ka dorézuar me daté 7 shkurt 2023 relacionin pérkatés, i cili éshté protokolluar dy
javé me vonesé.

...masa e paré disiplinore kundrejt ankueses éshét ndérmarré me daté 28 mars 2023, ndérsa masa e
dyté pa u parashkruar masa e paré, éshté iniciuar me daté 13 prill 2023 (pér ngjarjen e datés 7 prill
2023), masé e cila éshté pezulluar pas ankesés prané KMD-sé.

Znj. D ka patur kété situaté me ankuesen pasi, né njé kohé té méparshme éshté proceduar
disiplinarisht njé vartése e znj. D, e kjo e fundit ka kérkuar nga ankuesja ta ndihmonte vartésen e saj,
duke gené se znj. M ishte né Komision. Kjo situaté ka ardhur pér shkak té gjinisé, pergjegjésisé
prindérore dhe ¢do shkak tjetér dhe sa i takon shkaqeve znj. D anashkalon gjithé drejtorité e tjera.
Jemi para njé gjendjeje pagéndrueshmérie. Situata éshté kthyer nga njé grua kundér njé gruaje. Znj.
M éshté kujdestare e prindérve té saj dhe kjo situaté e ka rénduar psikologjikisht duke e pamundésuar
té kryejé pérgjegjesité e saj.

Né dhjetor 2022, znj. D ka kaluar nga Ministria e Kulturés né OST sh. a dhe duke gené se né krye té
MK, ka gené njé e aférme e znj. M, dhe duke gené se sapo ajo erdhi né OST, gé né janar 2023 filloi
sulmin ndaj ankueses. Kjo na krijon dyshimin e arsyeshém qé sjellja e znj. D kundrejt ankueses ka
ndodhur pér shkak té mbiemrit té pérbashkét me Ministren dhe lidhjes sé tyre fisnore. Znj. D, sapo né
krye t¢ MK erdhi E. M dha doréhegjen pér shkak té pakénagésive me Ministren. Né muajin dhjetor
2022 mori emérimin né OST sh. a dhe né muajin janar 2023 filluan problematikat me ankuesen. Cdo
pretendim qé ngrihet, sidomos pér diskriminim, éshté si rezultat i dyshimit t¢ arsyeshém. Doréhegja
éshté personale, por situate qé krijoi me znj. M erdhi menjéheré pasi znj. D erdhi né OST.”

Lidhur me kundérshtimin e masés disiplinore né vetvete, pérfagésueset ligjore t€ ankueses, mbajtén té
njéjtin géndrim dhe parashtruan t€ njéjta argumente si ato t€ béra t& njohura Komisionerit né ankesén

° Bazuar né tagrat ligjoré té pérfaqésimit, sipas Prokurés sé Posagme me nr. rep. 1562; nr. koleksioni 678, daté
02.06.2023, 1éshuar nga Notere V. S.
® Autorizimi nr. 4320/1 prot., daté 15.08.2023, i Adminsitratorit t& OST sh. a.
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e parashtrimet bashkélidhur saj, depozituar prané KMD-s&, duke theksuar se: “OST éshté autoriteti gé
Jep masat disiplinore, ndaj dhe diskriminimi lidhur me kété rast i atribuohet institucionit.”

Pérfagésuesja me autorizim e OST sh. a, gjithashtu parashtroi t€ njéjtat argumente e sqarime si ato té
béra t€ njohura shkresérisht KMD-s€, me shkresat me nr. 3044/2 prot., daté 08.06.2023, dhe me nr.
3044/3 prot., daté 08.06.2023. N& prapésimet e saj lidhur me deklarimet e pérfagésueseve ligjore té
ankueses, znj. D theksoi, ndér t€ tjera se:

Sa i takon konfliktit t&€ pretenduar prej ankueses me Ministren e MK:

“Né MK kam filluar puné né detyrén e Specialistes dhe jam rritur vazhdimisht né detyré.
Vlerésimet né puné i kam patur 2, dhe gjaté kohés kur né Ministri ishte znj. E. M né krye, nuk kam
patur asnjé konflikt me ish-eproren time. Kam dhéné doréheqjen me déshirén time pér tu rritur
profesionalisht.”

Sa i takon masés disiplinore “Vérejtje”, t& propozuar prej saj:
“Ndaj ankueses ka vetéem njé masé disiplinore né fuqi, duke gené se vérejtja éshté masé e lehté, sipas
rregullores jané ndjekur procedurat, ankueses iu dha mundésia pér ankimimin e masés, gjé qé e ka
béré. Si praktiké, vetem pér shkeljet e rénda ngrihet Komisioni, ndérsa pér ato té lehta béhet nga
eprori direkt. Nga ana ime éshté respektuar integriteti i ankueses dhe i ¢do punonjési tjetér té

’

Kompanisé. Kam trajtuar kédo né ményré té barabarté.’

Sa i takon pretendimet pér dérgimin e ankueses né shérbim e vetme:
“Nuk ka asnjé tendencé diskriminimi ndaj ankueses, pasi edhe drejtoré té tjeré e kané kryer shérbimin
té vetém, nuk ka gené vetém ankuesja né até pozité.

...ndérkohé, aktualisht lidhur me procedurén e dyté pér masé disiplinore, iniciuar kundrejt ankueses,
kam kérkuar pezullimin e saj dhe éshté pezulluar shgyrtimi i saj, dhe procedura e masave nuk mund té

jeté objekt hetimi i KMD-sé, pasi ankuesja mund t’i drejtohet gjykatés pér kundérshtimin e tyre.

Lidhur me pyetjen e béré nga pérfagésuesja e ankueses nése masa disiplinore €shté e saj si eprore
direkte apo e Administratorit, znj. D shprehet se: “Kam té drejté té propozoj, vendimin e merr eprori
im, Administratori.

...Lidhur me pretendimin e ankueses se, i kam kérkuar té ndihmojé vartésen time, nuk géndron. Kam
kérkuar informacion qé nuk mé éshté dhené dhe s’kam asnjé informacion mbi ndikimin e punés tek

’

pérgjegjésia familjare, sikundér ankuesja pretendon.’

8. NE& vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet e-maileve, daté 25.09.2023 dhe daté 04.10.2023,
subjekti ankues, ka dérguar parashtrime (t€ cilat né€ thelb jané t€ njéjta me parashtrimet e
ankesés fillestare, si dhe gjaté seancés dégjimore), si dhe praktikén e ndjekur nga OST sh.
a, lidhur me kundérshtimin e vlerésimit t€ performancés s€ saj me 2.5, pér periudhén janar
— gershor 2023.
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9. NE vijim t€ seancés dégjimore, pérfagésuesja me autorizim e OST sh. a, E. D, me ané t& e-
mailit daté 21.09.2023, ka dérguar prané KMD-sé dokumentacion shtesé7, lidhur me
provueshmériné e deklarimit t€ saj se nuk ka patur asnjé konflikt me ish-punédhénésen e
saj, Ministren e Kulturés

Neé kuadér té parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ dérguar pas seancés dégjimore prané KMD-
s€. nga palét, Komisioneri evidenton faktin se ato jané analizuar e vlerésuar gjaté vendimmarrjes
s¢ KMD-sé, bashkarisht dhe né harmoni me pretendimet dhe faktet e provat e tjera.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se:

’ Vlerésim performance né puné, pér periudhén janar — gershor 2022, nga MK.
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“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, g€ 1 béhet nj& punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
s€ punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara né ankesén me nr. 102
regj., daté 30.05.2023, prané KMD-s¢) Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit e analizés t&
késaj vendimmarrje, jané€ ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jané investuar palét gjaté shqyrtimit
té ankesés, dhe pér e mbi té cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér té cilin ka
pretenduar se e ka diskriminuar, OST sh. a®. Njéherésh Komisioneri ka analizuar e vlerésuar faktin
se, shpjegimet pér faktet e rrethanat, si dhe disa nga shkaget pér t€ cilat ka pretenduar trajtimin e
padrejté e té pafavorshém, ankuesja i lidh n€ ményré t€ drejtépérdrejté me eprorin direkt, Drejtoren
e Departamentit t€ Administrimit, E. D. Kjo pérsa 1 takon pretendimeve té€ ankueses, lidhur me
deklarimin se, Drejtorja e DA-sé€ e diskriminon até né formén e shqetésimit né puné, pikérisht pér
shkaget e pretenduara/shpjeguara prej saj.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e OST sh. a, lidhur me dérgimin e saj né shérbimet prané
Njésive Operative (NJO), dhe dhénien e masés disiplinore “Vérejtje’”

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues éshté trajtuar n€ ményré t€ padre;jte,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré, né njé situaté t€ njéjté apo té
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”’. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport me
parashikimet ligjore ¢ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, me profesion “Ekonomiste”, ka formalizuar marrédhénien e punés me Kompaning
OST sh.a, me daté 01.12.2020, né pozicionin “Drejtore” e Drejtorisé s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése
(DSHM).

Me daté 06.12.2023, E. D, &shté eméruar Drejtore e Departamentit t&€ Administrimit (DA).

® Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se t€ gjitha pretendimet q& nuk jan€ objekt i ankesés me nr. 102 regj., daté
30.05.2023, nuk do t&€ jené objekt i analiz€s s& kétij vendimi.
° Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023, i Administratorit t€ OST sh. a.
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Referuar Vendimit nr. 9, daté¢ 21.12.2021 “Pér miratimin e strukturés organizative t& aparatit
gendror t€ OST sh.a” dhe shkresés me nr. A 978/1 prot., daté 11.02.2022 “Detyrat funksionale dhe
kriteret e punésimit pér pozicionet e punés né aparatin gendror t€ OST sh.a (rishikuar sipas
Vendimit t&€ Késhillit Mbikéqyrés t&€ OST sh. a me nr. 9, daté 21.12.021), né hierarkiné e strukturés
organizative dhe pozicioneve t€ punés, rezulton se, Drejtori i DA-s€, ka né vartési dy drejtori:
Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése (DSHM), drejtore e s€ cilés &shté subjekti ankues, dhe
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, drejtore e sé€ cilés Eshté znj. M. G;j.

Né kontekst té sa mé sipér, evidentohet se Drejtori i DA-s€, ka né vartési vertikale DSHM, e pér
rrjedhojé edhe Drejtoren e DSHM-sg, pra, ankuesen.

Subjekti ankues ka pretenduar se g€ me emérimin e znj. E. D né krye t&€ DA-s€, ndaj saj ka patur
njé tendencé negative si pasojé e té cilés mé pas jan€ gjeneruar edhe konflikte me natyré pune.

Né kété linjé, ankuesja ka pretenduar se ndaj saj si shenjé hakmarrjeje nga eprorja e saj direkte E.
D, jané€ ndérmarré disa hapa e kryer disa veprime me natyré diskriminuese.

Késhtu, ajo ka pretenduar se, né ndryshim nga drejtorét e tjeré €shté dérguar e vetme pér realizimin
e shérbimeve né Njésiné Operative Shkodér/NJOSH, ndérkohé qé kété shérbim duhet ta kryenin
grupet e punés me specialistét pérkatés.

Pér ngjarjen e pérshkruar né ankesé, até t€ shérbimeve t€ punés t€ béra nga ankuesja, me daté
01.03.2023 né NJOSH/Nénstacion Fierzé (Autorizim shérbimi me nr. 1208 prot., daté 28.02.2023),
evidentohet se:

Qéllimi i Shérbimit &shté:

Verifikimi i realizimit t€ shérbimit t€ mirémbajtjes né Nénstacionin Fierzé dhe NJOSH (realizimi i
shérbimit t€ pastrimit);

Verifikimi i kushteve, mjeteve dhe mjediseve t€ punés.

Meényra e raportimit me shkrim, koha e realizimit brenda dités.

Bazuar né autorizimin tjetér t€ shérbimit nr.1331 prot, daté 03.03.2023, kontrolli do béhej me daté
06.03.2023, ngarkuar me detyré né Vau i Dejés, Koman, Koplik, Shkodér, me géllim shérbim
kontroll mbi:

Gjendjen e pérgjithshme t€ godinés;

Verifikimin e kushteve t€ punés, mjetet dhe mjediset e punés, kushtet higjeno-sanitare dhe
prezantimin e godinés.

Koha e realizimit brenda dités, daté 06.03.2023, raportimi me shkrim.

Duke iu referuar komunikimeve té kryera me e-mailin zyrtar t¢ Kompanis€, si njé nga format e
komunikimit zyrtar, si dhe dokumentacionit t€ depozituar nga OST sh. a, Komisioneri evidenton
se, nga ana e Drejtores s€ DA-sg, subjektit ankues, Drejtore e DSHM dhe znj. M. GJ, Drejtore e
BNJ, iu jan€ komunikuar népérmjet e-mailit Planet e punés pér kontrollin e verifikimin e njésive;
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pér kontrollin e verifikimin e njésive t¢ DBNJ: 01.03.2023-03.03.2023, plane t€ miratuara nga
Administratori.

Nga kéqyrja e kétyre akteve rezulton se, né planet e punés &shté e pércaktuar paraprakisht qé
personi g€ kryen shérbimin (ekzekutori) duhet t€ jeté jo mé shumé se njé.

NEé planet e personalizuara me emrat e punonjésve qé do kryenin shérbimet respektive, evidentohet
se t& gjithé punonjésit kané kryer shérbimet t& vetém, dhe se krahas ankueses né pozicionin e
Drejtores, ka kryer shérbime e vetme edhe drejtorja e DBNJ.

Komisioneri véren se, sa i takon pretendimit t€ ankueses se, né pozicionin e drejtores vetém ajo
éshté diferencuar nga ana e OST sh. a (specifikisht duke nominuar Drejtoren e DA-s€) duke u
dérguar té kryejé shérbimin né NJO, e vetme, nuk géndron dhe &shté i pambéshtetur né fakte e
prova.

Nga ana tjetér, rezulton i provuar pretendimi i ankueses se, n€ vitin paraardhés praktika e punés ka
gené e tillé g€, pér kryerjen e shérbimeve e verifikimeve né NJOSH, ngriheshin grupe pune té
pérbéré nga tre specialisté. Kjo dokumentuar népérmjet relacioneve' t& hartuara e protokolluara
nga grupet e punés, né pérbérje té té ciléve rezulton t€ kené firmosur tre punonjés, specialisté.

Mirépo, né kushtet e rrethanat kur me miratimin e Administratorit, bazuar né€ diskrecionin e tij si
drejtues €shté vendosur gé shérbimet (pér periudhén objekt gjykimi né kété ankes€) té kryheshin
nga njé punonjés i vetém (pavarésisht pozicionit t€ tij si specialist apo drejtues) dhe kéto shérbime
jané kryer nga punonjés té vetém (specialisté dhe drejtues), Komisioneri véren se nuk kemi trajtim
té diferencuar té subejktit ankues.

Lidhur me kryerjen e dy shérbimeve t€ ankueses, né kronologji kohore té veprimeve e hapave té
kryer evidentohet situata si mé poshté vijon:

- Népérmjet e-mailit t€ datés 24.02.2023, ankuesja &shté njoftuar nga Drejtorja e DA-s€, se
me daté 27.02.2023 ajo &shté caktuar pér kryerjen e shérbimit né NJOSH/Nénstacioni
Fierzg.

- Ankuesja me e-mail ka njoftuar Drejtorjen e DA-sé€ (pér dijeni Administratorin) se, nuk
mund té realizonte shérbimin me daté 27.02.2023, pasi né axhendé data 27 dhe 28 shkurt
ishin planifikuar pér pérfundimin dhe dorézimin e performancés sé¢ DSHM-sé'', e cila
pérbéhte nga 4 Sektoré.

- Me daté 28.02.2023, po me e-mail, Drejtorja e DA-sg, ka njoftuar ankuesen pér kryerjen e
shérbimit né datén e ndryshuar, me 01.03.2023, duke i komunikuar edhe detajet e
shérbimit.

10 Referuar Relacioneve: nr. 2297 prot., daté 08.04.2022; nr. 1772 prot., daté 15.03.2022; si dhe nr. 1822 prot., daté
17.03.2022; t€ grupeve t€ punés.
1 Sipas shkresave me nr. 1030 prot., daté 17.02.2023 dhe Urdhrit nr. 09, daté 11.01.2023, t&€ OST sh.a.
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Me e-mailin e datés 02.03.2023, t€ nesérmen e kryerjes s& shérbimit né
NJOSH/Nénstacioni Fierzg, ankuesja ka informuar Drejtoren e DA-sé lidhur me kryrjen e
shérbimit té pércaktuar si dhe ka bashkélidhur relacionin pérkatés t€ shérbimit, duke e
informuar njéherésh se, relacionin e ka dorézuar tek Protokolli.

Bazuar né shkresén Nr. DA/DSHM/SSHP 1208/1 prot., daté 06.03.2023, konstatohet se né
té éshté shénuar doravisht se shkresa Relacion (Raport), me 1é€ndé: “Verifikimi 1 realizimit
té shérbimit t& mirambajtjes né NJOSH/Nénstacionin Fierzé”, éshté dorézuar né protokoll
me daté 02.03.2023 dhe ka dal€ nga protokolli me daté 06.03.2023.

Me Autorizim shérbimi me nr. 1331 prot., daté 03.03.2023, ankuesja &shté ngarkuar me
detyré, shérbim né Vau i Dejés, Koman, Koplik/Shkodér, me géllim shérbimi kontrollin
mbi gjendjen e pérgjithshem t€ godinave, verifikimin e kushteve t€ punés, mjetet e
mjediset e punés, kushtet higjeno-sanitare dhe prezantimin e godinave.

Po népérmjet e-mailit, ankuesja &shté njoftuar nga Drejtorja e DA-s€, se me daté
06.03.2023 ajo &shté caktuar pér kryerjen e shérbimit né NJOSH/Nénstacioni Vau i Dejés,
Koman e Koplik, duke i komunikuar edhe detajet e shérbimit.

Me e-mailin e datés 07.03.2023, t€ nesérmen e kryerjes s& shérbimit né
NJOSH/Nénstacionet e Vaut t€ Dejés, Komanit e Koplikut/Shkodér, ankuesja ka
informuar Drejtoren e DA-s€ (pér dijeni Administratorin) lidhur me kryrjen e shérbimeve
té pércaktuara né autorizimet pérkatése si dhe ka bashkélidhur relacionin pérkatés té
shérbimit.

Bazuar né shkresén Nr. DA/DSHM/SSHP 1331/1 prot., daté 24.03.2023, konstatohet se
éshté protokolluar shkresa Relacion, me 1éndé: “Verifikimi 1 realizimit t€ shérbimit t€
mirambajtjes né NJOSH”, né pérmbajtje té té cilit evidentohen rezultatet e verifikimit té
shérbimit né: Godinén e Administratés NJOSH, Nénstacionin 220/110 Kv, Vau i Dejés,
Neénstacionin 400/220 Kv, Koman dhe Nénstacionin 220/110 Kv, Koplik.

Né pérmbushje t€ detyrave, bazuar né autorizimet respektive t€ shérbimeve, (sipas
dokumentacionit té depozituar) rezulton se ankuesja ka kryer verifikimet né¢ NJO, nénstacionet e

pércaktuara né autorizim.

Komisioneri véren se, vetém 4 (katér) dité pas kryerjes s€ shérbimit t€ dyté, nga ankuesja,
me Vendimin nr. 86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinorelz”, Administratori i
OST sh. a, ka vendosur: “Dhénien e masés disiplinore “Vérejtie” pér znj. J. M, me

’

pozicion pune Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése”, me argumentimin se:

“Znj. J. M me pozicion pune, Drejtor i DSHM-sé ka tejkaluar kompetencat né menyré té pérséritur,

né raportim duke paragqitur géndrime subjektive né shkresat e poshtécituara:
Né shkresén me nr. 1208/1 prot., daté 06.03.2023, citojmé: “..né njé bisedé telefonike me
drejtuesin e NJOSH mé konfirmoi gé ¢do problematiké e ka diskutuar me Administratorin”.

2 Shkresa me nr. 1752 prot., daté 28.03.2023, ¢ Administratorit t& OST sh. a.
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Né shkresén me nr. 1331/1 prot., daté 24.03.2023, citojmé: “...vlen pér t’u theksuar se, drejtuesi i
Njésisé dhe pérgjegjésit e nénstacioneve shprehen déshirén e madhe gé ky kontroll e verifikim pér
gjendjen e godinave dhe kushteve té punés, mjediseve té punés, kushteve higjeno-sanitare dhe
prezantimit té godinave, té ishte i fundit pér ta dhe té vihej doré né ndryshimin e situatés.”

Me shkresén me nr. 2052 prot., daté¢ 11.04.2023, ankuesja duke mos u dakordésuar me kété masé
disiplinore e ka kundérshtuar até, duke i kérkuar Administratorit anullimin e kétij vendimi. Né
ankimin e paraqitur prej saj, ankuesja ka dhéné shpjegimet pérkatése duke argumentuar géndrimin
e saj kundér gjetjeve dhe cilésimeve t€ béra né Vendimin nr. 86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase
disiplinore” (“Vérejtje”).

Né vijim t€ ankimimit t€ znj. M, Administratori i OST sh. a, me Urdhrin e Brendshém nr. 124, daté
20.04.2023 “Mbi ngritjen e Komisionit pér shqyrtimin e ankimimit t€ znj. J. M”, ka urdhéruar:

“- Ngritjen e Komisionit pér shqyrtimin e vlerésimin e ankimimit té punonjéses J. M, me pozicion
pune Drejtori i DSHM/DA.

- Pérbérja e Komisionit si mé poshté vijon:

a) Znj. M. GJ - Drejtore/DBNJ-sé, Kryetare;

b) Znj. E/ L - Teknik Specialist Ekspert, Sektori i Céshtjeve Administrative dhe Gjygésore,
Anétar;

c) Znj. O. H - Teknik Specialist Ekspert, Sektori i Céshtjeve Ligjore dhe Kontratave, Anétar.

- Ngarkohet Komisioni té shqyrtojé ankimimin e znj. M...

’

- Komisioni raporton tek Administratori duke pércaktuar propozimin pérkatés...’

Me shkresén Nr. DL/DBNIJ 2052/2 prot., daté 03.05.2023, me 1éndé: “Relacion shpjegues pér
shqyrtimin e ankimimit t€ znj. J. M me nr. 2052 prot., daté 11.04.2023 “Kundérshtim 1 Vendimit
nr. 86, daté 28.03.2023”, konstatohet se, Komisioni, pas shqyrtimit té pretendimeve t€ znj. M, ka
arritur né pérfundimin se:

“

- Gjaté ushtrimit té detyrés, znj. M nuk ka respektuar parashikimet e nenit 1, t¢ Kodit té
Etikés sé OST sh.a , nenet e Kontratés Individuale té Punés si dhe nenit 64 e vijues té
Kontratés Koleklive.

- Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore”, pér punonjésen J. M
duhet té mbetet né fuqi”.

Né kété relacion, ndér té tjera, Komisioni shprehet se:

“«“

. nga shgyrtimi i dokumentacionit té paragqitur, referuar shkresés me nr. 1208/1, daté
06.03.2023, rezulton se znj. M, ka tejkaluar kompetencat né ushtrimin e detyrave funksionale duke

béré njé trajtim subjektiv me karakter réndues, té gjendjes faktike, né pérshkrimin e kushteve e

rrethanave.
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Znj. M ka shfagur njé komunikim joprofesional dhe jo etik gjaté raportimit, té cilat i ka kryer né

meényré té drejtépérdrejté, té vazhduar, té vullnetshme e té pajustifikuar, té cilat nuk jané té natyrés

sé gabimeve né interpretim, por jané kryer duke synuar ardhjen e pasojave né cenimin e imazhit té

Shogérisé, té cilat diskretitojné pozitén dhe figurén e punédhénésit, si dhe démtojné besimin e

punémarrésve kundrejt punédhénésit.

Lidhur me pretendimin e punonjéses znj. M, se masa disiplinore ka dalé né shkelje té nenit 37/2, té
Kodit té Punés, pasi i éshté mohuar garantimi i té drejtés sé punémarrésit pér t'u dégjuar,
mbrojtur e parashtruar fakte e prova brenda njé afati té arsyeshém, nuk géndron, pasi né menyré
proceduriale jemi né fazén e shqyrtimit té késaj mase duke respektuar té drejtén e ankimit dhe
paragqitjes sé provave né lidhje me masén e dhéné brenda afateve.”

Né vijim té kétij relacioni, me Vendimin nr. 134, daté 04.05.2023 “Lénien né€ fuqi t€ Vendimit nr.
86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore”, Administratori ka vendosur 1€nien né fuqi té
vendimit sipércituar, duke e mbéshtetur até né argumentin se, znj. M ka tejkaluar kompetencat né
ushtrimin e detyrave funksionale me géndrimet e saj subjektive, né raportimin e kushteve dhe
rrethanave gjaté inspektimit.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, ankuesja pretendon se éshté tendencioze dhe e
padrejté, pasi éshté dhéné si hakmarrje kundrejt saj, nisur edhe nga fakti se ajo ka raportuar té

metat e konstatuara né nénstacionet respektive t&€ NJOSH, sipas relacioneve pérkatése.

Kodi i Procedurés Administrative'® dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuarM, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,
né kété rast, OST sh.a, 1 cili &shté subjekti g€ duhet t€ provonte se ankuesja nuk éshté trajtuar né
ményré t€ padrejté, t€ paligjshme a t&€ pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja €shté cenuar né t€ drejtén e saj pér t’iu nénshtruar
njé procesi t€ rregullt ligjor pér sa 1 takon dhénies s€ masés disiplinore kundrejt saj.

Komisioneri konstaton se, procedura e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, éshté
marré né kundérshtim me dispozitat ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés mes punédhénésit e
punémarrésit.

PKéshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené née
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

“Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé¢ ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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Pér rrjedhojé, Komisioneri nuk do t€ béjé analizén dhe vleré€simin nése motivacioni dhe arsyet e
dhéna nga OST sh. a, pér té cilat ankuesja éshté ndéshkuar me masen disiplinore “Vérejtje”, jané
té drejta, ligjore apo objektivisht t& arsyeshme e t€ justifikuara, pér sa kohé qé konstaton shkelje t&
tillé proceduriale, e cila cenon t& drejtén e saj pér proces té rregullt ligjor.

Neni 37, i Kodit t€ Punés, t&€ ndryshuar, pércakton se:

“Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata
individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore.

Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e
punémarrésit pér t'u degjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té

>

arsyeshem.’

Nenet 65/1 e 67, t& Kontratés Kolektive me nr. 8336 prot., daté 16.12.2019 “Kontraté¢ Kolektive
pér punonjésit e OST sh. s”, pércaktojné se:

“65. Masat disiplinore i jepen punémarrésit me motivin pérkatés, té shprehur qarté dhe né prani té
tij...

67. Brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér dhénien e masés disiplinore, punémarrési veté ose me
ndérmjetésiné e sindikatés mund té béjé ankesé me shkrim tek Administratori pér rishikimin e
masés disiplinore, i cili vendos pér anullimin, ndryshimin apo lénien né fuqi té saj. Pérgjigjja nga
ana e punédhénésit apo personit té autorizuar prej tij, duhet té kthehet brenda 30 ditéve, né rast té
kundért, do té konsiderohet se éshté refuzuar kérkesa e punémarrésit apo e sindikatés pér

’

rishikimin e masés disiplinore.’

Referuar shkresés me nr. 1752 prot., daté 28.03.2023, punédhénési/Administratori i OST sh. a, 1 ka
komunikuar ankueses Vendimin nr. 86, dat€ 28.03.2023 “Pér dhenie mase disiplinore”
(“Vérejtje”).

Nga ana e Shoqérisé, né cilésin€ e punédhénésit, nuk u sollén prova dhe argumenta bindése qé t&
mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se, kundrejt saj &shté ndjekur procedura e rregullt ligjore
pér dhénien e késaj mase disiplinore.

Komisioneri véren se, Shoqéria, duhet t€ kishte patur né€ konsideraté zbatimin e parimit t€
kontradiktoritetit, si njé garanci g€ punémarrésit duhet t’1 ishin krijuar mundésité pér t’u dégjuar,
parashtruar argumentat e tij e mbrojtur efektivisht “de jure” dhe “de facto”, lidhur me masén
disiplinore, para se ajo t€ jepej e té€ béhej fakt i kryer.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t& s€ drejtés themelore pér njé proces t& rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

NEé jurisprudencén kushtetuese e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim nuk &shté konsideruar si njé e
drejté formale, ku paléve t’u garantohet thjesht prania fizike gjaté procesit civil, pérkundrazi duhet
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gé gjykata gjaté gjykimit t’u jap€ mundési t€ barabarta paléve, né pérputhje me legjislacionin
procedural, pér t€ paraqitur argumente dhe prova né€ mbrojtje t€ interesave té tyre.

Edhe parimi i kontradiktoritetit, i paré né kéndvéshtrimin e barazisé s€ arméve né procesin civil,
€shté njé evolucion logjik i s€ drejtés sé palés pér t&€ marré pjesé€ né gjykim dhe pér t’u trajtuar né
ményré té drejté dhe t€ barabarté nga njé gjyqtar (arbitér) i drejté dhe i paanshém, i cili u garanton
t€ dyja paléve t€ njéjtat mundési pér t€ shpalosur provat dhe argumentet e tyre.

Gjykata Kushtetuesels, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Komisioneri vleréson se, gjaté procesit disiplinor t€ zhvilluar ndaj ankueses, punédhénési, OST
sh.a, nuk ka garantuar zbatimin efektiv té parimit té kontradiktorialitetit, pasi ankueses nuk i €shté
dhéné mundésia g€ né ményré efektive t€ mbrohet.

Komisioneri véren se, punédhénési, OST sh. a, vetém formalisht dhe vetém pas ankimimit t&
ankueses pér masén disiplinore “Vérejtje”, &shté pérpjekur g€ né dukje t€ pérmbushé detyrimin pér
shqyrtimin e ankesés sé saj.

Késhtu, né shkelje e cenim té parimit t€ kontradiktoritetit, ankueses i &shté mohuar e drejta pér t’u
dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, para se masa disiplinore t€ merrej:

- Punédhénési, OST sh.a, bazuar ne Relacionet e ankueses pér shérbimet e realizuara me
daté¢ 01.03.2023 dhe 06.03.2023 né NJOSH pérkatése, ka dhéné masén disiplinore né
ményré t& njéanshme, bazuar vetém né propozimin e Drejtores sé DA-s&'® | pa dégjuar
deklarimet e ankueses, pa e njohur até me motivacionin a provat mbi té cilat ishte dhéné
masa disiplinore, si dhe pa i dhéné asaj mundésiné t€ dégjohej, mbrohej e kundérshtonte
me fakte e prova két€ masé.

- Nga ana e punédhénésit €shté ngritur Komisioni pér shqyrtimin e ankimimit t€ znj. M,
vetém pasi ajo éshté ankuar pér masén.

- Komisioneri véren se, ka njé kontradiktoritet dhe fiktivitet né ngritjen e kétij Komisioni
nga ana e punédhénésit, Administratorit t€¢ Shoqéris€, gjé qé ngre dyshime té arsyeshme
né vendimmarrjen e tij, pasi:

Sé pari, nga Administratori €shté nxjerré njé urdher i brendshém pér ngritjen e njé Komisioni, i cili
pérbéhej nga tre punonjés, vartés té tij. Pra, apriori, a prima facie duket se ka nje konflikt interesi,
pasi kéta tre punémarrés, do t€ shqyrtonin vendimmarrjen e punédhénésit té tyre.

' “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, t& saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.

1 Evidentojmé se nuk disponohet njé dokument shkresor apo akt tjetér i kétij propozimi, pork y fakt &shté deklaruar e
pranuar gjat€ senacés dégjimore nga E. D, pérfagé€suese me Autorizim e OST sh .a.
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Sé dyti, masa éshté dhéné prej punédhénésit, dhe éshté béré fakt i kryer edhe pér Komisionin, pa u
dégjuar paraprakisht ankuesja.

Sé treti, edhe veté Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e vendimit t€¢ Administratorit, as né dukje,

dhe as nga piképamja formale, nuk ka zbatuar parimin e kontradiktoritetit pér t’i dhéné ankueses t&
drejtén pér t’u dégjuar, mbrojtur e depozituar fakte e prova lidhur me gjetjet e tyre.

Komisioneri vleréson t€ pabazuar argumentimin e dhéné nga Komisioni se, pretendimi i ankueses
pér cenim t€ s€ drejtés pér t’u dégjuar e mbrojtur nuk géndron, duke argumentuar se “né ményré
proceduriale jemi né fazén e shqyrtimit té késaj mase disiplinore duke respektuar té drejtén e
ankimimit té saj...".

Kjo pasi fakti q¢ Komisioni ka shqyrtuar ankimimin e saj, bazuar vetém né& shkresén/ankimin
drejtuar Administratorit, dhe pér mé tepér né momentin para se ky Komision t€ ngrihej, nuk e
legjitimon até (Komisionin) g€ t€ mos ftojé ankuesen pér t’u dégjuar e pér ta pyetur lidhur me sa
éshté pretenduar pér shkeljet e saj. Nuk &€shté provuar q¢ Komisioni t€ ket€ dégjuar ankuesen, t’i
keté dhéné mundésiné pér t€ parashtruar fakte e prova para tij, dhe para se Komisioni té dilte né njé
vendimmarrje lidhur me ankimin e saj pér masén disiplinore.

Procedura €shté zhvilluar né ményré té€ njéanshme, shkelje t€ parimit t€ paanésisé dhe garantimit té
njé procesi té rregullt e t& drejté pér ankuesen.

Komisioni, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankimimit t€ znj. J. M, ka vlerésuar té drejté
vendimmarrjen e Administratorit t€ OST sh. a, duke vlerésuar se Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023
“Pér dhénie mase disiplinore” duhet té¢ mbetet né fuqi.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, edhe propozimi i Komisionit pér shqyrtimin e
ankimit t€ znj. J. M lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” ndaj saj, ésht€ marré né
shkelje té€ procesit t€ rregullt ligjor, pasi nuk &shté garantuar zbatimi né ményré efektive i parimit té
kontradiktorialitetit.

Sa mé sipé€r Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté
dhe t& disfavorshém gjaté procesit disiplinor, né pérfundim t& t&€ cilit me Vendimin nr. 134 (nr.
2052/3 prot), daté 04.05.2023 t& Administratorit t& OST sh. a, éshté 1€n€ né fuqi Vendimi nr. 86,
daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore” (“‘Vérejtje”).

Sa mé sipér, Komisioneri véren se, veprimet e kryera nga Administratori, krijojn€ njé situaté
juridike té pakuptimté, né kushtet kur Vendimi i Administratorit “shqyrtohet” nga Komisioni i
ngritur prej tij (Komision i pérbéré nga vartés té tij), dhe Komisioni, pasi e “shqyrton” até, e gjen t&
drejté (Vendimin nr. 86, daté 28.03.2023) dhe 1a pércjell po Administratorit, dhe ku ky 1 fundit me
Vendimin nr. 134, daté 04.05.2023 1€ n€ fuqi Vendimin e tij me nr. 86, daté 28.03.2023.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e punédhénésit, OST sh. a lidhur me procedurén e ndjekur
prej tij pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, kundrejt subejktit ankues, J. M.
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A. 1 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e OST sh. a, lidhur me verifikimin e raporteve mjekésore.

Ankuesja ka gené pér njé periudhé té€ paaftésisé s¢ pérkohéshme né puné, duke pretenduar se kjo
situaté vinte pér shkak té gjendjes shéndetésore t€ rénduar, nga stresi i shtuar né puné, si rezultat i
sjelljeve t€ njépasnjéshme mosvlerésuese, arrogante dhe imponuese té znj. D.

Ankuesja pretendon se nga punédhénési €shté béré verifikimi i1 raportit mjekésor vetém pér té, e
cila ka gené dy jave e shtruar né spital, né ndryshim nga punonjésit e tjeré t€ Shoqgérisé qé kané
gené me raporte mjekésore, duke e konsideruar kété si njé veprim tendecioz dhe personal vetém
ndaj ankueses, duke e béré t€ ndihet e fyer.

Lidhur me sa mé sipér, me daté 18.04.2023 ankuesja ka paraqitur prané punédhénésit, OST sh. a
raportin mjekésor me nr. A0678334 seria A/22, diagnoza “Confusion Fazial Frakturé”, pér 14
(katérmbédhjeté) dit€ pushimi - paguar nga punédhénési.

Né pérfundim t€ periudhés 14 (kat€rmbédhjeté) ditore, me daté 28.04.2023, ankuesja ka depozituar
né rrugé elektronike dhe fizikisht, raportin mjeké&sor me nr. regj., A 067834, pér 30 (tridhjeté) dité
pushimi — paguar nga Sigurimet Shogérore. Po né kété dat€, me 28.04.2023 léshohet raporti
mjekésor me nr. regj., A067834, pér 15 (pesémbédhjeté) dité té tjera pushimi.

Duke marré shkas nga fakti, se 1 njéjti Komision, shprehet né t€ njéjtén daté (28.04.2023), me t&
njéjtén diagnozé “Confusion Facial Frakturé”, me dy raporte mjekésore, pér t€ njéjtin person,
bazuar né nenin 23, t& ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar, Rregulloren nr. 37, daté¢ 23.12.2004, t&¢ ISSH-s€, “Pér caktimin, administrimin dhe
pagesén e pérfitimeve afatshkurtra”, si dhe Rregulloren nr. 494, dat€ 05.10.1993, t& ISSH-s¢ “Pér
léshimin e raporteve pér paaftési t€ pérkohshme né puné”, OST sh. a, i drejtohet ISSH-s&, pér
verifikimin e ligjshmérisé sé tyre, pér rastin né fjalé.

Ky verifikim, sipas parashtrimeve t€ depozituara nga OST sh. a, u kérkua me géllim shmangien e
paragjykimit pér gjendjen shéndetésore t€ znj. M, dhe marrjen e masave pér procedurat
zévendésuese t€ funksioneve, edhe pér veté kohén e gjaté t€ mosprezencés né puné té Drejtorit té
DSHM-sg, njé pozicion i réndésishém pér ecuriné dhe pérmbushjen e realizimit t€ shérbimeve né
volum dhe cilési pér Kompaning.

NEé pérgjigje t€ kérkesés s€ OST sh. a, me shkresén me nr. 12883/1 prot., daté 12.05.2023, ISSH,
njofton se raporti me numer regjistri A067834, pér 15 (pesémbédhjeté) dit€ pushimi &shté anulluar.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
22



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Neni 23'7, i ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, pércakton se:

“1. Periudha e pérfitimit pér paaftési t€ pérkohéshme fillon né ditén e 15 t€ raportit mjekésor dhe
do té zgjasé jo mé shumé se 6 muaj nga data e fillimit t&€ pagesés;
2. Periudha e pérfitimit mund t€ zgjatet p€rjashtimisht deri n€ 3 muaj t€ tjeré, né€ rast se komisioni i
mjekéve eksperté (KMCAP) provon g€ personi i siguruar do t€ shérohet né kété periudhé dhe nuk
do té deklarohet invalid;
3. Periudha e pérfitimit t€ paaftésisé sé pérkohéshme nga sémundja, pér ata g€ marrin pension
invaliditeti t€ pjesshém, €shté deri n€ 3 muaj nga data e fillimit t& pagesés;
4. Periudha e pérfitimit pér punonjésit sezonal€ dhe té pérkohshém, t€ cilét kané gené t€ punésuar
té paktén 3 muaj né 12 muajt e fundit, &shté deri né 75 dit&.”.
Bazuar né€ Rregulloren nr. 37, e ISSH-s&, daté 23.12.2004 “Pér caktimin, administrimin dhe
pagesén e pérfitimeve afatshkurtéra” dhe Rregulloren nr. 494, e ISSH-s€, daté 05.10.1993 “Pér
l1&shimin e raporteve pér paaftési t€ pérkohéshmé né puné”; ndér té tjera, pércaktohen se:
Kushtet e pérfitimit:
- Pagesé pér paaftési nga sémundjet pérfitojné€ vetém t€ punésuarit;
- 14 ditéshi 1 paré€ paguhet nga ana e subjektit ku punon pérfituesi;
- Mbi ditén e 14-t€ t€ raporteve, t€ cilat jepen nga Komisioni Mjekesor (KM), raportet
paguhen nga sigurimet shoqgérore. Por gjithmoné llogaritjet béhen nga subjekti;
- Raporti mjekésor paguhet deri né 6 muaj gjithsej, duke pérfshiré dhe pagesén prej 14
ditésh.

Masa e pérfitimit:
- Te ardhurat pér sémundje jan€ 70 pér qind e mesatares ditore t€ bazés s€ vlerésuar neto
t€ gjashté muajve t€ fundit nga data e lindjes sé t€ drejtés, kur 1 siguruari ka deri né 10
vjet sigurim
- 80 pér qind kur 1 siguruari ka mbi 10 vjet sigurim.

Po ashtu, neni 130, i Kodit t€ Punés, t€ ndryshuar, lidhur me mungesat né puné té punémarrésit, né
rastet e sémundjes, pércakton se:

“1. Kur punémarrési nuk mund té punojé pér shkak té sémundjes, punédhénési i jep atij jo mé pak
se 80 pér qind té pagés pér njé periudhé prej 14 ditésh té pambuluara nga sigurimet shogérore
(neni 23, pika 1 dhe neni 25 i ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”).

2. Punémarrési vérteton paaftésiné e tij pér puné népérmjet raportit mjekésor té léshuar nga
mjeku. Me kérkesen e punédhenésit, punémarrési éshté i detyruar t’i nénshtrohet ekzaminimit nga
njé mjek tjetér i caktuar prej punémarrésit; ky mjek do té deklarojé vetém paaftésiné pér puné té
punémarrésit, duke ruajtur sekretin mjekésor.

YPeriudha e pérfitimit
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3. Né rast se ka mospérputhje né pikpamjet e mjekut té punémarrésit dhe atij té caktuar nga
punédheénési, punémarrési duhet t’i nénshtrohet njé ekspertize qé i besohet njé mjeku té caktuar
nga Inspektorati i Punés.

4. Punémarrési humbet té drejtat kundrejt punédhénésit, kur ai kundérshton pa té drejté verifikimin
e paaftésisé sé tij pér puné.

5. Kur sémundja éshté pasojé e pakujdesisé sé rendé té punémarrésit, né bazé té marréveshjes
midis paléve, e drejta pér pagé mund té thjeshtohet ose té higet fare. Né mungesé té marréveshjes
kjo e drejté vendoset nga gjykata.”

Bazuar né parashikimet e akteve t&€ mésipérme ligjore, Komisioneri vleréson se, punédhénési né
rastet e vlerésuara prej tij, mbi bazén e dyshimit t€ arsyeshém ardhur si rezultat i provave o fakteve
konkrete, ka n€ diskrecionin e tij qé t€ bé&jé njé ekzaminim mjekésor t€ punonjésit nga mjeku, sipas
parashikimeve ligjore.

NEé rastin né fjalé, pavarésisht se nuk jemi né kushte identike si mé sipér, pra, kur punédhénési té
keté kérkuar té béhet njé ekzaminim i dyt€ mjekésor (pasi ka kérkuar vetém t€ béhet njé verifikim e
sakté€sim 1 raportit mjekésor nga organi pérgjegjés ISSH-ja), Komisioneri vleréson se, nisur nga
fakti g€ 1 nj€jti komision mjeko-ligjor, shprehet né t€ njéjtén daté, me 28.04.2023. pér t€ njéjtin
person, me t€ njéjtén diagnozé “Confuzion Facial Frakturé”, me dy raporte mjekésore t€ ndryshme:

- Raportin mjekésor me nr. regj., A 067834, pér 30 (tridhjeté) dit€ pushimi;
- Raportin mjekésor me nr. regj., A067834, pér 15 (pesémbédhjeté) dité pushimi.

OST sh. a, mund t’i kené€ lindur dyshime t€ arsyeshme pér ligjshmériné e kétyre raporteve
mjekésore, bazuar pikérisht né pasaktésiné e evidentuar. Né kéto kushte, mbéshtetur né
kompetencat e veta dhe né pérputhje me aktet ligjore e nénligjoré né fuqi, ka kérkuar nga
institucioni pérgjegjés, ISSH, verifikimin e raporteve.

Dyshimi 1 OST sh. a éshté vértetuar edhe nga pérgjigjja shkresore e ISSH-s€, e cila népérmjet
shkresés me nr. 12883/1, daté 12.05.2023 ka njoftua se raporti 1 dyt€, me nr. regj. A 067834, pér 15
(pesémbédhjeté) dité pushimi, éshté anulluar.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se kérkesa e OST sh. a dhe veprimet e
saj pér verifikimin e raporteve mjekésore sipércituar t€ ankueses, duke iu drejtuar ISSH-s€, nuk
pérbéjné veprime t&€ padrejta dhe jo ligjore kundrejt ankueses.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, nuk &shté ekspozuar para njé
trajtimi t€ padrejt€é dhe t€ pafavorshém nga ana e punédhénésit, OST sh. a lidhur me veprimet e
ndérmarra prej tij pér verifikimin e ligjshméris€ s€ dy raporteve mjekésore, té cilat g€ né pamje té
par€ rezultojn€ me pasaktési dhe jo pé€rputhshméri mes tyre.
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A.1 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e OST sh. a, lidhur me vlerésimin e performancés sé saj né puné pér
periudhén janar-qershor 2023.

Népérmjet e-mailit daté 25.09.2023, subjekti ankues, ndér t€ tjera, parashtron se:

“Edhe pas zhvillimit té seancés dégjimore, situata né ambietet e Shogérisé OST sh. a vazhdon e
tensionuar dhe stresuese.

Pikérisht me kthimin né puné nga leja e zakonshme mé daté 19/09/20223, ankueses i komunikohet
takim pér diskutimin e Vlerésimit t¢ Performancés, vlerésim i cili ka géné gjithmoné shume i mire,
ndéerkohé kété vit nuk ishte né nivelet e merituara pér angazhimin e pérkushtimin maksimal té
dhéné né puné nga ankuesja.

Ky vlerésim diskutohet pikérisht tani pas seancés dégjimore ku ndérkoé ka pérfunduar mé daté

’

03/07/2023. Duket qarté tendenca diskriminuese ndaj ankueses.’

Subjekti ankues ka dérguar edhe dokumentacionin respektiv, t€ vlerésimit t€ performancés té saj
né puné pér periudhén janar-gershor 2023, si dhe praktikén e procedurén e ndjekur prej saj pér
ankimimin e kétij vlerésimi.

Komisioneri vleréson té€ theksojé se, pretendimet e ngritura nga subjekti ankues, pas seancés
dégjimore, lidhur me vlerésimin e performancés s€ saj né puné pér periudhén respektive, jané
pretendime t€ reja q€ nuk lidhen me objektin fillestar t€ ankuesés sé regjistruar prané KMD-s€, me
daté 30.05.2023.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara né ankesén me nr. 102
regj., daté 30.05.2023, prané KMD-s€) Komisioneri vleréson se objekt 1 gjykimit e analizés t€
késaj vendimmarrje, jané€ béré vetém ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jané investuar palét
gjaté shqyrtimit t€ ankesés, dhe pér e mbi té€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit
pér té cilin ka pretenduar se e ka diskriminuar OST sh. a.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se té gjitha pretendimet q& nuk jané€ objekt i ankesés fillestare,
nuk jané objekt i analizés sé kétij vendimi dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohen gjykimit t&
tij.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'%, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron

mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose

B«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé 1€ drejtén e ¢cdo personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t¢ barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

(13X

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes s€¢ Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9 t& tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon: “Me “diskriminim’ kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftesiné e kufizuar, jetesen me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjeter, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé
ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén menyré me
té tjeret.”

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€¢ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé€ kané pér bazé
njé nga shkaget e mbrojtura.

B.1  Gjinia, pérgjegjésia prindérore dhe “cdo shkak tjetér” (lidhjet familjare me E. M,
Ministre e MK dhe ish-punédhénése e eprores direkt té ankueses).

Né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té paré
se shkaku i1 pretenduar prej saj &shté njé shkak qé& gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé te dyté
duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi
ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkaget sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré t€ diferencuar né marrédhéniet e punés, nga epror direkt pér shkak té genies sé saj grua dhe
person pérgjegjés pér prindérit e saj t&€ moshuar, me arsyetimin se €shté shantazhuar dhe i1 &shté
béré presion pikérisht pér shkak té situatés s€ saj familjare, si dhe pér shkak se ajo €shté familjare e
afért me Ministren e MK-sé, e cila njéherésh ishte punédhénése e eprores sé saj direkt, me té cilén
éshté futur né situata konfliktuale, me natyré pune.
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Né kété kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e ankueses pér trajtim té
pabarabarté apo té padrejté e t&€ pafavorshém t€ punédhénésit, vijné pér shkaget e pretenduara,
duhet gé fillimisht kéto shkaqe t€ jené€ provuar e dokumentuar para KMD-sg, si shkage té njohura
nga LMD.

Bazuar né shpjegimet e dokumentacionin e depozituar nga subjekti ankues gjaté shqyrtimit t& késaj
céshtjeje, evidentohet se:

- Neé lidhje me shpjegimin e arsyeshém e provueshmériné e pretendimit se trajtimi i saj ka
ardhur pér shkak té gjinisisé dhe pérgjegjésisé prindérore té saj, ankuesja parashtron se:

“Kéto dy shkaqe rezultojné té lidhura pér faktin se ankuesja duke qené femér e vetme, éshté
detyruar té pérballet e presionin e vazhdueshém té eprores sé saj, e cila e konsideron veten jo
Drejtore por Pronare e OST-sé. Fakt ky qé i ka krijuar ankueses gjendje ankthi, pasigurie pér té
ardhmen, e cila si femér jo vetém nuk po trajtohet me vlerésim pér punén e saj, por e kané detyruar
té béjé vizita té njépasnjéshme tek mjeku pér gjendjen e saj shéndetésore té pagéndrueshme,
pasiguri né puné (probleme natyrale, pre menopauza, etj). Si femeér veté znj. D, duhet té keté
gjuhén e komunikimit dhe pranueshmérisé té raporteve me vartésit e saj dhe jo té krijojé gjendje
stresi pér vartésit, aq mé tepér kur ato jané veté femra. A do té sillej né té njéjtén menyré nése do té
ishte mashkull? Sigurisht gé jo, pasi njé hierarki e tillé ndaj meshkujve nuk éshté né té njéjtin
presion si ndaj femrave pér veté natyrén biologjike té té genurit femér. Kjo pérbén diskriminim
gjinor.

Ndikimi i gjendjes sé ankthit, stresit, mosbesimit né vetvete ka ndikuar edhe tek prinderit e saj té
moshuar, pér té cilét éshté i vetmi person qé kujdeset. Gjendja e saj e rénduar psikologjike, e
paqeté né punén e saj, éshté pasojé e veprimeve té njépasnjéshme e tendencioze té znj. D, té
veshura me masén disiplinore, qé i éshté transmetuar prindérve, té cilét nuk marrin pérkujdesje
por vetém shgetésim nga vajza e tyre. Kjo gjendje e ka penguar ankuesen té pérmbushé detyrén e

2

pérkujdesjes ndaj prindérve té moshuar.

Referuar Certifikatés Familjare, l1€shuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 17, Njésia Administrative
Kucgové/Bashkia Kucové, me daté 21.05.2023, si dhe gjenelatiteteve t€ ankueses, rezulton se:

- M. M, (i ati i ankueses) &shté 1 datélindjes 25.12.1946 (kryefamiljar)
- V. M, (néna e ankueses) &shté e datélindjes 02.09.1947 (bashkéshorte).

Bazuar né t€ dhénat e mésipérme, ankuesja nuk figuron né certifikatén familjare me prindérit e saj.
Evidentohet se prindérit e ankueses jané t€ moshé&s 77 (shtatédhjeté e shtat€) vjec dhe 76
(shtatédhjeté e gjashté) vjec.

Ankuesja nuk ka depozituar njé akt tjetér shkresor a dokumentues pér t€ provuar qé ajo &shté
personi i vetém g€ kujdeset pér ta, por, pérvec sa mé sipér, shpjegimi i dhéné nga ankuesja se stresi
1 krijuar né puné pér shkak té sjelljeve e veprimeve diskriminuese té eprores, znj. D, kundrejt saj,
ka ndikuar né faktin qé ajo nuk mund t&€ pérkujdeset si¢ duhet pér prindérit e moshuar, nuk shérben
si e t& dhéné apo prové dokumentuese e shkakut té pretenduar “pérgjegjésisé prindérore”, pasi:
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Sé pari, shkaku i pretenduar i “pérgjegjésisé prindérore”, né kuptim t€ nenit 215 e vijues té Kodit t&
Familjes, dhe t¢ LMD-s&, nuk nénkupton pérkujdesjen e fémijés ndaj prindérve por t€ kundértén.
Pra, ankuesja nuk pérmbush kérkesat sipas kétij shkaku.

Neni 215, i Kodit t&€ Familjes, pércakton se:

“Peérgjegjésia prindérore pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave qé kané pér géllim té sigurojné
mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur pér té, duke mbajtur
raporte vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe
administrimin e pasurive té tij.”’

Edhe né kuptim t&€ LMD-sé, pérgjegjésia prindérore, lidhet me térésiné e t€ drejtave dhe detyrave
gé kané prindérit me qgéllim qé t€ sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té
fémijés, duke u kujdesur pér t€, duke mbajtur raporte vetjake me t&, duke i siguruar atij miré-
rritjen, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té€ tij. Ky shkak
nénvizon faktin se dallimet né trajtim nuk duhen béré ndaj fémijéve t&€ lindur jashté martese, t&é
lindur nga prindér pa shtetési apo atyre g€ jané birésuar'’.

Ndérsa, po né kuptim té€ shpjegimit t& shkaqgeve, sipas LMD-s€, shpjegimi qé€ ankuesja bén né
kuadér té nevojés pér pérkujdesje kundrejt prindérve, gjen mbéshtetje tek “gjendja apo lidhja
familjare”

Gjendja familjare®® ose martesore ka t& bé&jé me marrédhéniet martesore, farefisnore ose prindérore
té cilat njé person ka me persona tjeré. Gjendja familjare ose martesore mund t€ ndryshojé
ndérmjet individéve, pasi ata mund t€ jené€ t€ martuar ose jo, n€ njé¢ marrédhénie de facto ose né njé
marrédhénie g€ nuk e njeh ligji, t€ divorcuar ose t€ ve, jetojné né€ njé familje t€ zgjeruar ose kané
pérgjegjési t€ ndryshme pér fémijét dhe personat e varur ose njé numér té caktuar fémijésh.

Sé _dyti, Komisioneri véren se, edhe nése do t€ shqyrtonim pretendimet e ankueses bazuar né
shkakun e lidhjeve familjare, sérish kéto pretendime haptazi nuk qgéndrojné pasi, shpjegimi i
ankueses se stresi i krijuar né puné pér shkak té sjelljeve e veprimeve diskriminuese té eprores, znj.
D, kundrejt saj, ka ndikuar né faktin qé ajo nuk mund té pérkujdeset si¢ duhet pér prindérit e
moshuar, edhe né rast t€ prezumimit t€ vértet€sis€é sé€ deklarimit, vjen si pasojé e gjendjes
emocionale t€ ankueses, t€ krijuar pér shkak t€ rrethave g€ ka shpjeguar, por nuk &shté shkaku né
vetvete.

Pra, nevoja pér pérkujdesje ndaj prindérve, (pér shkak t& lidhjeve familjare) edhe nése do ishte
dokumentuar shkresérisht, nuk ka shérbyer si shkak pér ta trajtuar até né ményré té diferencuar apo
t& padrejté, por pamundésia pér ta ushtruar até€ si duhet, vjen si pasojé e gjendjes emocionale t&
rénduar té ankueses, dhe nuk éshté veté shkaku.

' https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
?® https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Po ashtu, vetém fakti q& ankuesja &shté grua, dhe duke hamendé&suar se nése do ishte burré, znj. D,
nuk do t€ sillej ashtu me t€, pa provuar se trajtimi i saj i diferencuar ka ardhur pikérisht pér shkak
t€ genies s€ saj grua, nuk mund t€ krijojé njé besueshméri mbi baza provueshmeérie, té tillé qé
gjinia e saj t€ konsiderohet si shkak i provuar sipas LMD-sg.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti qé njé person posedon kéto shkaqge, nuk mjafton pér t&€ ngritur
njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkaget e
pretenduara, por jo vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga t& cilat mund t€ prezumohet se ka njé
diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé€ shkakun e mbrojtur.

Pala ankuese nuk parashtron e argumenton bindshém me fakte e prova, mbi t€ cilat t€ mund t&
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime t€ personit pérgjegjés qé té jené motivuar
nga gjinia apo mosha e prindérve té€ saj (lidhjet familjare)

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
€shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses pér diskriminim pér shkak té “gjinis¢”
dhe “pérgjegjésisé prindérore” nuk rezulton i provuar bazuar n€ provat e depozituara prej ankueses.

B.2 “Cdo shkak tjetér”

Gjaté shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér “cdo shkak tjetér”,
duke argumentuar se trajtimi i padrejté e 1 pafavorshém ndaj saj, lidhet me dy momente:

Lidhur me momentin e par€, ankuesja pretendon veprime diskriminuese nga ana e Drejtores sé
DA-sé kundrejt saj, me shpjegimin se: “ Né dhjetor 2022, znj. D ka kaluar nga Ministria e Kulturés

né OST sh. a dhe duke gené se né krye t¢ MK, ka gené njé e aférme e znj. M, dhe duke gené se sapo
ajo erdhi né OST, gé né janar 2023 filloi sulmin ndaj ankueses. Kjo na krijon dyshimin e arsyeshém
qé sjellja e znj. D kundrejt ankueses ka ndodhur pér shkak té mbiemrit té pérbashkét me Ministren dhe
lidhjes sé tyre fisnore. Znj. D, sapo né krye t¢ MK erdhi E. M dha doréhegjen pér shkak té
pakénagésive me Ministren. Né muajin dhjetor 2022 mori emérimin né OST sh. a dhe né muajin janar
2023 filluan problematikat me ankuesen. Cdo pretendim qé ngrihet, sidomos pér diskriminim, éshté si
rezultat i dyshimit té arsyeshém. Doréhegja éshté personale, por situate gé krijoi me znj. M erdhi
menjéheré pasi znj. D erdhi né OST.”

Lidhur me kété pretendim t€ ankueses, znj. D, ka prapésuar se, ajo nuk ka patur asnjé konflikt t&
lindur mes saj dhe ish-punédhénéses s€ saj, Ministren e MK-s€, dhe pér rrjedhojé as me ankuesen
pér shkak t€ lidhjeve familjare t€ saj me Ministren.

Ajo ka depozituar disa prova shkresore qé faktojné se ajo &shté doréhequr me vullnet t&€ liré dhe
€shté eméruar prané OST sh. a, pasi kété 1€vizje e konsideron si rritje profesionale pér karrierén e
saj.
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Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga OST sh. a, rezulton se, E. D, ka lidhur marrédhénien e
punés me Ministrin€ e Turizmit, Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, me daté 27.10.2008, marrédhénie e
cila ka vijuar né ményré t€ pandérpreré deri me daté 20.12.2022, kur éshté doréhequr dhe nga aktet
e shqyrtuara evidentohet se ajo né ményré progresive &shté ngritur né detyré, ndér vite, duke kaluar
nga pozicioni specialist né até t& pérgjegjésit t€ sektorit dhe mé pas até t&€ drejtorit.

Bazuar né vlerésimin e punés s€ saj nga ana e ish-punédhénésit, MK, si dhe né Letér
Rekomandimin pér performancén dhe sjelljen e saj si népunése, rezulton se ajo ka patur vetém
vleré€sime pozitive.

NE& vijim, Komisioneri do t€ vlerésojé nése pretendimi i ankueses pér diskriminim pér “¢cdo shkak
tjetér”, sipas shpjegimit t€ mésipérm nga ankuesja, rezulton i mbéshtetur né prova dhe nése njé
shkak 1 till¢€, konsiderohet shkak 1 mbrojtur sipas LMD né kuadér t€ “pér ¢do shkak tjetér”.

Nga ana e ankueses nuk &shté depozituar ndonjé prové apo té jeté sjellé ndonjé fakt & t€ mund té
provonte shkakun e referuar, si ¢do shkak tjetér, por ka dhéné vetém shpjegimin se &shté bazuar né
dyshimin e arsyeshém se znj. E. D, eprorja e saj direkt, mund t€ keté pasur ndonjé konflikt me ish-
punédhénésin e saj/Ministren e MK-s€, (e aférme e ankueses) pérderisa ka dhéné doréheqjen nga
MK, dhe menjéheré pasi ka ardhur né€ OST sh. a ka ndérmarré veprime diskriminueses karshi saj,
né shenjé hakmarrje deri né propozimin pér dhénine e masés disiplinore “Vérejtje” kundrejt saj.

Komisioneri vleréson se, dyshimi i arsyeshém (I pretenduar nga pala ankuese) nuk &shté thjesht
dyshimi i mundshém gé mund té gjendet gjithmoné apo dyshimi imagjinar i cili mund té jeté
gjithnjé i pranishem né gjykimet e veprimeve njerzore, por €shté ai dyshim qé pas t€ gjitha
vlerésimeve dhe konsideratave t€¢ mundshme mbi provat, krjon njé bindje t€ palékundur mbi
vértetésiné e pretendimeve t€ ngritura. Bindja e palékundur e bazuar vetem né prova, apo bindja
e pakundérshtueshme, pérbén vijen ndarése, ndérmjet asaj qé €shté dyshimi imagjinar dhe asaj qé
karakterizohet si dyshim 1 arsyeshém.

Né kéto kushte ky pretendim i ankueses mbetet vetém né nivel deklarativ, pasi nuk u administruan
prova gé té¢ mbéshtesin dhe provojné kété pretendim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi i ankueses pér diskriminim pér “cdo
shkak tjeter”, bazuar né shpjegimin e mésipérm, nuk rezulton i provuar né bazé t€ provave té
administruara.

Né kushtet kur nuk rezultuan t€ provuara shkaget (apo lidhja shkakésore) pér té cilat ankuesja ka
pretenduar diskriminim: “gjini”, “pérgjegiési prindérore” dhe “cdo shkak tjetér”, pér shkak té

hakmarrjes s€ eprores s€ saj, (konflikteve g€ ajo ka patur me ish-punédhénésin, MK) se ajo éshté
familjare e afért me Ministren, E. M, ana e E. D/ Drejtore e DA-sé, Komisioneri nuk mund té
marré né analizé€ lidhjen midis trajtimit t€ padrejté dhe té disfavorshém té cilit i €shté nénshtruar
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ankuesja dhe kétyre shkageve té pretendura nga ankuesja, pasi ai nuk rezultoi i bazuar né€ provat e
administruara.

Lidhur me momentin e dyté, ankuesja pretendon veprime diskriminuese nga ana e punédhénésit,
OST sh. a kundrejt saj lidhur me masén disiplinore “Vérejtje”, me shpjegimin se ato kané ardhur
pér “cdo shkak tjetér”, duke shpjeguar se: “Trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém ndaj saj, ka

ardhur pér shkak té raport kontrolleve té depozituara nga ankuesja, lidhur me shérbimet e
realizuara prej saj né NJOSH, nénstacionet Fierzé, Koman, Vau i dejés, Koplik.”

Lidhur me provueshémriné e kétij shkaku, Komisioneri vleréson se, bazuar né aktet shkresore té
depozituara, krijohet dyshimi i arsyeshém se shpjegimet e dhéna nga ankuesja dhe provat shkresore
t€ analizuara jané né€ koherencé e pérputhshméri té€ ploté me njéra-tjetrén. Késhtu:

- Referuar pérmbajtjes s€¢ Relacionit (raportit) me nr. DA/DSHM/SSHP 1208/2 prot., daté
06.02.2023, me 1éndé: “Verifikimi 1 realizimit t€ shérbimit t€ mirémbajtjes sé
NJOSH/Nénstacioni Fierz€”, hartuar nga ana e ankueses, pas pérfundimit t€ inspektimit t€
kryer sipas Autorizimit t&€ Shérbimit pérkatés dhe planit t€ punés respektiv, rezulton se prej
saj (né bashképunim dhe me pérgjegjésin e kétij nénstacioni, Ing. A. M, 1 pranishém gjaté
inspektimit) jané konstatuar problematika t€ shumta gjaté verifikimit t€ realizimit t€
shérbimeve né godinén e nénstacionit né fjal€, si dhe né verifikimin e kushteve né territorin
e jashtém t& kétij objekti.

- Referuar pérmbajtjes s€¢ Relacionit (raportit) me nr. DA/DSHM/SSHP 1331/1 prot., daté
24.03.2023, me léndé: “Verifikimi 1 realizimit t€ shérbimit t€ mirémbajtjes né NJOSH”,
hartuar nga ana e ankueses, pas pérfundimit t€ inspektimit t€ kryer sipas Autorizimit té
Shérbimit pérkatés dhe planit t€ punés respektiv, n€ NJOSH, nénstaionin Vau 1 Dejés,
Koman dhe Koplik, rezulton se prej saj (né bashképunim dhe me drejtuesin e njésisé
operative, z. A, i pranishém gjaté inspektimit) jané€ konstatuar problematika t& shumta gjaté
verifikimit t€ realizimit t€ shérbimeve né€ godinat e nénstacioneve né fjalé, kryesisht
shérbimiet e mirémbajtjes, kushtet dhe mjediset e punés, amortizime t€ godinave, nevojé
pér ndérhyrje, etj.

Komisioneri véren se, bazuar né dokumentin me nr. DL/DBNJ 2052/2 prot., daté 03.05.2023, t&
Komisionit/OST sh.a*', faktohet pretendimi i ankueses, se shkak pér dhénien e masés disiplinore
“Vérejtje” nga ana e OST-s&, &shté béré pikérisht raportimi 1 kétyre problematikave, pasi, né€ kété
shkresé citohet shprehimisht se:

“..nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur, referuar shkresés me nr. 1208/1, daté
06.03.2023, rezulton se znj. M, ka tejkaluar kompetencat né ushtrimin e detyrave funksionale duke
béré njé trajtim subjektiv me karakter réndues, té gjendjes faktike, né pérshkrimin e kushteve e
rrethanave.

*! Shkresé mbi té cilén éshté mbéshtetur 1énia né fugi e Vendimit pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, pér
ankuesen.
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Znj. M ka shfaqur njé komunikim joprofesional dhe jo etik gjaté raportimit, té cilat i ka kryer né
meényré té drejtépérdrejte, té vazhduar, té vullnetshme e té pajustifikuar, té cilat nuk jané té natyrés
sé gabimeve né interpretim, por jané kryer duke synuar ardhjen e pasojave né cenimin e imazhit té
Shogérisé, té cilat diskretitojné pozitén dhe figurén e punédhénésit, si dhe démtojné besimin e
punémarrésve kundrejt punédhénésit.”

NE& vijim té kétij relacioni, punédhénési, OST sh. a, ka me Vendimin nr. 134 (nr. 2052/3 prot), daté
04.05.2023 té¢ Administratorit t&€ OST sh. a, éshté 1€né né fuqi Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023
“Pér dhénie mase disiplinore” (“Vérejtje”)

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh®”. Né nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera € nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e
cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh™.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjyqgésore t€ Gjykatés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. N& referim edhe té
evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t& Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né€ t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejt€ nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s&, neni 14, 1 KEDNJ-sé& nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara
né njé karakteristiké personale té identifikueshme, personale, ose “status”, me t€ cilin personat ose

2 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

» Neni 14, | KEDNI-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
32



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.24 Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status
tjetér” né pérgjithési i €shté dhéné njé kuptim i gjeré.25 Interpretimi i1 kétij nocioni “nuk &shté
kufizuar né karakteristika g€ jané personale né kuptimin g€ ato jan€ t€ lindura apo t&

26
pandashme””".

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: N&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi qé njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t&€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike ¢éshtjen e
"statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer i
KGB-sé pérfshihet né nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit q& béhej nga skema e lirimit t& parakohshém bazuar né kohézgjatjen e
dénimit me burg.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€é s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé c¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se shkak pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”
€shté bére pikérisht raportimi prej saj, i problematikave té godinave t¢ NJOSH, géndron dhe &shté i
provuar, bazuar né provat e depozituara né dosje. Fakt mbi t€ cilin €shté bazuar dhe veté
motivacioni pér dhénien e késaj mase disiplinore, duke hamendésuar madje q€, raportimet
respektive “jané kryer nga ankuesja, duke synuar ardhjen e pasojave né cenimin e imazhit té
Shogérisé, té cilat diskretitojné pozitén dhe figurén e punédhénésit, si dhe démtojné besimin e
punémarrésve kundrejt punédhénésit.”

Né kété kontekst, bazuar né analizimin e deklarimeve, fakteve e provave t€ sjella nga palét,
Komisioneri, shkakun e pretenduar nga ankuesja, pér shkak té raportimit prej saj,t€ problematikave
té shumta, t€ evidentuara n€ NJOSH (nénstacioneve t€ inspektuara), e vleréson si shkak t€ mbrojtur

nga LMD, referuar si “cdo shkak tjetér*””.

24 Shih: Clift kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kunder Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

* Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

%0 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.

2 pgr analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, dat€ 02.12.2019, vendimin me nr. 151, daté€ 28.10.2020, vendimin me nr.
151, daté 11.08.2021, t& KMD-sé.
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Komisioneri thekson faktin se, né kété vlerésim nuk ka analizuar faktin nése konstatimet e béra nga
ankuesja jané té bazuara e té vérteta apo jo, (apo nése nga punédhénési duhet té ishte provuar e
kundérta e tyre, t€ ishin realizuar inspektime apo kéqyrje t€ tjera nga eksperté t€ fushés, para se
kundrejt ankueses t€ merrej masa disiplinore) pasi ka konsideruar kéto raportime vetém né kontekst
t€ provueshmérisé, nése pasojat e ardhuar ndaj ankueses (dhénia e masés disiplinore “Vérejtje”’) ka
ardhur pér shkak t& kétyre raportimeve.

Njé nga pérkufizimet e cituara t€ Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GjEDN), &shté
“vecoria personale” né bazg t€ s€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-tjetrit.
Sipas GJEDNJ, shkaku i diskriminimit &shté individual, karakteristik pér njé individ, dhe nuk
duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t€ disa

pérfitimeve té caktuara®®,

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
OST sh. a, me “cdo shkak tjetér®”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré &
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, lidhur me dhénien e masés disiplinore
“Vérejtje”, bazuar pikérisht né shkakun qé€ posedon, “cdo shkak tjetér””, sipas shpjegimit t€ béré
né pjesén B. 2, (Lidhur me momentin e dyté) t€ vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t&€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”’

2 Handbook on European Non-discrimination Law. EU FRA and CoE, 2010.97

* Raportimet e problematikave t& evidentuara gjaté inspektimeve né godinat e NJOSH.
30 Raportimet e problematikave t& evidentuara gjaté inspektimeve né godinat e NJOSH.
3! Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
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Gjykata Kushtetuese®?, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé¢ ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja

sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do

veprimtari té ligishme qgé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon

s3]

mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

VKM nr. 103, daté 30.04.2018 “Pér miratimin e programit t€ pajtueshémrisé s€¢ OST sh. a”, ndér t&
tjera, pércakton se:

“Operatori i Sistemit té Transmetimit - OST sh.a. ésht é krijuar dhe funksionon né formen e
shogérisé aksionare né bazé té ligjit nr. 9901, daté 14.4.2008 "Peér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, i ndryshuar, regjistruar si person juridik me vendimin nr. 31935, daté 17.4.2004, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

OST sh.a. éshté e organizuar né formén e shoqérisé aksionare me kapital 100% shtetéror me

aksionar té vetém Ministria e Financave dhe Ekonomisé, si pérfagésuese té shtetit si pronar té
aksioneve té OST sh.a., sipas pércaktimit té béré né VKM-né nr. 317, daté 24.7.2016 "Pér
pércaktimin e autoritetit publik gé pérfagéson shtetin si pronar té shogérive té sektorit té energjisé
elektrike".

Né rastin né fjalé, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me njé
marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Parimi i mosdiskriminimit, pé€rshkon né€ frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé

32 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t€ sé drejtés
detyron t& gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené€ né€ pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si n€ kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé drejté€s dhe i koherencés né
sistemin ligjor™.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zén€ njé vend t€ réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecant€, por cé€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

3 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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34 [ . ..
” 1 cili sanksionon té

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
t€ pasur mundésiné e sigurimit té jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t&€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t& drejtat e

parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose t&
profesionit.

Karta Sociale Europiane36 né€ nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
peér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé t& drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim®’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e

mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo té
barabarta t€¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme3 |

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&
ushtrimit né€ t€ njéjtén meényré me t& tjerét, t& té drejtave e lirive themelore t€ njohura me

* Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

36 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

%7 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

* Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, ésht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi n&€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga

2

republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
t& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s&
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS™ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt 1 njé rregullimi té
posacém. Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté
objekt 1 njé rregullimi t€ posacém.

Ké&shtu, né nenin 9, pika 10, té¢ Kodit té¢ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i

[re3)

trajtimit té barabart,

** Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetéer, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t&€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

‘

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

07,

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara4

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé€ pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése punédhénési/ Shogéria OST
sh. a, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje té

provojé njérén nga té€ dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*!

%0 GjJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

*! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
39



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e mésipérm té
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né lidhje me bazueshméringé e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankese.

NE analizé€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit t€ diskriminimit
nga ana e punédhénésit kundrejt subjektit ankues dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.
Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, punédhénési/Shoqgéria OST sh. a, duhet té
pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e punédhénésit/ Shoqgérisé OST sh. a, pérsa i takon procedurés s€ ndjekur
pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i1 provuar e dokumentuar pretendimi 1 ankueses se, shkak pér
trajtimin e saj té padrejté e t€ pafavorshém &shté béré pikérisht raportimi i1 problematikave té
shumta t€ godinave t&€ NJOSH (Nénstacioneve Fierzé, Koman, Vau i Dejés, Koplik) t€ konstatuara
gjaté inspektimit t€ kryer prej saj.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
ankuesja e mbart shkakun e sipérpérmendur.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se masa disiplinore “Vérejtje”,
ka ardhur

pikérisht pér shkakun e pretenduar, até t€ raportimit t& problematikave té konstatuara prej saj gjaté
insprktimit t€ kryer né godinat e NJOSH (Nénstacioneve respektive), si dhe paragjykimit e
hamendésimit (pa realizuar njé verifikim t€ dyté qé t€ rrézonte konstatimet e gjetjet e ankueses)
nga ana e OST-sé, se kéto konstatime jané béré, me dashjen nga ana e saj e géllimisht pér “cenimin
e imazhit té Shoqérisé e diskretitimin e pozités dhe figurés sé punédhénésit”. Fakt 1 pohuar,
shprehur e pranuar prej OST-sé.

Nga ana e punédhénésit nuk u sollén prova dhe argumenta bindés gé€ t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, ishte béré né
respektim t€ kuadrit ligjor né fuqi, i cili rregullon marrédhéniet e punés punédhénés-punémarrés.
Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e Shoqéris€, duhet t’i ishin siguruar t€ gjitha garancité
ligjore t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, né€ ményré g€ ajo si punémarrése t€ kishte mundési
reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me qéllim qé shkeljet e evidentuara apo t€ hamnedésuara nga ana
e punédhénésit (po ashtu edhe t€ Komisionit t€ ngritur pér shqyrtimin e ankimimit t€ ankueses dhe
vlerésimit t€ masés s€ dhéné nga Administratori i Shogéris€), t¢ mund t€ shqyrtoheshin né
respektim té ploté t&€ procedurés disiplinore.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, procedura e
ndjekur nga punédhénési pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, éshté haptazi jo e ligjshme si
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dhe né kundérshtim me té drejtat e tij ligjore, normuar nga legjislacioni pé&r marrédhéniet e
punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do té konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém té ¢do prove ve¢cmas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
té€résor t€ hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova t€ tjera q€ ankuesi nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e té
pafavorshme, lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e késaj mase disiplinore.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankueses t’1 ishin komunikuar e béré t€ ditura shkeljet e pretenduara;

- Qg€ asaj t’1 ishte krijuar mundésia pér t’u njohur me argumentat e paraqituara kundér saj apo
motivacionin e pérdorur prej tij;

- Qg ai t& keté ballafaquar apo pyetur t€ dyja palét (ankuesen dhe eproren e saj direkt, E. D, e cila
dhe ka propozuar iniciimin e ecurisé disiplinore kundrejt ankueses), apo té€ keté dalé né
konkluzione mbi bazé provash lidhur me sa €shté konstatuar nga ana e ankueses né inspektimet
e kryera prej saj, por punédhénési ka marré t€ mirégena vetém deklarimet e njérés palé, duke
shprehur dukshém njéanshméri né kété proces.

Komisioneri vleréson se:

- Ankuesja &shté njohur me to, formalisht, vetém kur i €shté¢ komunikuar marrja e masés
disiplinore “Vérejtje”;

- Ankuesja nuk ka patur asnjé mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa e dhéné nga
punédhénési kundrejt saj;

- Ka njé kontradiktoritet dhe fiktivitet né€ ngritjen e Komisionit pér shqyrtimin e masés
disiplinore t€ dhéné kundrejt ankueses (ankimimit t€ saj) nga ana e punédhénésit,
Administratorit t€ Shoqérisé, gjé qé€ ngre dyshime t€ arsyeshme né vendimmarrjen e tij, pasi,
duket se ka nje konflikt interesi t€ anétaréve t€ kétij Komisioni- t€ tre punémarrés t€¢ OST sh.a,
té cilét do t€ shqyrtonin vendimmarrjen e punédhénésit té tyre.

- Veté Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e vendimit t€ Administratorit, nuk ka zbatuar parimin e
kontradiktoritetit pér t’i dhéné ankueses t& drejtén pér t’u dégjuar, mbrojtur e depozituar fakte e
prova lidhur me gjetjet e tyre, para se Komisioni té dilte né njé vendimmarrje lidhur me
ankimin e saj pér masén disiplinore.

- Komisioni ka shqyrtuar ankimimin e ankueses, bazuar vetém né shkresén/ankimin drejtuar
Administratorit, dhe pér mé tepér né momentin para se ky Komision t€ ngrihej, nuk e
legjitimon até (Komisionin) g€ t€ mos ftojé ankuesen pér t’u dégjuar e pér ta pyetur lidhur me
sa éshté pretenduar pér shkeljet e saj.
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- Komisioni, né pérfundim t€ shqyrtimit té ankimimit t&€ znj. J. M, ka vlerésuar t& drejté
vendimmarrjen e Administratorit t&€ OST sh. a, duke vlerésuar se Vendimi nr. 86, daté
28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore” duhet t&€ mbetet né fuqi.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, edhe propozimi i Komisionit pér shqyrtimin e
ankimit t€ znj. J. M lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” ndaj saj, ésht€ marré né
shkelje t€ procesit t€ rregullt ligjor, pasi nuk €shté garantuar zbatimi né ményré efektive i parimit té
kontradiktorialitetit dhe i paanésisé.

Sa mé sipé€r Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté
dhe t& disfavorshém gjaté procesit disiplinor, né pérfundim té t& cilit me Vendimin nr. 134 (nr.
2052/3 prot), daté 04.05.2023 t&€ Administratorit t&¢ OST sh. a, €shté 1€n€ né fuqi Vendimi nr. 86,
daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore” (“VEérejtje”)

Veprimet e kryera nga Administratori, krijojné€ njé situaté juridike t€ pakuptimté, n€ kushtet kur
Vendimi i Administratorit “shqyrtohet” nga Komisioni i ngritur prej tij (Komision i pérbéré nga
vartés té tij), dhe Komisioni, pasi e “shqyrton” até, e gjen t€ drejté, ia pércjell po Administratorit,
dhe ku ky 1 fundit I€ né fuqi po Vendimin e tij.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, pa marré né konsideraté faktin nése pretendimet e
punédhénésit kundrejt ankuesit géndrojné apo jo, shkelja e procedurés pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje”, ka cénuar réndé t€ drejtat e saj si punémarrés pér njé proces té€ rregullt, t&
drejté e ligjor.

Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové gé té€ vértetojé se ndaj ankueses €shté zbatuar
procedura ligjore lidhur me njoftimin e pér iniciimin e ecurisé disiplinore kundrejt saj, té
drejtén pér t’u njohur me pretendimet e provat e depozituara kundér saj, pér t’u dégjuar,
mbrojtur e paraqitur prapésimet e provat né mbrojtje té vetes.

Organi vendimmarrés né respektim t€ parimit t€ kontradiktorialitetit, ka detyrimin g€ para se té
japé vendimin, ¢donjérés nga palét t’i jap€ mundésiné pér t€ paraqitur mendimin lidhur me ¢éshtjen
mbi t€ cilén duhet vendosur, si dhe pér t’u deklaruar lidhur me pretendimet e palés kundérshtare.
Bazuar mbi kété parim sigurohet barazia e paléve né procesin e iniciuar para organit vendimmarrés
dhe mbledhja e fakteve relevante pér vendosje meritore, por edhe konstatimi se cfaré éshté
kontestuese e jokontestuese mes paléve. Barazia e dy paléve me interesa t& kundérta ndikon qé
secilés palé t’i njihet e drejta g€ t€ shprehet né lidhje me veprimet proceduriale, t€ cilat kryhen nga
pala kundér sé cilés €shté ankuar. Duke 1 véné né pozita t€ barabarta, ligji krijon njékohésisht
parakusht pér gjykim objektiv. Pikérisht pér kété shkak, shkelja e parimit t€ kontradiktorialitetit
éshté paraparé si shkelje esenciale e dispozitave t&€ procedurés kontestimore. Praktika e GJEDNJ-sé
ka vendosur standarde pér krijimin e mundésisé t€ secilés palé, pér t’u mbrojtur efektivisht né t&
drejtén g€ pretendon se i €shté shkelur.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t&
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésin€ e tyre; pasojat negative subjektit ankues nga ana e
punédhénésit i kané ardhur pas dhe pér shkak té konstatimit e raportimit t€ problematikave
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pérkatése, t€ evidentuara gjaté inspektimeve respektive té kryera prej saj né€ nénstacionet e NJOSH,
né datén 01.03.2023 dhe 06.03.2023.

Ky fakt jo vetém €shté pranuar nga punédhénési, por i ka shérbyer atij edhe si njé ndér arsyet pér té
justifikuar motivacionin e masés disiplinore “Vérejtje” kundrejt ankueses. (referuar deklarimeve
dhe shkresave t€ depozituara prané KMD-s€ dhe cituar mé lart)

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit (procedura e
ndjekur pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”’) haptazi kané gené t€ motivuara pikérisht nga
raportimet e béra nga ankuesja, lidhur me evidentimin e konstatimet e problematikave t€ shumta té
godinave t¢ NJOSH (Sipas raportimeve respektive)

Punédhénési ka detyrimin t€ respektoje¢ dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér té garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t& tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €sht€ njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t& ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i padrejté e 1
pafavorshém i ankueses, nuk ka njé justifikim t& arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se punédhénési, OST sh.a, ka
diskriminuar subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pasi masa disiplinore “Vérejtje”,
éshté marré né kundérshtim flagrant té procedurés pérkatése pér ecuriné disiplinore gjaté
marrédhénieve té punés, dhe éshté motivuar pér shkak té raportimeve té problematikave té
konstatuara prej saj, gjaté inspektimit té kryer né godinat e NJOSH, nénstacionet Fierzé,
Koman, Vau i Dejés dhe Koplik.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe punédhénésit rregullohen nga Kodi 1 Punés. N& nenin 9,
pika 9, té¢ Kodit té¢ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté cénuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
sipas ketij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi.”

Ligji i posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi &shté ligji nr. 10221, daté¢ 04.02.2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Ky ligj né pjesén e procedurave t&€ shqyrtimit t&
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ankesave para Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e t& cilave, Komisioneri duhet
t€ vendosé masén e duhur pér rregullimin e situatés sé konstatuar si diskriminuese, duke e léné né
diskrecionin e Komisionerit t€ vendosé se cila &shté masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen
efektive nga diskiriminimi t€ personit i cili €shté konstatur se &shté diskriminuar.

Komisioneri vleréson se, OST sh.a ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja 042, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i3]

tyre .

LMD, né dispozitén e mésipérme, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e
situatés diskriminuese, por e ka lén€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas
rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, Komisioneri
siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e

shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e mosrespektimit t&€ procedurés ligjore lidhur me dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje”, duhet t€ jeté rivendosja né€ vend e t& drejtés sé shkelur, duke e
anulluar masén disiplinore “Vérejtje” kundrejt ankueses.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13, pika 1,
shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

* “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim,

kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka
lidhje me:

c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té

kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ subjektit ankues, J. M, n€ fushén e punésimit43 , pér shkak té
raportimit t€ problematikave t€ konstatuara gjaté inspektimit t€ kryer prej saj né¢ NJOSH, né
datat 01.03.2023 dhe 06.03.2023, klasifikuar si “¢cdo shkak tjetér”, nga ana e Shogérisé OST
sh. a.

2. NE referim té pikés 1, Shoqgéria OST sh. a, t&¢ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t&
drejtés sé shkelur duke anulluar Vendimin nr. 86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase
disiplinore” (“Vérejtje”’) kundrejt ankueses.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Shogéria OST sh. a, detyrohet gqé brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, dateé 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

.3

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé¢ ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, J. M, né fushén e punésimit, nga ana e
OST sh. a, pér shkaget e tjera té pretenduara nga subjeti ankues.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

* Lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” (Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023 i Administratorit t& OST sh. a)
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