REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA E APELIT VLORE
Nr.2210/1201/671 { Regj.Them. Nr.80 Vendimi
Daté 22.05.2018 Daté 11.02.2020

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata e Apelit Vlore, e PErbéré pre;j:

KRYESUES: Skénder DAMINI
ANETARE: Klodiana GJYZARI
ANETAR: Hysen SALIKO

Asistuar prej sekretares gjyqesorc QUMD : Vior: <o mé date

11.02.2020, mori né shqyrtim né séancé gjiyqésore né Shkallé té Dyté, ¢éshtjen
civile qé u pérket paléve:

i biri i (D, i lindur me , banues
. @D i pérfagésuar nga Av.

PALE E PADITUR: Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor,
me adresé: Rruga: "Sami Frashéri", nr. 8, Tirané, né mungesé.

PERSON I TRETE: Komisioneri Pér mbrojtien nga Diskriminimi, me adresé:
Rruga: "Sami Frashéri", Nr. 10, Tirang, né mungesé,

OBJEKTI:

1. Konstatimin e faktit te& diskriminimit dhe viktimizimit t€é paditésit né
punésim dhe detyrimin e palés sé paditur té ndreqé e kompensojé shkeljet
ligjore dhe pasojat e ardhura.

2. Shpérblimin e démit té shkaktuar nga zgjidhja e menjéhershme dhe e
pajustifikuar dhe pa shkage té arsyeshme e kontratés S€ punés, shpérblimi pér
moszbatimin e afatit té njoftimit dhe shpérblimi PE€r moszbatimin e procedurave
te zgjidhjes sé kontratés sé punés.

BAZA LIGJORE: Nenet 17/2, 18, 44 e 59 t& Kushtetutés, nenet 13 e 14 té
KEDNJ, neni 1 i Protokollint 1 te KEDNJ, nenet 1/1, 32, 106 e 317/b te
KPr.Civile, nenet 9, 12, 21, 140, 141, 143, 144, 146 e 155/3 té K.Punés, Ligji
nr. 10221, "Pér Mbrojtjen nga diskriminimi", Rregullore e Pérgjithshme pér
Funksionimin e FSDKSH-sé dhe Kontrata Individuale e Punés, nr.132/1, date

13.01.2017.




Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat, me vendimin gjygésor civil nr.254, daté
21.03.2018, ka vendosur:

“ Pranimin pjeérisht té padisé si té bazuar né ligj.

Konstatimin e diskriminimit t¢ paditésit — né zgjidhjen e
marrédhénieve té punés né ményré (é menjéhershme dhe pa shkaqge té
arsyeshme.

Detyrimin e palés sé paditur Fondi i Sigurimit té Detyrueshém (¢ Kujdesit
Shéndetésor té démshpérblejé paditésin @D < pagén e 1 (njé) mugji
puné pér mosrespektim té afatit té njoftimit pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés, shpérblim ky, i cili do té llogaritet né bazé té pagés mujore bruto qé ka
patur paditési né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, né masén
102.017 (njégind e dy mijé e shtatémbédhjeté) Leké né muaj.

Detyrimin e palés sé paditur, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor t'i paguajé paditésit ?ry‘é démshpérblim té barabarté me
pagén e 6 (gjashté) muajve puné si shpérblimin Pér zgjidhje té menjéhershme té
pa shkage 1€ arsyeshme té kontratés sé punés, shpérblim ky, i cili do té llogaritet
né bazé té pagés muyjore bruto qé ka patur paditési né momentin e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, né masén 102.017 (njéqind e dy mijé e shtatémbédhjeté)
Leké né muaqj.

Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té saj si té pambéshtetur né ligj dhe né prova.

Shpenzimet gjyqgésore i ngarkohen palés sé paditur né masén e pjesés sé padisé
gé

éshté pranuar, gjithésej' (tridhjeté e dy mijé e njézeté e pesé) leké...”

Kundér kétij vendimi, bazuar né nenin 452 té Kodit té Procedurés Civile,
ka béré ankim né Apel, pala paditése, e cila ka parashtruar ndér té tjera
kéto shkage né ankim:

Né€ rastin objekt gjykimi, shkaku i pretenduar prej te paditurve mund te
shérbente si shkak dhe te justifikonte zgjidhjen e marredhenieve te punes mes
paleve, vetem né rast se do te ishte bérée njé zgjidhje normale e kontrates se
punés, pra nese do te ishte respektuar afati dhe procedura per zgjidhjen e saj,
por Gjykata ne analize te raportit Final te Auditit, té perdorur si shkak nga ana
e pales se paditur, nuk konstatohet asnje shkelje e tille, qé té konsiderohet
shkelje e rende e detyrimeve kontraktuale. Keshtu me shkresen nr.4132/6
prot, date 22.09.2017 Drejtoria e Auditit te Brendshém i ka dérguar Drejtorise
Rajonale te FSDKSH Berat, Raportin Final te Auditit sipas shkreses nr.4132/5
te se njéjtes date.

Sic me te drejte u pretendua prej paditesit,

s€ pari né€ két€ raport nuk rezulton te jeté konstatuar shkelje disiplinore apo te
Jete sugjeruar ndonjé maseé disiplinore,

s€ dyti nuk rezulton te jete konstatuar prej tij dém financiar sic pretendoi pala
e paditur,

8€ treti né kété raport njé pjesé e shkeljeve té konstatuara nuk géndrojné,
késhtu sic me té drejté argumentoi dhe provoi né gjykim paditesi, né lidhje me
pikén 1, jané ushtruar kontrolle tematike ....

s€ katérti Gjykata konstaton se ka njé dallim mes masés sé sugjeruar pér
paditesin dhe masave té sugjeruara pér personat e drejtepérdrejte pérgjegjés
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pé€r mangesite e konstatuara. Konkretisht, né vete raportin e auditit, té cilit i
referohet pala e paditur, masat organizalive n€ asnjé rast nuk jane sugjeruar
vetem paditesit, por edhe Drejtuesit te Sektorit te Shérbimit Parésor Spitalor,
Grupeve te Kontrollit, Drejtuesit te Sektorit & Financave, Administrates, etj,
ndérkohé qé pér kéta persona rezulton se Jjane marré masa me té lehta ose nuk

Jjané€ marré fare masa.

Gjykata veren se ndryshe nga démshpérblimet e parashikuara né paragrafet 1
dhe 2 te nenit 155, qé kané si qéllim ndregjen e démit qé i éshté shkaktuar
punémarrésit nga ndérprerja e ménjéhershme e kontrates sé punés,
démshpérblimi i parashikuar nga paragrafi i 3-te i késaj dispozite, ka si qéllim
penalizimin e punedhénésit si rrjedhim i veprimit te tij té jashtéligishém si dhe
dhénien e njé shpérblimi moral pér punémarrésin qé éshté pushuar menjéhere
nga puna.

Gjykata duke patur parasysh se cdo zgjidhje pa shkak te arsyeshém
konsiderohet né vetvete si zgjidhje e pajustifikuar por, jo cdo zgjidhje e
pajustifikuar konsiderohet si zgjidhje a shkak te arsyeshém, vijon analizen né
lidhje me kete té& fundit, e cila gien rregullim te posacem né nenin 146 te

K.Punes.

Né rastin konkret gjykata konstaton se si krahasues merren personat
drejtepérdrejte pérgjegjés, pér té cilét jane sugjeruar po sipas Raportit Final te
Auditit pér té cilin ndaj paditesit jané marré masa e largimit nga puna, té
merrén masa organizative. Neni 144/5 i Kodit te Punes permbys barrén e
proves, Pra nga interpretimi literal i kesaj pjese te dispozites, rezulton se
prezumohet qé punedhenesi e ka respektuar proceduren, si rrjedhim i takon
atij te provoje qé e ka respektuar ate duke paraqitur pérpara gjykates njoftimet
si dhe procesverbalin e mbledhjes, prova te cilat u paragiten ne gjykim nga
pala e paditur.

Disponimi { gjykatés pér pjesén qé ka vendosur pranimin e padisé éshté
rezultat i zbatimit té drejté té ligjit dhe rrjedhojé i njé procesi té rregullt e ligjor,
ndérsa né caktimin e démshpérblimit pér zgjidhjen e pajustifikuar té pagés sé
punés nuk ka vlerésuar drejté pasojat individuale té natyres sociale,
ekonomike, gjeografike (mjedisit gieografik dhe ekonomik ku banon paditési me
papunesi relativisht te larte,) etj, q¢ lidhen me punémarresin e larguar pa té
drejte nga puna si dhe me tronditjen e bréndshme té tij si individ dhe genie
sociale nga nderprerja e pajustifikuar e marredhenies se punes (faktin qé ka
rreth 6 muaj i papuné). Gjykata e Apelit né zbatim té nenit 146 e 155/3 té&
K.Punés duhet té ndryshojé vendimin e shkallés sé& paré duke e detyruar
punédhénésin t'i paguajé punémarrésit njé démshpérblim né masén e 12

(dymbédhjé) muaj pagé bruto.

Sé dyti: Né pérmbajtjen e shkresés nr. 4897 prot. daté 22.09.2017 me Léndé:
Njoftim per takim prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, nuk pérméndet nése
Jjemi apo jo para ndonjé procedimi disiplinor, por né referim edhe té bazés
ligiore konkretisht nenit 144 té K.Punés rezulton se jemi para njé takimi dhe
bashkébisedimi e qé éshté pér vazhdimin apo ndérprerjen e marrédhénieve té
punés, me motivin e mos kryerjes sé detyrave funksionale, por nga pérmbajtja
€ procesverbalit nr.4897/1 prot, daté 28.09.2017, ndér té tjera theksohet:
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Né kété takim bashkébisedimi me z (R, me detyré Drejtor i Drejtorisé
Rajonale té FSDKSH-s¢ Berat, bazuar dhe né Raportin Final té Auditit
nr.4132/5 prot,daté 22.09.2017, ndaj zd éshté marré masa
disiplinore Largim nga puna, pér mangésité né detyrén funksionale si mé

poshté : (...)

Rezulton si nga pérmbajtja e procesverbalit se ai nuk eshte mbajtur nga
punedhenesi apo dhe nga ndonje person te cilit i eshte deleguar e drejta
per te degjuar dhe me pas disponuar sipas ligjit, prandaj mendojme se
mbajtja e procesverbaleve me persona te pa autorizuar eshte nje sjellje
formale e zbatimit te nenit 144 te K.Punes.

Duke u bazuar né argumentat e mésipérme kérkojmé nga Gjykata e Apelit
Vlore gé né bazé té neneve 466/a dhe 466/b té K.Pr.Civile, duhet té vendosé :

[€nien né fuqi t€ vendimit té gjykatés sé shkallés sé pare pér pjesén qé ka
vendosur pranimin e padisé.

Ndryshimin e vendimit nr.254, daté 31.10.2017, té Gjykatés té Shkallés sé
Paré Berat, duke vendosur:

w Detyrimin e pales sé paditur Fondi i Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, té demshperbleje paditesin e pagén e 2 (dy) muaj
pune, pér mosrespektim procedures pér zgjidhjen e marrédhenieve té punés,
shpérblim ky, i cili do te llogaritet né baze te pagés mujore qé ka patur paditesi
né momentin e ndérprerjes s¢ marrédhenieve té punés, né masén 102.017
(njéqginde e dy mije e shtatembédhjeté) Leke né muaj.

@ Detyrimin e pales s€ paditur Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, t'i paguaje paditesit i njé démshpérblim te barabarte
me pagén e 12 (dymbédhjeté) muajve pune, si shpérblim pér zgjidhje té
menjéhershme pa shkaqe te arsyeshme té kontrates sé punés, shpérblim ky, i
cili do té€ llogaritet né baze te pagés mujore qé ka patur paditesi né momentin e
ndérprerjes sé¢ marrédhenieve té punés, né masén 102.017 (njéqinde e dy mije
e shtatembédhjeté) Leke né muaj.

Kundér kétij vendimi, bazuar né nenin 452 té Kodit té Procedurés Civile,
ka béré ankim né Apel, pala e paditur, e cila ka parashtruar ndér té tjera
kéto shkage né ankim:

Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor ushtron
veprimtariné e tij né baz€ té Ligjit Nr. 10 383, daté 24.02.2011, "Pér sigurimin e
detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqgipérise", té
ndryshuar, té vendimit Nr. 124, daté 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave, "Pér
miratimin e statutit té Fondit té Sigurimit t€¢ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, té Rregullores sé
Pérgjithshme pér Funksionimin e Fondit dhe té akteve nénligjore né fugi. Né
referim té tyre, Fondi menaxhon financimin e shérbimeve t& kujdesit
shéndetésor né skemén e sigurimeve té¢ detyrueshme té kujdesit shéndetésor.
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Né bazé dhe pér zbatim té Urdhrit Nr.3588 Prot. daté 13.7.2016, pala paditése
Z. mé daté 14.07.2016 ka lidhur kontraté (& pérkohshme pune
Nr. 3588/1 Prot, me punédhénésin, i pérfagésuar nga Drejtori i Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore, né pozicionin Drejtor Drejlorie prané Drejtorisé Rajonale té
Fondit té Sigurimit (¢ Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor Berat (kétu e mé
poshté¢ "DRF" Berat) (i komanduar). Né vijim, né zbatim té Urdhrit Nr. 5099
Prot, daté 12.10.2016, pala paditése Z.— mé daté 14.10.2016 ka
lidhur kontraté té pérkohshme pune Nr. 5099/1 Prot, i pérfagésuar nga
Drejtori i Drejtorisé sé¢ Burimeve Njerézore, né pozicionin Drejtor Drejtorie

prané DRF Berat (i komanduar).

Per sa mé sipér, né zbatim té Urdhrit Nr. 132 Prot, daté 13.01.2017, pala
paditése Z. mé daté 13.01.2017 ka lidhur kontraté pune Nr.
132/1 Prot, me punédhénésin, i pérfagésuar nga Drejtori i Drejlorisé sé
Burimeve Njerézore, né pozicionin Drejtor Drejtorie prané DRF Berat.

Kushtet e parashikuar né kété kontraté jan€ mbéshtetur né Kodin e Punés dhe
né Rregulloren e Brendshme Funksionale té& Fondit, ku né nenin 3 té késaj
kontrate éshté pércaktuar se "Punémarrési angazhohet té kryejé detyrat
(kompetencat) e pérshicruara né Rregulloren e Pérgjithshme pér Funksionimin e
Fondit” dhe né nenin 6 éshte pércaktuar se "Punémarrési detyrohet té zbatgjé
dispozitat e pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té Funksionimit té Fondit,
né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, rregulloret dhe vendimet e
miratuara nga Késhilli Administrativ, rregulloret dhe urdhérat e nxjerra nga

Drejtori i Pérgjithshém”,

Sipas késaj kontrate, jané shkelje disiplinore, ndér té tjera, moskryerja e
detyrave apo mosrespektimi i pérséritur, i afateve té caktuara pér kryerjen e
detyrave, etj. (neni 8). Né& nenin 9 té kontratés Jjepet rendi i masave disiplinore,
ku pércaktohet se masa disiplinore jepet né pérputhje me shkeljen disiplinore
dhe nuk éshté kusht gé té kalohet i gjithé rendi.

Né bazé té Rregullores pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimet e punés
pér Drejtorité Rajonale té Fondit, Kapitulli II, "Rregullore e funksionimit té&
Drejtorive Rajonale" pércaktohet se qéllimi i punés sé Drejtorit té DRF-sé, éshté
organizimi dhe drejtimi i veprimtarisé sé Drejtorisé Rajonale me qéllim
realizimin e skemés sé sigurimeve shéndetésore né shkallé prefekture. Detyrat
kryesore té Drejtorit janeé: organizon, drejton dhe koordinon aktivitetin e
sektoréve dhe njésive vartése té DRF-s¢; mban pérgjegjési pér pérdorimin me
efektivitet t& fondeve buxhetore té alokuara; mban pérgjegjesi pér sigurimin e té
ardhurave nga kontributet e fermeréve dhe nga sigurimi vullnetar; mban
pérgjegjési pér pérdorimin me efektivitet, ruajtje nga démtimi dhe keqpérdorimi
i aktivive té& drejtorisé; miraton programet € punés té sektoréve dhe njésive
varté€se té DRF dhe organizon punén PE€r zbatimin e tyre; ndjek mbledhjen e
kontributeve té Sigurimeve té Kujdésit Shéndetsor né nivel Prefekture
(pérjashtuar Degén); siguron realizimin e investimeve té miratuara: lidh
kontratat me Qéndrat Shéndetésore, depot grosiste, farmacité dhe Agjencité
Farmaceutike dhe Drejtorité Spitalore té Prefekturés (pérjashtuar Degén) dhe
organizon punén pér zbatimin e detyrimeve dypaléshe té pércaktuara né kéto
kontrata; miraton programet e kontrollit p€r zbatimin e pérgjegjésive dhe
detyrimeve kontraktuale té té gjithé subjekteve me kontraté me drejtoriné
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rajonale, si merr masat e parashikuara né kéto kontrala pér shkeljet e
konstatuara; pérgjigjet pér zbatimin e udhézuesve metodik t& kontrollit té
subjekteve me kontraté; organizon punén pér shqyrtimin dhe zgjidhjen e
ankesave dhe kérkesave té té¢ kontraktuarve; eméron punonjésit e drejtorisé
dhe t¢ njésivé vartése, sipas kritereve té pércaktuara né Rregulloren e
Personelit dhe i propozon Drejtorit t& Pérgjithshém té Fondit drejtuesit e njésivé
vart€se né rrethe, té€ cilét emérohen nga Drejtori i Pérgjithshém; siguron
saktésiné dhe dérgimin né kohé né Drejtoriné Qéndrore té Fondit té evidencave
financiare, statistikore dhe gjithé informacionit té kérkuar; kryeson analizén e
shpenzimeve té rimbursimil; analizon informacionin dhe merr masat e
nevojshme pér zbatimin e skemés sé sigurimeve té kujdesit shéndetsor;
mbikqyr realizimin e detyrave nga punonjésit e drejtorisé dhe strukturave
vartése; shqyrton dhe zgjidh kérkesat e té siguruarve pér shérbimin shéndetsor
dhe farmaceutik; siguron bashképunimin me strukturat e Ministrisé sé
Shéndetésisé né rrethe, me Sigurimet Shogérore, degét e Tatimeve dhe me
Pushtetin vendor, me qéllim zbatimin e skemés sé¢ sigurimeve té kujdesit
shéndetésor.

Punémarrési €sht€ i detyruar té pérmbushé té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga
kjo kontraté, té zbatojé té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore, rregulloret dhe
vendimet e miratuara pér Fondin, si dhe té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga
pé€rmbushja e detyrés funksionale. Kushtet e parashikuar né kété kontraté jané
mbéshtetur né Kodin e Punés dhe né aktet ligjore e nénligjore, rregulloret dhe
vendimet e miratuara pér Fondin, si dhe té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga
pérmbushja e detyrés funksionale.

Paditési ka patur dijeni pér kushtet e kontratés sé tij, kur me vullnetin e tij té
liré, e ka nénshkruar até. Me nénshkrimin e kontratés individuale té punés,
paditési ka marré pérsipér té drejtat dhe detyrimet qé mmjedhin nga Kkjo
kontraté.

Né ushtrimin e funksionit si Drejtor i DRF Berat, duke ju referuar Raportit
Final té€ Auditit me Nr.4132/5 Prot. daté 22.09.2017, né zbatim té programit té
auditimit Nr. 4132 Prot, daté 13.07.2017, té zhvilluar nga Drejtoria e Auditit té
Brendshém té Fondit, prané DRF Berat, kané rezultuar njé séré mangeésirash, e
konkretisht jané konstatuar:

Nuk jané realizuar kontrolle tematike pér rastet e reja dhe ndryshimet e
mjekimit tek mjekét me rimbursim té larté. Né kontrollet e zbatimit té detyrave
té 1éna, né disa raste nuk trajtohet se si ka gjetur zbatim detyra e 1éné, por
vetém cilésohet se éshté realizuar. Né konkluzionet pér Qendrat Shéndetésore,
jané 1éné detyra organizative pér pérmirésimin e punés, pa u konstatuar dhe
trajtuar si mangési gjaté supervizimit dhe né raportet e supervizimit. Cilésohet
se ka mjeké me mbingarkesé, por nuk cilésohet se kush jané kéta mjeké, sa
éshté mbingarkesa né banoré dhe nése kjo mbingarkesé éshté e miratuar nga
Fondi apo DRF. Mangésité e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin
Metodik té€ Drejtorit té Pérgjithshém té& Fondit Nr. 5, daté 09.03.2015, "Mbi
supervizimin mbéshtetés té Qendrave Shéndetésore né skemén e Fondit".

Né disa Qendra Shéndetésore rezulton se ka mungesa té disa barnave té
urgjencés dhe materialeve té mjekimit tepér té domosdoshme. Mungesa e
kétyre barnave nuk cilésohet si mangési nga supervizorét dhe pér rrjedhojé
nuk jepen arsyet e mungesave, duke mos u léné detyré plotésimi i tyre.
Manggsité e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin Metodik té
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Drejtorit t€ Pérgjithshém té Fondit Nr. 5, daté 09.03.2015, "Mbi supervizimin
mbeéshtetés té Qendrave Shéndetésore né skemén e Fondit” dhe me Rre gulloren

€ Funksionimit t€ Drejtorisé Rajonale.

DRF ka tejkalim té shpenzimeve té rimbursimit pér periudhén Janar-Qershor
2017, duke mos u béré asnjé kérkesé me shkrim né Fond pér shtesé té planit

té rimbursimit.

Drejtoria Rajonale e Fondit Berat pér vitin 2016 dhe 2017 ka kontraktuar me
22 Qendra Shéndetésore. Né zbatim té Udhézimit Metodik té Drejtorit té
Pérgjithshém té Fondit Nr.5, daté 09.03.2015, "Mbi supervizimin mbéshtetés té
Qendrave Shéndetésore né skemén e Fondit rezultoi se, Drejtoria Rajonale ka
supervizuar kéto Qendra Shéndetésore né ményré periodike pér cilésiné e
ofrimit té shérbimit shéndetésor né kujdesin shéndetésor parésor. Pér cdo
Qendra Shéndetésore éshté realizuar njé supervizim i ploté dhe njé tematik
lidhur me zbatimin e detyrave té 1éna nga supervizimi i méparshém.
Supervizimet jané realizuar né zbatim té planeve vjetore 2016 dhe 2017. Planet
vjetore jané dérguar né Fond pér miratim, por nuk jané {€ miratuara nga
Drejtori i Pérgjithshém i Fondit. Bazuar né planet vjetore nga sektori jané
hartuar planet mujore té cilat jan€ té miratuara nga Drejtori i DRF.
Supervizimet jané realizuar me grupe t€ pérbéra nga mjeké dhe ekonomisté té
DRF, sipas programeve té miratuara nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale. Cdo
muaj ka informacion me shkrim pér Drejtoriné e Auditit té6 Brendshém dhe
Drejtoriné e Kujdesit Parésor prané Fondit.

Nga auditimi i dosjeve té& supervizimit konstatohet se supervizimet jané
realizuar me programe Tip, pércaktuar né Shtojcén Nr.5, té Udhézimit Metodik
té Drejtorit té Pérgjithshém té Fondit Nr.5, daté 09.03.2015, "Mbi supervizimin
mbéshtetés té€ Qendrave Shéndetésore né skemén e Fondit" Programet
hartohen nga grupi i supervizimit dhe Pérgjegjése e Sektorit té Kujdesit
Shéndetésor Parésor dhe miratohen nga Drejtori i Drejtorisé. Né program
pércaktohen qarté objekti i supervizimit, periudha qé do té supervizohet, afati,
dokumentacionet qé¢ duhen mbajtur gjaté vizités supervizuese, baza ligjore
mbéshtetése dhe drejtimet kryesore té supervizimit.

Konstatohet se drejtimet kryesore té supervizimit jané plotésimi i Listé
Kontrolleve 1-5 si dhe zbatimi i detyrave té léna. Gjithashtu rezultoi se jané
realizuar vizita té vecanta supervizuese pér realizimin e detyrave té léna nga
supervizimet né QSH, kontrolle me cikél té¢ mbyllur, kontrolle pér disiplinén né
puné. Por rezulton se nuk éshté realizuar asnjé kontroll tematik tek mjekét me
rimbursim té larté, pér kontrollin e rasteve té reja dhe ndryshimet e mjekimit.
Kjo né kundérshtim me Udhézimin Metodik Nr.5, daté 09.03.2015, Kapitulli

"Dispozita té Vecanta".

Pas ¢do supervizimi, nga DRF éshté dérguar né Qendra Shéndetésore Raporti
Pérfundimtar i supervizimit i shogéruar me shkresén zyrtare "Dérgohen Raporti
perfundimtar i supervizimit dhe rekomandimet" dhe "Vendimi pér evadimin e
materialeve te supervizimit te ushtruara né QSH". Rezultoi se jane zbatuar
afatet e evadimit te materialeve te supervizimit. Nga QSH ka kthim pérgjigje
lidhur me zbatimin e masave té rekomanduara. Eshté béré inventarizimi i

dosjeve té kontrollit.



personelit me gjithé dokumentacionin € nevojshém, ndérkohe q€ né té gjitha
materialet e supervizimit (Listé Kontrolle, Aktverifikime, raport supervizmi)
€shté cilésuar se dosjet jané né rregull, pra nuk ka mangési né kété drejtim.

Gusht 20186, QPL-Gusht 2016, Kozare-Gusht dhe Néntor 2016, Nr. 3 Berat-
Prill 2016, Corovodé-Prill 2016.

-N€ trajtimin e Listé kontrollit 2 "Burimet Njerézore", fage Nr.4 e raportit té
supervizimit, cilésohet se QSH ka ofruar shérbim shéndetésor mbéshtetur né
Vendimin e Késhillit te Ministrave Nr. 857, date 20.12.2006. Theksojmé se ky
Vendim i Késhillit te Ministrave éshté j shfugizuar me Vendimin e Késhillit te
Ministrave Nr. 737, date 05.11.2014, “pér financimin e shérbimeve
shéndetésore publike te kujdesit shéndetésor parésor nga skema e
detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”, Kjo vérehet né gjithé
raportet e supervizimit.



kujdesit shéndetésor", kapitulli 1* Dokumentacloni", "Listé kontrolli 5
Financa”, pikat 1, 2, 3.4, 5.

realizuar 5 kontrolle. Gjithashtu jané realizuar Pér c¢do muaj kontrolle pér
verifikimin e procedurave t& shérbimit t€ dializés né spitalin jopublik "Aks",




Jané mbajtur me personat pérgjegjés aktverifikime apo procesverbale. Kéto
dokumente jané nénshkruar nga té dyja palét dhe jané pjesé e dosjes.

barnat e shtrenjta pér vitin 2016 z€n€ 8.1% té shpenzimeve totale, ndérsa pér
periudhén Janar-Qershor 2017 zéné 10.5% teé shpenzimeve totale t& DRF
Berat. Pér kéte arsye kontrolli tek mjekét specialist té spitalit duhet té jete
prioritet kryesor i késaj DRF. Né kéto kontrolle duhet té verifikohen se si
mjekét specialist zbatojné kontratén qé€ kané lidhur me DRF Pér shpenzimet e
rimbursimit(plan, fakt, tejkalim, raste té reja, ndryshim mjekimi) duke béré
analizé pér arsyet e tejkalimeve nése ka.

Duhet verifikuar plotésimi nga Mjeku Specialist té regjistrave, kartelave,
ecelés me rimbursim. Duhet té verifikohen té gjitha rastet e konsultave té
shérbimit pérkatés. Né rastet kur evidentohen manggsi duhet t¢ merren masa
né pérputhje me Nenin 5, & kontratés mes DRF dhe Mjekut Specialist.
Mosrealizimi i kontrolleve tek Mjeku Specialist éshté ne kundérshtim me
Kontratén me Mjekun Specialist té spitalit, neni 4, pika 2. Manggésité e

€ Drejtorisé Rajonale”, pika 12, né kundérshtim me Kontratén me spitalin, Neni
10 "Ményra e ushtrimit té kontrollit né spital", né¢ kundérshtim me pikén 4, te
kapitullit IV, t& Rregullores Nr.3, daté 29. 10.2014 "Pér kontrollin e spitaleve”,

muaj dhe cdo vit sipas protokollit, nése indekset Jané€ brenda normave, nése
rekomandimet e shérbimit té QSUT-sé dhe dokumentacioni mjeksor i kérkuar
plotésohen dhe administrohen sipas kushteve t€ kontratés dhe udhézimeve té&
Fondit.

Gjithashtu duhet té kontrollohet cilésia e shérbimit té dializés, gé lidhet me
marrédhéniet me pacientét, miréfunksionimin dhe mirémbajtjen e aparaturave
dhe pérmbushjen e standarteve té higjenés (cdo 6 mujor), infeksionit etj.

Fondit Berat, lidhur me Supervizimet e gendrave shéndetésore, trajtuar né
Pikén.IX.2, te Raportit Final té Auditimit "Kontrolli ekonomiko-financiar té
dosjeve té Supervizimit®, nga ana e audituesve €shté sqaruar se, né dosjet
personale té punonjésve té eméruar Jané té gjitha dokumentet e tjera por pa i
cilésuar ato, (si p.sh. urdhérin € infermierit, urdhérin e mjekut, afatet e
vlefshmeérisé, diploma bashké me listat € notave té noterizuara).



skemén e sigurimeve t¢ detyrueshme t¢ kujdesit shéndetésor", kapitulli 11
"Dokumentaciom’", pika.l ‘"Liste kontrolli per vlerésim". Ng lidhje me
aktverifikimet e mbajtura né Qendrén Shéndetésore Kozare, Sinjé, rezultoi se
sipas list kontrolleve t& burimeve njerézore nuk éshté trajtuar baza ligjore e

shkelur si dhe Pérgjegjésité qé dalin.
Sipas Raportit Final té Auditimit, né aktverifikimet e mbajtura nuk ka shkelje,

28.09.2017, ora 12:30, pér zhvillimin e takimit né lidhje me bashkébisedimin
Pér vazhdimésing apo zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Né datén 28.09.2017, ora 12 » €shté zhvilluar takimi ku paditésit i jané
shpjeguar arsyet se, pse i duhen ndérpreré marrédhéniet € punés.
Procesverbali i mbajtur &sghte nénshkruar nga paditési, i cili kg

parashtruar dhe Pretendimet pérkatése.

respektuar afatin e njoftimit,

Gjykata véren se, paditési éshte komanduar me dy kontrata te pérkohshme,
per periudha 3 mujore, né ményré te njépasnjéshme, ng detyrén Drejtor i
Drejtorisé Rajonale té Fondit Berat dhe me pas mes paléve éshté lidhur
kontrata individuale e punés. Né gjykim rezultoi e provuar S€, marrédhénia e
Punés mes paleve ndérgjyqése ka filluar né& date 13.07.2016 dhe paditésit |
Jané ndérprere marrédhéniet e punés ne daté 03.10.2017, me efekt teé




Gjykata véren se kontrata e punés, pavarésisht karakteristikave dhe vecorive (&
s3j 1€ cilat dalin né pah nga analiza e nenit 12 té Kodit t& Punés, éshté gjithsesi
njé kontraté dhe si e tillé zgjidhet si ¢do marrédhénie tjetér detyrimi.

Gjykata véren se, duke marré parasysh vjetérsiné né puné té paditésit dhe

rezultoi té jeté respektuar. Paditésit duhet ti ishin ndérpreré marrédhéniet e
punés né daté 05.11.2017.

Né kéto kushte shprehemi se ky konstatim nuk qendron, pasi né rastin
konkret zgjidhja e kontratés sé punés nga punédhénési éshté bére pér shkagqge
té arsyeshme.

Né mbéshtetje t& legjislacionit né fuqi, teorisé té s€ drejtés sé punés dhe
praktikés, zgjidhja e menjéhershme mund té Jeté e justifikuar (neni 154).
Kushtet pér té pranuar ekzistencén e njé shkaku justifikues jané: -
punémarrési duhet té keté shkelur njé detyrim kontraktual (nenet 22-31,
detyrimet e tjera qé rrjedhin nga legjislacioni, kontrata kolektive, kontrata
individuale). Detyrimet e pPunémarrésit, né bazé té kontratés s€ punés jané té
pércaktuara né dispozitat e Kodit té Punés,

"Detyrimi i bindjes™ neni 23 €shté zbatim i parimit té varésisé, kusht themelor i
kont

Kjo do té thote q€ punémarrési duhet té kryejé shérbimin né ményré sa meé
efektive né interes té punédhéneésit, brenda kufijve té rregullave t& mirébesimit.

mirébesimté, né te njéjtat rrethana. Ky detyrim, ashtu sikurse dhe t&
tjerét duhet té ¢mohej nga kjo Gjykaté se, nuk €shté respektuar nga ana e
paditésit.

Nga ana e Gjykatés duhet té& konstatohej se ndérprerja ¢ marrédhénies sé
punés éshté e justifikuar pasi paditési ka shkelur disa detyrime té tij.
Shkelja duhet té jeté kryer me faj té réndé ose té lehté, né ményré té

Lidhur me pretendimin Pér detyrimin e palés sé paditur té shpérblejé
paditésin me 12 Paga mujore pér démin e shkaktuar nga zgjidhja e
kontraés sé punés, Gjykata gjithashtu ka konstatuar se, sipas té njéjtit

Gjykata véren se, arsyeja e pérfundimit té kontratés s€¢ punés mes palés
paditése dhe palés sé paditur ka qené: "Pér mangesité e konstatuara né
Raportin e Auditit te Brendshém".
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Gjykata véren se, ky nuk konsiderohet si shkak i justifikuar sipas dispozités sé
sipércituar ligjore, aj €shté njé shkak j ligishém pér & cilin patjetér gé i
padituri mund ta zgjidhé kontratén e punés, por ama, pasi té keté respektluar

Punés né menyre Q€ té konsiderohet sj "shkak i Justifikuar", sipas ligjit, duhet
L€ kete te béjé me sjellje té¢ punémarrésit t€ cilat duhet te jené shkelje e
detyrimeve kontraktore me faj té réndé, ose shkelje e detyrimeve kontraktuale
me faj té Jehts (& pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim teé

puéndhéneésit.
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Gjithashtu, nga pala e paditur provohet se éshté respektuar procedura ligjore
(njoftimi, takimi, procesverbali i takimit i nénshkruar nga paditési, komunikimi
i arsyeve (€ justifikuara etj.).

Né rastin konkret, provohet se zgjidhja e kontratés sé punés nga punédhénési
éshté béré pér shkagqe té justifikuara, né zbatim té pércaktimeve (é nenit 153 té
Kodit té Punés. Né vazhdimésiné e analizés sé mésipérme shprehemi se,
marrédhénia e punés pér nga natyra e saj éshté njé marrédhénie juridike
detyrimi. Né interpretim té dispozités ligjore jané pérmbushur kushtet qé
zgjidhja té konsiderohet e justifikuar.

Konkretisht, punémarrési té keté shkelur njé detyrim kontraktual, shkelja té
jeté kryer me faj t€ réndé ose té lehté né ményré té pérséritur dhe pas njé
paralajmérimi, ekzistenca e lidhjes shkakésore midis shkeljes dhe zgjidhjes sé
menjéhershme té€ kontratés, shkelja té keté cénuar raportin e mirébesimit
midis paléve kontraktuese.

- N€ analiz€ té fakteve dhe rrethanave objekt gjykimi, pretendimeve dhe
prapé€simeve té paléve dhe provave té administruara né gjykim, Gjykata krijoi
bindjen se né rastin konkret i padituri ka zgjidhur kontratén e punés mé
paditésin pa shkaqe té arsyeshme duke shkelur parimin e diskriminimit.
Gjykata ka konstatuar se jemi pérpara diskriminimit té drejtpérdrejté pér
shkak té bindjeve politike té paditésit.

Gjykata ka konstatuar se, individét té cilét jané né situala té njéjta ose té
ngjashme duhet té€ kené trajtim té€ njéjté. Elementi i paré i diskriminimit éshté
t€ provuarit e trajtimit té pafavorshém, i cili konsiderohet si i tillé né rastet kur
€shté i pafavorshém si rezultat i krahasimit té njé personi me njé tjetér né njé
situaté té ngjashme. Pra, nevojitet njé krahasues, njé person me rrethana
materiale t€ ngjashme, me ekzistencén e ndryshimit kryesor midis dy
personave, g€ éshté shkaku i mbrojtur.

Né rastin konkret gjykata konstaton se, si krahasues, merren personat
drejtpérdrejté pérgjegjés, pér té cilét jané sugjeruar po sipas Raportit Final té
Auditit pér t€ cilin ndaj paditésit éshté marré masa e largimit nga puna, té
merren masa organizative. Ky raport ka sugjeruar 13 masa organizative,
konkretisht, masat 1,2,3,7,8, 9 dhe 11 drejtuar paditésit dhe bashké me té
edhe pérgjegjésit té sektorit té kujdesit shéndetésor parésor dhe spitalor dhe
sipas rastit grupeve t€ kontrollit, ndérkohé qé nuk ka asnjé masé organizative
drejtuar vetém paditésit, por ve¢ sa mé sipér masat 4,5,6 dhe 10 i jané drejtuar
vetém pérgjegjésit 1€ sektorit té€ kujdesit shéndetésor parésor dhe spitalor,
ndérsa masat organizative 12,13 dhe masa zhdémtuese i jané drejtuar sektorit
té financés.

Né kéto kushte, shprehemi se, mos zbatimi i detyrave funksionale pa
arsye nga ana e paditésit ka sjellé ndérprerjen e marrédhénieve té punés.
Paditési né asnjé moment nuk paraqiti argumenta dhe prova té ligjshme
pér té justifikuar parregullsité e konstatuara né Raportin Final té Auditit,
duke mbajtur pérgjegjésiné e ploté pér ményrén e ushtrimit té detyrave té
tij.
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Né€ asnjé moment motivi i ndérprerjes sé marrédhénies sé punés nuk ka lidhje
me anélarésimin e palés paditése né parti politike, por pér shkage té
Justifikueshme té cilat lidhen me mospérmbushjen e detyrave funksionale té
paditésit, me funksion e drejtorit té€ njé drejtorie te réndésishme, né ofrimin e
njé shérbimi publik. Mospérmbushja e detyrave funksionale té paditésit, ka
sjellé shkeljet e konstatuara né Raportin Final té Auditit, t& provuara dhe me
dokumentet e vendosura né dispozicion nga ana e palés sé paditur, fakt ky gé
nuk prezumon se shkeljet e realizuara nga ana e paditésit té mos ¢cmohen si
me faj té rénde apo né ményré té pavetédijshme, ashtu sikurse éshié arsyetuar
nga ana e Gjykatés.

Né konstatimin e prezumimit té diskriminimit, Gjykata duhej i referohej
fakteve provuese duke mos u mjaftuar me pretendimet e pabazuara nga pala
paditése, e cila kishte si synim qé parregullsité e tij né ushtrimin e detyrave si
drejtor drejtorie t'i kamuflonte me bindjet e tij politike.

Pavarésisht faktit se sipas Kontratés individuale té& punés, té€ lidhur ndérmjet
punédhénésit dhe pPunémarrésit, né shkronjén "g", neni 8, citohet se, "Shprehja
e mendimeve apo kryerja e veprimtarive publike me karakter partiak né rolin e
népunésit gjaté orarit té punés”, do té pérbénte motiv pér dhénien e njé mase
disiplinore, shprehemi se nuk giendemi pérpara kétij fakti, Motivi i ndérprerjes
s€ marrédhénieve té punés éshté plotésisht i Justifikueshém dhe aspak pér
shkage té anétarésisé né parti politike, e cila mbetet njé e drejte legjitime e tij
PEr t'u ushtruar, gendrim i cili déshmohet nga aktet dhe provat e depozituara
nga pala e paditur.

Po ashtu, rrethanat dhe shkaget pér ndérperjen e marrédhénieve té punés pér
personat e tjeré té pérmendur né arsyetimin e vendimit té dhéné nga Gjykata
nuk u shqgyrtuan prej saj, pér té konstatuar bazueshméring apo jo té tyre. Pér
kéto arsye, ato nuk mund té& pérbéjné argument pér arsyetimin e pérdorur nga
ana e Gjykatés, sipas akteve ligjore né fuqi.

Sipas shkresés sg dérguar nga Komisioneri PE€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
Nr. 1310 Prot, daté 29.12.2017, citohet se, "KMD véren se, vetém fakti se ry'(f
shtetas { punésuar pohon té keté pérkatési politike, nuk éshté argument qé do té

giykatés, sipas parimit té ndarjes sé barrés sé provés pér c¢éshtjet e
diskriminimit. Pér te konstatuar diskriminimin e drejtpérdrejté duhet té
bashkéekzistojé térésia e elementéve té sipérpérmendur. "
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pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gjyqtarin Skénder Damini:

dégjoi palén paditése, e cila kérkoi ndryshimin e vendimit dhe pranimin e ploté
té padise;

N€ mungesé té palés sé paditur;

dhe shqyrtoi ¢eshtjen né térési

VEREN

Vendimi gjyqesor civil nr. 254, daté 21.03.2018, j Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor
Berat, éshte njé vendim i drejté, i bazuar né Prova e né ligj pér pjesén e
Pranuar té padisé dhe s;j j tillé, ai duhet té lihet ne fugi, por duke e ndryshuar
VEl€m pér pjesén e démshpérblimit Pér zgjidhje te menjéhershme dhe té

Rrethanat e céshtjes

Paditési G ENGD €shté komanduar, me dy kontrata te pérkohshme, pér
periudha 3 mujore, né ményré te njépasnjéshme, neé detyrén Drejtor i
Drejtorisé Rajonale t& Fondit té Sigurimit te Detyrueshém te Kujdesit
Shéndetésor Berat, konkretisht me urdhrin Nr. 3588 Prot. date 13.07.20186,

Me urdher Nr.132 prot. date 13.01.2017, paditési éshté eméruar Drejtor i
Drejtorise Rajonale t¢ FSDKSH Berat dhe mes paléve éshté lidhur kontrata
individuale e punés Nr. 132/1 Prot. date 13.01.2017, me afat té pacaktuar.,

shkrim i analizés sg aktivitetit te tyre pér cdo muaj.




17

Té realizohen kontrolle né spitale pér zbatimin e detyrave (€ léna, né
shérbimet me shtretés, shérbimin e urgjencés, kontroll i administrimit dhe
qarkullimit té barnave, kontroll i pagave dhe shpérblimeve. Né kontrollet e
realizuara né spitale t¢ mbahei dhe administrohet né dosje dokumentacioni
standart i kontrollit si¢ pércaktohet né Rregulloren Nr. 3, dt. 22.10.2014. Té
realizohen Kkontrolle né spitalin privat "AKS" ku té verifikohet zbatimi i
protokolleve té dializés, ekzaminimet mujore, 3 mujore, 6 mujore dhe vjetore
sipas protokollit. Té monitorohen shpenzimet e rimbursimit brenda planit té
miratuar. Pér ¢do tejkalim té baargumentuar té€ kétyre shpenzimeve, t(é
kérkohet nga fondi rishikim dhe shtesé¢ té planit té shpenzimeve té
rimbursimit, rekomandime kéto pér té€ cilat grupi i auditimit éshté shprehur se
duhet té mbahen parasysh nga Drejtori, Pérgjegjési 1 Sektorit té Kujdesit
Shéndetésor Paresor dhe Spitalor, Grupet e Supervizimit | grupet e kontrollit
si dhe pérgjegjési i sektorit Financé Administratés. Né kéte raport konstatohet
s€ nje pjese e madhe e masave organizative sugjerohen pér Pérgjegjésin e
Sektorit t& Kujdesit Shéndetésor Parsor dhe Spitalor, Grupet e Supervizimit,
grupet e kontrollit si dhe pérgjegjésin e Sektorit Financé Administratés. Nuk
éshté sugjeruar asnjé masé disiplinore. Ky raport éshté pérpiluar nga Drejtoria
€ Auditimit né zbatim té programit t€ auditimit nr. 4132 prot., dt. 13.07.2017,

Me shkresé nr. 4132/5, date 22.09.2017, pavarésisht konstatimeve sa mé
sipér, éshté sugjeruar nga Drejtoria e Auditimit masa disiplinore "largim nga
puna” vetém pér paditésin, ndérkohé q€ jané sugjeruar masa mé té lehta
disiplinore pér personat drejtépérdre;jté pérgjegjés, konkretisht: "Kalim né njé
detyré me njé nivel dhe klasé mé té ulét” pér Pérgjegjésin e Sektorit té Kujdesit
Shéndetésor Parsor dhe Spitalor, "Vérejtje” Pér juristin dhe specialisten
ekonomiste té Sektorit té Kujdesit Parésor dhe Spitalor, dhe asnjé masé pér
pérgjegjésin e sektorit té financeés dhe administratés pavarésisht se né raportin
€ auditimit njé pjesé e parregullsive té konstatuara dhe sugjerimeve té dhéna
lidhen me té.

Po né kété daté, me shkresé Nr.4897 prot. date 22.09.2017, Drejtoria e
Burimeve Njerzore e ka njoftuar paditésin duke e ftuar pér takim pér
bashkébisedim pér vazhdimin ose ndérprerjen e marrédhénieve {& punés, pér
né dt. 28.09.2017 ora 12:30.

Né kété takim té pasqyruar né procesverbalin Nr. 4897/1 prot., dt. 28.09.2017
paditési ka parashtruar tg gjitha objeksionet e tij, faktin se &shté paragjykuar
pasi ky vendim tashmé éshté marré dhe takimi po mbahej formal, faktin se
personave pérgjegjés drejtépérdrejté i jané dhéné masa mé té lehta si dhe faktin
se po viktimizohet politikisht.

Me shkresén Nr. 202, dt. 03. 10.2017, Urdhér "pér ndérprerjen e marrédhénieve
té punés” éshté urdhéruar-

" 1. 2GR 1. alisht né detyren Drejtor i Drejtorisé Rajonale té Fondit té
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor Berat, t ‘i jepet masa
disiplinore "Largim nga puna” pér mangésité e konstatuara né Raportin e Auditit
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€ Brendshém.
2. Té zgjidhet kontrata e punés dhe té ndérpriten marrédhéniet financiare me z,

Fitim Mbrati mé dt. 03.] 0.2017. ",

ARSYETIMI I GJYKATES SE APELIT

Analiza e zbatueshmérisé s€ K.Punés né fugi shtrihet né katér drejtime:

Nisur nga fakti qe paditési i ka gené i punésuar prané
punédhénésit, te paditurit Fondi i Sigurimit te Kujdesit Shéndetsor qe ushtron
aktivitetin e tj né Shqipéri, Kodit te Punés né fuqi zbatohet né hapésiré

(ratione loci, neni 3 i Kodit te Punés),

Marrédhénia e punés midis paditésit —dhe té paditurit nuk pérbén
objekt té ndonje rregullimi té vecanté ligjor. Si 1 tillé Kodi i Punés zbatohet

sipas personave (ratione personae, neni 4 i Kodit te Punés).

nga fusha e zbatimit te kétij ligji. Peér pasojé Kodi i Punés zbatohet sipas

pe€rmbajtjes (ratione materiae, neni 5 { Kodit te Punés).
Duke gené se marrédhénia € punés midis paditésit dhe te paditurit ka filluar

Sa mé sipér, marrédhénia € punés qé ka ekzistuar midis paditésit“
dhe punédhénésit te tij Fondi i Sigurimit te Kujdesit Shéndetsor, rregullohet
nga dispozitat e Ligjit Nr.7961, daté 12.07.1995, Kodit te Punés né fuqi,
me gjithé ndryshimet Pérkatése sipas ligieve Nr.8085, daté 13.03.1996
dhe Nr. 9125, daté 29.07.2003 dhe ligjit nr.1 36/2015, daté 5.12.2015.

Ne nenin 12 t¢ Kodit te Punes pércaktohet se: "Kontrata e punés éshte njé
marréveshje ndérmjet punédhénsit dhe punémarrésit qé pérmban té drejta dhe
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Marredhenia e punes eshte e lidhur mbi bazen e nje raporti varésie.
Marredhenia e punes permban edhe elementin e katert te saj qe eshte nje
shperblim ne formen e pages bruto ne shumen 102.017.

Per sa mé siper, nisur nga fakti se té katér elementet e kontratés sé€ punés jané
t€ pranishém né rastin konkret, Gjykata e Apelit Vlore ¢mon se kontrata e
lidhur midis paléve ndérgjyqése, éshté njé kontraté individuale pune né kuptim
L€ nenit 12 1& K.Punés.

Né lidhje me kérkimin e aditésit pér démshpérblimin me nié vit page si
e zgjidhjes sé kontratés sé punés né ményré té menjéhershme té ajustifikuar
Gjykata e Apelit vleréson té analizojé né ményré té vecanté:

Nenin 140 té Kodit te Punés né t& cilén parashikohet se: "Kontrata e punés
mund té lidhet me kohézgjatje té caktuar dhe pa kohézgjatje té caktua’.

Nga sa parashtruam edhe mé sipér, rezultoi se kontrata e punés sé paditésit
me palén e paditur éshté lidhur PEr njé afat té pacaktuar, e né kété kontekst
kontrata éshté me afat té pacaktuar.

Nenin 141 té Kodit te Punés ku parashikohet se kontrata e punés me afat té
pacaktuar zgjidhet kur pérfundon afati i njoftimit.

Nenin 143/3 té Kodit te Punés parashikohet se: "Afati i njoftimit pér zgjidhjen
e kontratés zgjatet, sipas rastit, deri ne Jund te javés ose deri ne Jund te mugjit.
Zbatohet i njéjti rregull kur afati i njoftimit pezullohet gjate periudhés se
paaftésisé pér pune, shtatzénisé ose pushimeve te dhéna nga punédhénési.

Nenin 143/4 i Kodit te Punes ne te cilen parashikohet se: "Kur njera nga palet
e zgjidh kontraten pa respektuar afatin e njoftimit, zgjidhja e kontrates trajtohet
si zgjidhje e kontrates me efekt te menjehershem. "

Né lidhje me sa mé sipér, Gjykata e Apelit konstaton se ligjvenesi ka percaktuar
dy menyra per zgjidhjen e kontrates se punes:

1) ate te zakonshme c¢'ka nenkupton zgjidhjen e kontrates se punes duke
respektuar afatin e njoftimit sipas rastit, dhe:

2) ate te vecanté, té mosrespektimit t€ afatit t& njoftimit duke u konsideruar né
két¢ ményré sipas nenit 143/4 (& Kodit te Punés, zgjidhje me efekt té
menjéhershém. Qéllimi (ratio legis) i nenit 143 té Kodit te Punés éshté mbrojtja
€ punémarrésve.



Pér juristin dhe Specialisten ekonomiste té& Sektorit te Kujdesit Parésor dhe
Spitalor, dhe asnjé masé pér pérgjegjésin e sektorit te& financés dhe

Né kété takim te pasqyruar né procesverbal Nr.4897/1 prot. date 28.09.2017,
paditési ka parashtruar te gjitha objeksionet e tij, faktin se éshte paragjykuar
pasi ky vendim tashmeé éshie marré dhe takimi po mbahej fonnal, faktin se

Me shkresé Nr.202, date 03.10.2017, Urdhér "per ndérprerjen e marrédhénieve
t€ punés” éshte urdhéruar;

"1. z. G aktualisht né detyreén Drejtor i Drejtorise Rajonale té Fondit té
Sigurimit té Detyrueshém t¢ Kujdesit Shéndetésor Berat, ti jepet masa
disiplinore "Largim nga puna” PEr mangésité e konstatuara né Raportin e Auditit
té Brendshém.
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2. Té zgjidhet kontrata e punés dhe té ndérpriten marrédhéniet financiare me z.
&mé dt. 03.10.2017. "

N€ baz€ té€ nenit 143/1 i Kodit te Punés, pala e paditur duhet té ektonte
nj¢ afat njoftimi prej 1 (njé) muaj duke qéné se paditési ﬂ(a géné
né marrédhénie pune prané palés sé paditur pér 1 vit, 2 muaj dhe 20 dité, gjé,
té cilén pala e paditur nuk e ka respektuar.

Sa sipér, né mbéshtetje té nenit 143/4 té Kodit te Punés, zgjidhja e kontratés
s€ punés éshté béré pa u respektuar afati i njoftimit nga ana e palés sé paditur
dhe si rrjedhim i késaj, zgjidhja e kontratés me padité‘sin*
éshté njé zgjidhje me efekt té menjéhershém.

Né nenin 153 te Kodit te Punés percaktohet se:

1. Punedhenesi dhe punemarresi ne ¢do kohe, mund te zgjidhin menjehere
kontraten per shkage te Justifikuara.

2.Vleresohen si shkage te Justifikuara te gjitha rrethanat e renda ge nuk lejgjne,
sipas parimit te mirebesimit, ti kericohet atij qe ka zgjidhur kontraten, vazhdimin
e marredhenieve te punes.

3.Gjykata vendos nese ekzistojne shkage te justifikuara per zgjidhjen e
menjehershme te kontrates. Konsiderohen shkaqge te justifikuara rastet kur
bunemarresi shkel detyrimet kontraktuale me Jaj te rende, si dhe rastet kur
punemarresi shkel detyrimet kontraktuale me Joj te lehte, ne menyre te
perseritur, me gjithe paralajmerimin me shkrim te punedhenesit”

Nga interpretimi i dispozités sé mésipérme pércaktohet se katér jané kushtet
pér t'u cilésuar zgjidhja e kontratés sé punés né ményré té justifikuar.
Konkretisht:
a) punémarrési té keté shkelur njé detyrim kontraktual (nenet 22-31 te
Kodlit te Punes, kontrata individuale, rregullore etj),
b) shkelja té jeté kryer me faj té réndg, ose té lehté né ményré té
pérséritur dhe pas njé paralajmérimi,
¢) ekzistenca e lidhjes shkakésore midis shkeljes dhe zgjidhjes sé
menjéhershme té kontratés sé punés,
d) shkelja té keté cénuar raportin e besimit midis paléve kontraktuese.

Qe zgjidhja e kontrates te jete e justifikuar duhet ge elementet e nenit 153 te
Kodit te Punes té pérmbushen njékohésisht né ményré kumulative. Gjykata
¢mon se¢ nga analiza e fakteve rreth rastit konkret dhe e dispozités sé
meésipérme, zgjidhja e marrédhénies sé punés béré né ményré té€ menjéhershme
nga ana e palés sé paditur, ¢mohet si zgjidhje e menjéhershme e pajustifikuar
pasi né analizé té kushteve té nenit 153 t& Kodit te Punes, nuk rezulton
pérmbushja e kétyre kritereve ne ményré kumulative.

Gjykata e Apelit Vlore thekson se ne thelb nése punédhénési zgjidh kontratén e
punés me punémarrésin duke respektuar afatin e njoftimit dhe proceduren e
zgjidhjes sé kontratés, pér ¢farédo shkaku, mjafton q¢ ai (shkaku) té mos jeté
abuziv, atéheré zgjidhja e kontratés éshté e vlefshme.
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Né rastin konkret, 2gjidhja e kontratés sé punés nga ana e punédhénésit me
ane t€ urdhrit nr.202 prot. date 03 €shté e vlefshme, pasi zgjidhja e
kontratés sé punés me paditésin %uk rezultoi té jeté béré né kohe
t€ papérshtashme si ato té& parashikuara né nenin 107 dhe 147 t& Kodit te

Punés, si dhe zgjidhja e kontratés nuk éshte béré pér shkaqe abuzive, si ato té
parashikuara né nenin 146/1 té Kodit te Punés.

menjéhershme dhe té Jjustifikuar. Barrén e provés pér té vértetuar shkeljet
kontraktuale nga ana e palés paditése, né kuptim té ligjit e ka pala e paditur

kontraktuale me faj té réndé, pretendim Ky, i cili nuk gjeti mbéshtetje ligjore
dhe provuese ne provat e paragitura Nga ana e pales se paditur. Sipas
pretendimit té palés se paditur, paditési ka shkelur detyrimet

W, pasi sipas kontrollit q¢ &shté bére nga grupi i auditit paditési

Sa sipér, edhe pse u provua nga ana e palés s¢ paditur se paditési
nuk i ka zbatuar me pérpikméri dhe kujdes detyrat, nga ana tjeter gjykata
vlereson se keto shkelje te konstatura per here te pare nga pala e paditur jane

ményré té Pérséritur, duke mos u pérmbushur kushti | paré i
justifikueshmeéris¢ s¢ zgjidhjes sé marrédhénies sé& punés né ményré te
menjéhershme. Duke gene se q€ né analizé té kushtit te paré té dispozités
konstatohet se nuk kemi shkelje kontraktuale, atéhere giykata ¢mon se nuk ka
me vend analiza pér t& konstatuar shkelje té elementeve té tieré té nenit 153 te

Kodit te Punés,

Pra zgjidhja e marrédhénies sé punés nga ana e palés sé paditur me
paditésin, éshté béré né ményré té pajustifikuar.
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Lidhur me pasojén e zgjidhjes sé kontratés sé punés né ményré té
menjéhershme té pajustifikuar nga ana e punédhénésit, neni 155/3 i Kodit te
Punés pércakton se:

“Ne rast te zgjidhjes se menjehershme te pajustifikuar te kontrates se punes nga
punedhenesi, gjykata duke vleresuar (e giitha rrethanat, vendos detyrimin e
punedhenesit ndaj punernarresit me nje demshperblim jo me shume se paga e
nje viti pune ",

Pasoja konkrete éshté démshpérblimi né formén e pagés dhe jo gjobé. Neé
vlerésimin e masés sé kétij dérnshpérblimi gjykata i referohet shkakut té
pajustifikuar té zgjidhjes se kontrates se punes, efektit negativ qé ka patur né
giéndjen shpirtérore té paditésit kjo zgjidhje e pajustifikuar, giendja e tij
ekonomike dhe familjare, kohézgjatja e raporteve té punés relativisht e
shkurter né puné prané palés sé paditur, faktin se paditési éshté né moshé
mesatare dhe i arsimuar me shkollé té larte.

Sa mé sipér né caktimin e masés sé& démshpérblimit gjykata ¢cmon se si
démshpérblim punédhénési (i padituri) duhet ti paguqjé punémarrésit
pagén e 10 (dhjeté) muajve pune,

Pérsa i pérket pretendimit té palés paditese per shpérblimin me 2 muaj page si
pasojé e mosrespektimit té afatit té njoftimit, Gjykata e Apelit konstaton se ky
pretendim i paditésit nuk duhet pranuar, pasi ka rezultuar se nga pala e
paditur éshté respektuar procedura e pércaktuar né Kod. Késhtu, me shkresén
nr.4897 Prot. date 22.09.2017, pala e paditur e ka ftuar paditésin né takim pér
té¢ biseduar né lidhje me vazhdimésing e marrédhénieve té punés apo
ndérprerjen e tyre.

Sipas procesverbalit nr. 4897/1 Prot., dt. 28.09.2017, takimi éshté zhvilluar né
kété daté dhe ndérprerja e marrédhénieve té punés sé paditésit éshté béré me
shkresén nr. 4897/2 Prot. Date 03.10.2017, Urdhér nr.202, date 03.10.2017.
E gjithé kjo proceduré éshté realizuar duke respektuar afatet e parashikuara
nga neni 144 i Kodit te Punés.

Njé ndér pasojat e zgjidhjes sé kontratés sé punés né ményré té menjéhershme
né ményré té pajustifikuar, pérvec pasojés me karakter ndéshkues, démit
moral, éshté edhe démi ekonomilc qé ka pésuar punémarrési, shpérblimin e
démit te shkaktuar nga mosrespektimi i afatit té njoftimit.

"Punémarrési ka té drejtén e pages qé do té kish JSituar nése marrédhéniet e
punés do té kishin pérfunduar né Jund té afatit té njoftimit".

Sipas kesaj dispozite punémarrésit i lind e drejta té pérfitojé pagén pér gjaté
periudhés sé afatit té njoftimit. Sipas nenit 143/1 i Kodit te Punes pércaktohet
se afati i njoftimit pér paditésin duke qéne se marrédhéniet e punés me palén e
paditur kané zgjatur me shumé se 1 vit, duhet te ishte 1 (njé) muaj, gjé té cilén
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Gjykata e Apelit Vlore, perfundimisht, konkludon se vendimi giygesor civil nr.
254, daté 21.02.2018, i Gjykates se Rrethit Gjyqesor Berat, duhet te lihet ne
fuqi, duke e ndryshuar até vetém pérsa i pérket masés sé démshpérblimit pér
zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar t&€ marrédhénies sé punés.

PER KETO ARSYE
Gjykata e Apelit Vloré, bazuar né nenin 466/"a", té K.Pr.Civile

VENDOSI

Lenien ne fugqi te vendimit gjyqésor civil nr.254, daté 21.03.2018, t& Gjykatés

s€ Rrethit Gjyqésor Berat, me ndryshimin:
Detyrimin e palés sé¢ paditur té démshpérblejé palén paditése Gl -
pagén e 10 (dhjeté) muajve, pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés pa
shkage té arsyeshme.

Shpenzimet gjyqésore né Apel né shumén 48.000 leké palés sé paditur.

U shpall sot né Vloré, né daté 11.02.2020

Hysen SALIKO Klodiana GJYZARI Skénder DAMINI







