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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 661/6 Prot. Tirané, mé 28 . 12 . 2023

VENDIM

Nr. 260, Daté 28 .12 . 2023

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 100,
daté 29.05.20231, e F.K kundér Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Jug,

2

(né vijim ASHK Tirana Jug) né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s dhe né informacionin e dérguar né daté
08.06.2023, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon se: “Uné i nénshkruari F.K, lindur né
Klos, rrethi Mat dhe banues né Tirané, qé né vitin 1998 e né vazhdim sqaroj se: Né vitin 2000
kam bleré njé objekt né ndertim e sipér né zonén e Kodrés sé Priftit, sot rruga e Kokonozéve,
nr. 229. Pas késaj periudhe né vitin 2004 kam pérfunduar ndértimin e ploté té objektit dhe gé
nga koha e lidhjes s¢ marréveshjes dypaléshe, jam posedues i ploté i késaj prone pa asnjé
shqetésim, konflikt apo pretendim nga té tretét duke paguar rregullisht taksat dhe
aktmarréveshjet me OSHEE dhe UKT, té faktuara népérmjet dokumentacionit.

Né vitin 2005 sipas ligjit té legalizimeve kam béré vetédeklarimin (nr. 843/05, daté
17.03.2005) e ndertimit té objektit duke paguar sipas ligjit faturat e shérbimit. Pas késaj
periudhe éshté béré kualifikimi dhe hartimi i ploté i dokumentacionit tekniko-ligjor nga ana e
specialistéve t¢ ALUIZNIT né até kohé, sot ASHK. Po né kété kohé éshté miratuar zona
informale si dhe éshté béré kalimi i parcelés ndértimore me VKM nr. 1180, daté 05.08.2008,

! Ankesa éshté plotésuar me shkresén e protokolluar me tonén me nr. 661/1, daté 08.06.2023.
2 Referuar Letérnjoftimit nr. 032451164, rezulton se F.K, ka lindur n&: Bel, Burrel.
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sipas ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 dhe éshté beré publikimi nga ana e ALUIZNIT, né daté
29.03.2010, referuar Fletores Zyrtare nr. 136/2008.

Pér mé tej, me shkresén nr. 6400, daté 24.10.2010, pas miratimit dhe hartimit té ploté té
dokumentacionit kam marré njoftim mbi pagesén e faturés financiare pér parcelén dhe taksén
e ndikimit né infrastrukturé, té cilén sipas shumés sé pasqyruar jané paguar né Bankén
Credins, sipas mandat pagesés me dateé 26.12.2011.

Pas kétij veprimi mé éshté théné qé do t’ju njoftojmé me posté pér pérfundimin e procesit dhe
pajisjen me certifikaté pronésie, gjé e cila nuk ka ndodhur pavarésisht pérfundimit té
procedurave dhe kérkesave té njépasnjéshme nga ana ime, nuk kam patur asnjé pérgjigje,
ndérkohé né té njéjtén kohé, objekte né té njéjten zoné kadastrale dhe informale kishin
pérfunduar procesin dhe ishin pajisur me dokument pronésie. Genplani shogérues e vérteton
kéte fakt, né té cilin figurojné dhe objektet té cilat kané fituar status pronésimi, né té njéjtén
gjurmé projekti, faktuar kjo dhe nga planimetria e projektit té unazés lindore “Rikualifikimi i
unazés lindore pér lotet 4, 5, 6, léshuar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Pas njé periudhe 10 vjecare ASHK Tirana Jug mé njofton (shkresa nr. 612, daté 28.01.2022) se
objekti né emrin tim me nr. prone 3/762, né zonén kadastrale 8170, pérjashtohet nga legalizimi
(Vendimi nr. 1811, daté 27.01.2022) sepse nuk plotéson kriteret, prandaj nuk kualifikohet
(proces i cili kishte pérfunduar gé né vitin 2010).

Vendimi i marré nga institucioni nuk ka pércaktuar se cilat jané kriteret té cilat nuk jané
plotésuar. Si rrjedhojé e kétij veprimi, ka sjellé humbjen e sé drejtés pér shpronésim té
barabarté dhe té njéjté me persona dhe objektet té té njéjtés zoné informale dhe kadastrale, té
cilet preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza e Madhe Tirané, Sheshi Shqiponja-
Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”. Pér sa mé sipér uné mendoj se shkaku i kétij trajtimi
diskriminues vjen nga prejardhja ime, interesi korruptiv dhe kundérshtimi nga ana ime pér
dhénie ryshfeti”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin e t€ drejtés s€ mohuar.

I. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte

kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 661/2, daté 27.06.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjektet, lidhur me pretendimet e subjektit ankues,
st dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:
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- Kopje t& ploté té praktikés shkresore/procedurés sé ndjekur nga ana juaj, lidhur me
rastin e legalizimit t€ banesés sé F.K.

- Informacion lidhur me statusin juridik (t€ legalizuara, t€ pa legalizuara) t&€ objekteve t&
banimit g€ jané né aférsi t€ banesés (ose kufitaré) s€¢ F.K dhe qé& kané& pérfunduar
procesin e legalizimit. Kopje t€ praktikave t€ banesave t€ legalizuara dhe t&
palegalizuara dhe kopje té letérnjoftimit t€ pronarit t€ kétyre objekteve.

Me shkresén nr. 5006/1, daté 05.07.2023, ASHK Tirana Jug, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Me formularin e datés 17.03.2005 rezulton se F.K té keté vetédeklaruar
objektin shtépi banimi me dy kate pér pérfshirje né procedura té legalizimit té ndértimit
informal. Pas verifikimit t¢ gjendjes faktike té objektit, u mbajt Akt-Evidentimi né terren nr.
859, date 27.01.2022. Gjaté hartimit té materialit tekniko-ligjor dhe shqyrtimit té gjithé
dokumentacionit né emér t¢ F.K, vetédeklaruar me nr. 843/05, daté 17.03.2005, rezultoi se
preket nga zbatimi i projektit “Unaza e Madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i ri Tirané-
Shkozé”.

Né zbatim té nenit 18, té Ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare” si dhe
pikés 15/gj, 15/h té VKM-sé nr. 1040/2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té
kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit pér ndértimet pa leje”, ky
ndértim informal nuk i plotéson kriteret kualifikuese dhe pér pasojé i éshté nénshtruar
pérjashtimit nga procesi i legalizimit ku u vijua me Vendimin nr. 1811, daté 27.01.2022 “Pér
moslegalizimin e ndértimit informal”. Me shkresén nr. 612, daté 28.01.2022, éshté njoftuar F.K
mbi vendimin e pérjashtimit.

Sqarojmé se vlerésimi pér mos legalizimin e ndértimit pa leje éshté béré né kuadér té shkresés
nr. 11175, daté 09.12.2021, té Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH), pércjellé me kérkesen e
Drejtorisé sé Pergjithshme té ASHK-sé nr. 21826/1, date 22.12.2021 si dhe né zbatim té
Vendimit té Késhillit Kombétar té Territorit nr. 3 dhe nr. 4, daté 13.07.2021 dhe Ligjit nr.
8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé
paluajtshme proné private pér interes publik”, i ndryshuar, pér vijimin e procedurave té
shpronésimeve pér pasurité té cilat preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza e madhe
Tirané, Sheshi Shqgiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé” .

Pér sa i pérket kérkesés tuaj pér dokumentacion né lidhje me objektet kufitar té banesés sé F.K té
cilet jané té legalizuar ose jo, ju béjmé me dije se, bazuar né Urdhrin nr. 470, daté
06.05.2019 “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa drejtorive t¢ ASHK”, Drejtoria Vendore
Tirana Jug administron dosjet me leje legalizimi té A.L té kufitarit té subjektit ankues. Né lidhje
me subjektet e tjeré kufitaré, Drejtoria joné nuk ka informacion, pasi ipérket zonés kadastrale
e cila éshté kompetencé e Drejtorisé Vendore e ASHK-sé Rurale 1.

Né vijim, ankuesi me e-mail-in dat€ 07.08.2023, kérkoi kopje té dokumentacionit t& dérguar nga
ASHK Tirana Jug me shkresén nr. 5006/1, daté 05.07.2023.
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e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 661/4,
daté 15.08.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 30.08.2023, pér
t& parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né
proces.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 30.08.2023, vetém me praniné e subjektit ankues, pasi ASHK Tirana
Jug megjithése kishte marré njoftim (RR 457 127 185 AA, daté 16.08.2023) nuk u paraqit né
seancén dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

II. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe t¢é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢é e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €éshté béré ankesa té€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jan€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.
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Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi q& ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t&€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

- &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund
té realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t& ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme
me ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési;

- né€ krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté té
ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté nj€ nga shkaqet q€ gézojné mbrojtje nga
ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né€ radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai 1 &shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime nga
ana e ASHK Tirana Jug dhe mé konkretisht né lidhje me legalizimin e banesés sé tij.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit té shqyrtimit té ankesés dhe né analizé té sa mé
sipér, rezultoi se:

F.K népérmjet formularit t€ Vetédelarimit pér legalizim, ka aplikuar pér legalizimin e banesés sé€
tij n€ daté 17.03.2005 (praktika e legalizimit nr. 843/05, daté 17.03.2005).

Me shkresén nr. 6400, dat€¢ 26.10.2010, t&€ ALUIZNI-t, Drejtoria Rajonale pér Qarkun Tirané,
éshté njoftuar pér formularét e pagesave pér: Pagesé tarifé shérbimi; Pagesé taksé ndikimi né
infrastrukturé pér objekt té paré; Pagesé e vlerés s€ parcelés me bono privatizimi; Pagesé e vlerés
s€ parcelés ndértimore, t€ cilat jané paguar sipas shumave t€ llogaritura, nga ana e F.K né
Bankén Credins, sipas mandat pagesave me daté 26.11.2010 dhe 26.12.2011.

Né daté 30.08.2014 nga ana e punonjésve t&€ Drejtoris€ s€ ALUIZNI-Tirané 1, Qarku Tirané
&shté mbajtur Proces-Verbal Konstatimi, pér objektin e deklaruar nga F.K me vetédeklarimin nr.
843/05, daté 17.08.2005.
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Né daté 15.09.2014 nga ana e punonjésit té Sektorit t& Pérpunimit t& t&€ Dhénave té Drejtorisé sé
ALUIZNI-t Tirané 1, éshté mbajtur Proces-Verbal i Vlerésimit t€ Dosjes sé¢ Legalizimit, pér
objektin e deklaruar nga F.K me vetédeklarimin nr. 843/05, daté 17.08.2005.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, me shkresén nr. 11175, daté 09.12.2021, i &shté drejtuar Drejtorisé
s€ Pérgjithshme t€¢ ASHK-sé€ né té cilén e ka informuar se né zbatim t€ Vendimit t&¢ Késhillit
Kombétar t&€ Territorit nr. 3 dhe nr. 4, daté¢ 13.07.2021 dhe Ligjit nr. 8561, daté¢ 22.12.1999
“Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme proné
private pér interes publik”, 1 ndryshuar, pér vijimin e procedurave t€ shpronésimeve pér pasurité
té cilat preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja,
Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”.

Né daté 27.01.2022 nga ana specialistit t&¢ ASHK Tirané Jug, é€shté€ mbajtur Akt Evidentimi nr.
859, daté 27.01.2022, pér gjendjen ndértimore né terren, t€ ndértimit pa leje, pér objektin e
deklaruar nga F.K.

ASHK Tirana Jug me Vendimin nr. 1811, daté 27.01.2022, ka vendosur moslegalizimin e
ndértimit pa leje, pérfshiré né procedurat e legalizimit népérmjet aplikimit nr. 843/05, daté
17.03.2005, né zonén kadastrale nr. 8170, poseduar nga F.K.

ASHK Tirana Jug me shkresén nr. 612, daté 28.01.2022, ka njoftuar mbi vendimin e pérjashtimit
F.K duke informuar se: “....Pas verifikimit t¢ gjendjes faktike té objektit, hartimit t¢ materialit
tekniko-ligjor dhe shqyrtimit té gjithé dokumentacionit né emér té F.K, vetédeklaruar me nr.
843/05, daté 17.03.2005, rezultoi se ndértimi me té dhénat e sipércituara, preket nga zbatimi
i projektit “Unaza e Madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i ri Tirané -Shkozé.....".
Ankuesi pretendon se edhe pse kané kaluar 15 vjet, ai nuk ka fituar pronésiné mbi objektin e
sipé€rpérmendur. F.K pretendon se zvarritja e procedurave pér legalizimin e ndértesés s€ tij té
banimit €shté diskriminim, q& atij 1 €sht€ béré pér shkak t€ prejardhjes (vendlindjes) dhe pér
shkak t& korrupsionit.

Pér sa mé sipér, rezulton se vetédeklarimi i1 ankuesit €shté depozituar prané ish-ALUIZN-it,
Drejtorisé Tirané 1, 1 cili ka funksionuar deri né vitin 2018, periudhé né t€ cilén u miratua ligji
nr. 11172018 “Pér Kadastrén”, népérmjet s€ cilit €shté krijuar Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e
cila ndér té tjera mori edhe funksionet e ish-ALUIZN-it. Ndérkohé& q¢€, népérmjet Urdhrit nr. 470,
daté 06.05.2019, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ Kadastrés, “Pér pércaktimin e kompetencés sé
disa Drejtorive té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés” jan€ pércaktuar gjithashtu edhe
kompetencat e Drejtorive t&€ Agjencisé Shtetérore t&¢ Kadastrés, té cilat do t€ shqyrtojné né vijim
kérkesat pér legalizim té objekteve informale, t€ cilat ishin ende t€ papérfunduara nga Drejtorité
Rajonale t&¢ ALUIZN-it.

NEé referencé t€ nenit 5, t€ Ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé

né Republikén e Shqipérisé¢” Agjencia Shtetérore e Kadastrés €shté institucioni publik qé

organizohet dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér kadastrén.

ASHK é&shté autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e
6
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proceseve né bashk&punim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e
vetégeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né pérbérje t€ saj, me géllim pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Nga korrespondenca zyrtare e KMD-sé me Drejtoriné Vendore Tirana Jug, t&€ ASHK, rezulton se
ARRSH e ka informuar Drejtoriné e Pérgjithshme t& ASHK-s€ népérmjet shkresés nr. 11175,
daté 09.12.2021, pér vijimin e procedurave t€ shpronésimeve pér pasurité té cilat preken nga
ndértimi 1 segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-
Shkozé”, projekt i cili prekte territorin ku pozicionohet objekti informal 1 F.K.

NEé pikén 5, t€ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t€¢ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e
rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, per
ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “5. Legalizimi i ndértimeve pa leje nga drejtorité
vendore té ASHK-sé bazohet né gjendjen faktike té tyre dhe né kriteret e pércaktuara né menyré
shteruese né kété vendim. Pér efekt té procedurave kualifikuese, drejtorité e ASHK-sé
bashképunojné me institucione té tjera, duke iu pérmbajtur parashikimeve té kétij vendimi.
Institucionet jané té detyruara té shprehen mbi kérkesat e drejtorive vendore té ASHK-sé brenda
60 (gjashtédhjeté) ditéve nga paragqitja e tyre. Né rast moskthimi té pérgjigjes brenda kétij afati,
ASHK-ja njofton organin epror té institucionit dhe/ose Kryeministrin.

Dokumentet e miratuara té planifikimit té territorit merren parasysh gjaté procedurés sé

kualifikimit vetem pér ato elemente, kushte apo kritere dhe vetém né ato raste gé jané té

parashikuara shprehimisht né kété vendim”.

Né pikén 15, germa gj) dhe h), t&¢ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té
aktit té¢ legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “Ndértimi pa leje i llojit
“objekt”, i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés informale té miratuar ose zonés urbane, i
pérfshiré né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé, nuk legalizohet nése verifikohet njé nga rastet e
méposhtme: ... ..... gj) Preket nga zbatimi i njé projekti konkret té infrastrukturés rrugore, ose té

linjés energjetike té interkonjeksionit, té miratuar né menyré té posacme nga Késhilli Kombétar i

Territorit;, h) Autoriteti vendor ose institucioni shtetéror kompetent, pér zbatimin e njé projekti
qé pérben interes publik, né kuptim té legjislacionit pér shpronésimet pér interes publik, ka
paraqitur kérkesé té argumentuar pér pérjashtim nga legalizimi, pérpara se ASHK-ja té keté
miratuar legalizimin”.

Né kéto kushte, pér sa kohé qé ndértesa informale, pér t€ cilén ankuesi ka depozituar
vetédeklarim pér legalizim, preket nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané,
Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”, né bazé t€ pikés 15, germa gj) dhe h), t¢ VKM
nr. 1040/2020, procesi i legalizimit nuk &shté vazhduar mé tej nga ana e ASHK Tirana Jug.

Nga analizimi i fakteve t€ sipércituara rezulton se legalizimi i objektit informal t&€ deklaruar pér
legalizim nga ana e F.K nuk mund t€ kryhet, pasi ndértesa informale, pér t€ cilén ankuesi ka
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depozituar vetédeklarim pér legalizim, preket nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza e madhe
Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”, t€ miratuar me Vendimin e Késhillit
Kombétar té Territorit nr. 3 dhe nr. 4, daté 13.07.2021.

Né kéto kushte, lind natyrshém pretendimi i ankuesit, se pérse legalizimi i objektit informal té
deklaruar nga ana e tij nuk €shté kryer para vitit 2021, pasi vetédeklarimi i tij éshté depozituar né
muajin mars 2005, prané ish-Aluiznit, Drejtoria Rajonale Tirané 1, pra rreth 16 vite mé paré se té
miratohej plani pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja,
Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”.

Referuar parashikimit t€ nenit 6, pika 1 t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés éshté person juridik publik né varési t€ Kryeministrit, g€ krijohet me kété
ligj dhe funksionon si institucion me vetéfinancim.

N& nenin 67 t& ligjit t€ sipércituar parashikohet shprehimisht:

1. “Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.
2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
3. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e

Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve Informale dhe

Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit t¢ Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht faktit se né€ vitin 2018, &shté kryer njé
riorganizim institucional, duke krijuar institucionin e Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés dhe
drejtorive t€ saj rajonale, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ suprimuara jané trashéguar
tek institucionet e reja. Jané pikérisht Drejtorité Rajonale t&€ ASHK-s€ g& shqyrtojné dosjet e
deklarimeve t€ pashqyrtuara nga ana e Ish-ALUIZN-it.

Ligji nr. 20, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé’”, ka parashikuar si objekt t& tij, pércaktimin e procedurave dhe organin shtetéror
pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, t€ regjistrimit té titujve
té pronésis€ pér pasurit€ e paluajtshme né pronési shtetérore dhe private né Republikén e
Shqipérisé, si dhe t€ inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar t€ tyre.

NE& nenin 2, pika 1/c), ka pércaktuar se, qéllimi 1 kétij ligji €shté: “I. Krijimi i bazés ligjore té
thjeshtuar e té harmonizuar pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore té
trajtimit té pronés sé paluajtshme té shtetit dhe pronés private, duke pércaktuar normat pér: c)
legalizimin dhe regjistrimin né regjistrin publik t¢ pasurive té paluajtshme, ndértimeve pa leje,

objekteve dhe trojeve funksionale, kur mungojné aktet e fitimit té pronésisé, si dhe té oborreve né
pérdorim”.

’

Né Ligjin nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, né Ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né

3 Ligj i cili ka shfuqizuar Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar.
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Republikén e Shqipérisé” dhe né VKM nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshem pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat
anésore dhe/ose né lartési, né ndértimet me leje”, 1 ndryshuar, nuk ka t€ pércaktuar njé afat
kohor t€ sakté pér pérfundimin e procedurés administrative t&€ nisur me vetédeklarimin e kryer
prej secilit individ pér legalizimin e ndértimit, késhtu qé pér té pércaktuar afatet i referohemi
nenit 91/2/3 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, né t& cilin pércaktohet se: “2. Né mungesé
1é afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative
éshté 60 dite. 3. Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si
pjesé ose sé bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1
ose 2, té ketij neni, fillojné nga paraqitja e ploté e tyre”.

Nga analizimi i dokumenteve t& shqyrtuara dhe legjislacionit té sipércituar, konstatohet se pas
datés 30.08.2014 dhe 15.09.2014 (kur ésht€é mbajtur Proces-Verbal Konstatimi dhe Proces-
Verbal 1 Vlerésimit té€ Dosjes sé Legalizimit) deri né daté 27.01.2022 kur €shté marré Vendimi
nr. 1811, pér moslegalizimin e objektit t€ F.K, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirana 1 dhe mé
pas Drejtoria Vendore Tirana Jug, nuk kané kryer asnjé veprim administrativ pér legalizimin e
objektit té¢ F.K.

Mosrespektimi 1 kufirit kohor prej dy muajsh pér pérfundimin e procedurés administrative né
rastin objekt shqyrtimi, éshté i dukshém, dhe nga ana e Drejtoris€¢ Vendore Tirana Jug nuk &€shté
dhéné asnjé justifikim i arsyeshém pér mosrespektimin e kétij afati procedurial pér pérfundimin e
procedurés administrative edhe nése do té ekzistonte ndonjé situaté e vecanté, e parashikuar nga
neni 91/4 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative.

Procedura e legalizimit té objektit t& F.K, nuk &shté pérfunduar nga ana e Drejtorisé Vendore
Tirana Jug, pa asnjé shkak t& justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi kishte kryer pagesat e tarifave
g€ né vitin 2010-2011. Kjo zvarritje shumévjecare i ka kushtuar ankuesit né heqjen e mundésisé
t€ legalizimit t€ kétij objekti, pasi né€ vitin 2021, me miratimin e planit pér ndértimin e segmentit

rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”, ndértesa e tij
informale preket nga rrjeti rrugor 1 parashikuar né kété Plan.

Pérsa mé lart dhe lidhur me procedurén e ndjekur nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Jug, né
raste t€ ngjashme me até t€ ankuesit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i kérkoi kétij
té¢ fundit: “- Informacion lidhur me statusin juridik (té legalizuara, té pa legalizuara) té
objekteve té banimit qé jané né aférsi té banesés (ose kufitaré) s¢ F.K dhe gé kané pérfunduar
procesin e legalizimit”.

Né pérgjigje t& kérkesés s¢ Komisionerit, ASHK Tirana Jug vuri né€ dispozicion praktikén e
legalizimit té€ A.L, i cili n€ jug éshté kufitar me pronén e F.K.

Né analizé té dokumentacionit té shqyrtuar rezulton se:

A.L népérmjet formularit t€ Vetédelarimit pér legalizim, ka aplikuar pér legalizimin e banesés sé
tij n€ daté 14.11.2006 (praktika e legalizimit nr. 842, daté 14.11.2006).
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Né daté 09.03.2021 nga ana e punonjésve t&¢ ASHK Tirana Jug, €shté€ mbajtur Akt Evidentimi nr.
10, daté¢ 09.03.2021, pér gjendjen ndértimore né terren, t€ ndértimit pa leje, pér objektin e
deklaruar nga A.L.

ASHK Tirana Jug me Vendimin nr. 291, daté¢ 19.03.2021, ka vendosur pér legalizimin e
ndértimit pa leje, pérfshiré né procedurat e legalizimit népérmjet aplikimit nr. 842, daté
14.11.2006, né zonén kadastrale nr. 8170, poseduar nga A.L.

NE& njé analizg krahasuese t€ procedurave té legalizimit mes F.K dhe A.L, t€ ndjekura nga ASHK
Tirana Jug, rezulton se A.L ka kryer procesin e vetédeklarimit né daté 14.11.2006, ASHK Tirana
Jug ka béré Akt Evidentimin né dat€ 09.03.2021 dhe Vendimin pér legalizimin né& daté
19.03.2021, ndérkohé F.K ka kryer procesin e vetédeklarimit né daté 17.03.2005, ASHK Tirana
Jug ka béré Akt Evidentimin né daté¢ 27.01.2022 dhe Vendimin pér moslegalizimin né daté
27.01.2022.

Pra, nga analizimi i procedurave t& sipércituara, rezulton se A.L ka kryer procesin e
vetédeklarimit rreth 1 vit e gjysém pas F.K, ndérkohé q¢ ASHK Tirana Jug ka kryer procedurat e
legalizimit pér objektin e A.L rreth 10 muaj pérpara procedurave t€ ndérmarra pér objektin e
F.K. Né kété ményré evidentohet dhe trajtimi 1 pabarabarté 1 dy subjekteve gé kishin ndértime t€
paligjshme té cilét ishin n€ kushte t€ barabarta, pasi pronat e tyre jané kufitaré né t€ njéjtén zoné
ku do zhvillohet projekti, ndértimi 1 segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja,
Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”.

Né analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se vonesa né shqyrtimin e dokumentacionit dhe
mbylljen e procedurave té legalizimit pér objektin e F.K &shté béré pa njé shkak ligjor té
justifikuar. Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ parashikojné afatet e procedurave
administrative t€ legalizimit, €sht€ mé se e qarté se ligji ngarkon institucionin e ASHK Tirana
Jug me barrén e provés pér té vértetuar mosrespektimin e kétij afati. Gjaté shqyrtimit té ankesés,
ASHK Tirana Jug nuk arriti t€ provojé arsyet e vones€s né shqyrtimin e dokumenteve t&
legalizimit té objektit t&€ F.K.

Pér sa mé sipér, nga analizimi né térési i fakteve té€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se,
subjekti ankues, €shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ padrejté dhe té pabarabarté nga ana e
ASHK Tirana Jug.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, & ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe

YeQéllimi i kétij ligji éshié té sigurojé 1€ drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t¢ barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  “Cdo shkak tjetér”.

Gjaté parashtrimeve t€ tij, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér “cdo shkak tjetér”,
duke arsyetuar pér shkak t€ vendlindjes, si 1 ardhur né Tirané.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé t€ hapur shkaqeshs. NE€ nenin 1, ligji liston
njé séré shkaqgesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin
se ligji merr n€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar &sht€¢ né€ linjé¢ edhe me
parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé
listé t& hapur shkaqesh®.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane
t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e
normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsin€ e té
drejté€s ndérkombétare t& ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né
referim edhe t€ evokimit qé i béhet Konventés né nenin 17/2 té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe
praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés béhet interpretimi 1
Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané€ si bazé€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti

>Neni 1, i ligjiit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
% Neni 14,  KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim 1é
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes me “cdo shkak tjetér”, té

parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoring “statuse té tjera”. Sipas praktikés s&¢ GJEDNIJ-
s€, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té
bazuara né njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me t& cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri’. Gjykata ka theksuar se fjalés
“shkak/status tjetér” né pérgjithési i €éshté dhéné njé kuptim i gjerég. Interpretimi i kétij nocioni
“nuk éshté kufizuar né karakteristika qé jané personale né kuptimin gé ato jané té lindura apo té
pandashme9

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané:
Neé Engel dhe té tjerét kunder Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; N& Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 nj€ dallimi midis qgiramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; Né Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte n€ nocionin e “statusit tjetér’’ sipas nenit
14; N& Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e “statusit tjetér”, por né gjetjen e njé shkelje t&€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-sé, pérfshihet né nenin 14; Né Clift kundér Mbretérisé¢ sé Bashkuar, Gjykata
gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i dallimit g€ béhej nga skema e lirimit t& parakohshém bazuar
né kohézgjatjen e dénimit me burg.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

’

drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

Né kété kontekst, bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, Komisioneri i vleréson
st shkak t€ mbrojtur nga LMD, referuar si “¢cdo shkak tjeter'”.

Njé nga pérkufizimet e cituara t& Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), &shté
“vecoria personale” né bazé t€ s€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-
tjetrit. Sipas GJEDNJ, shkaku 1 diskriminimit €shté individual, karakteristik pér njé individ, dhe
nuk duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t€ disa

pérfitimeve té caktuara''.

7 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56; Carson
dhe té tjeré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

8 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

% Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.

19 Pér analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, daté 02.12.2019, Vendimin nr. 151, daté 28.10.2020 dhe Vendimin nr. 151, daté
11.08.2021, t&¢ KMD-sé.
" Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97
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Komisioneri vleréson se, shkaku i diskriminimit “vendlindja” i pretenduar nga ankuesi, pranohet
si shkak i mbrojtur, bazuar né provat e depozituara né dosje. Referuar Certifikatés familjare t&
léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile t€ Njésisé nr. 3 t& Bashkisé Tirané, t& léshuar né daté
16.03.2005, rezulton se F.K ka lindur né Bel, Burrel.

B.2  “Cdo shkak tjetér”.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se shkak pér diskriminimin e tij éshté béré interesi korruptiv
dhe kundérshtimi nga ana e tij pér t€ dhéné ryshfet, Komisioneri vleréson se, hetimi i tyre nuk
bén pjesé né kompetencén e KMD-sé.

Pra, pér sa mé sipér éshté organi i Prokuroris€, organi kompetent qé ushtron ndjekjen penale.'?

Neni 1, dhe 1/b, i Kodit Penal, pércakton se: “Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet dhe
masat e tjera qé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né
kundravajtje penale. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé
pavarésiné e shtetit dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
rendin kushtetues, pronén, mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat
kombétare, si dhe bashkéjetesen fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Neni 248", i po kétij Kodi, pércakton se: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e
mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, gé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga
personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té¢ shtetasve
dhe té personave té tjeré juridikeé, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri
né shtaté vjet.”

Kodi i Procedurés Penale, né nenet 277 e 278 té tij, ka parashikuar organet kompetente qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe qé shprehen e disponojné lidhur me té, shprehimisht: “Prokurori
dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e nevojshme qé
lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion
policiné gjygésore. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi

)

kérkesén e prokurorit, té pandehurit, viktimés dhe paléve private,vendos gjykata.
C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pabarabarté¢ dhe se ASHK Tirana Jug
nuk dha asnjé shkak t&€ arsyeshém dhe objektiv pér mos shqyrtimin né kohé t€ dokumenteve té
legalizimit t€ objektit t€ ankuesit.

12 Neni 148, i Kushtetutés s& Shqipérisé shpreh se: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale....”
13 Shpérdorim i detyrés.
13
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Gjaté hetimit administrativ t€ kryer, lidhur me shqyrtimin e ankesés s€ shtetasit F.K, Komisioneri
identifikoi se mosveprimi i institucionit t&€ ASHK Tirana Jug ka vendosur ankuesin né kushte té
pafavorshme dhe t€ pa justifikuara objektivisht nga njé synim i ligjshém.

NE& kontekst té mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese'*. Njé shoqéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé¢ sé gé€zimit t&€ t€ drejtave themelore nga t€ gjithé
individét, duhet té garantojé plotésimin e nevojave bazike jeté€sore pér t€ gjithé€. Cdo individ
&shté pjesé e njé komuniteti shogéror té caktuar dhe né kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore.

Sipas nenit 116, t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut (KEDNJ), e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés sé
Shqipérisé, por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij.

Neni 14, 1 KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose

shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér””.

Gézimi 1 té drejtave t€ shtetasve né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim garantohet nga
Kushtetuta e Republikés sé€ Shqipérisé. Neni 18 1 Kushtetutés s¢ RSH-sé sanksionon se t€ gjithé
jané t€ barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqe t€ tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésia prindérore. Kreu 1 IV 1 Kushtetutés vé theksin tek lirité dhe t€ drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore, té cilat duhet t€ gézohen de facto, né ményré t& barabarté¢ dhe pa
diskriminim.

Lidhur me té drejtat themelore, shtetasit shqiptaré pérballet me situata t€ véshtira pér sa i pérket
zbatimit té t€ drejtave lidhur me pronén, céshtje kjo e ngritur dhe nga Komisioni Evropian né
Raportin e Progresit 2020, né t€ cilin, né fagen 29 dhe 35 shkruhet se: “Né vitin e ardhshém,
Shqgipéria: - duhet té konsolidojé ngulitien e té drejtave pronésore, vecanérisht pérmes

19N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
15 ~- . . . . . TR © ey
Gjendja ekonomike pérfshihet n€ opsionin “pér ¢do shkak tjetér”.
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pérfundimit té regjistrimit té paré, avancimit pér regjistrimin e akteve té pronés, zbatimin e

skemés sé kompensimit dhe vazhdimit té progresit té duhur lidhur me digjitalizimin dhe
hartézimin e pronés. Fq. 35. Né lidhje me té drejtat e pronés, éshté i nevojshém progresi i
vazhdueshém drejt pérparimit té procesit té regjistrimit, digjitalizimit dhe kompensimit.
Shqgipéria, si ¢éshtje pérparésie, duhet té pérfundojé regjistrimin e paré té pronave té
patundshme dhe té titujve té pronésisé né territorin e saj’’.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” 1 ndryshuar, ka si géllim t€ sigurojé t& drejtén e cdo personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaqet, né bazé t€ sé cilave ndaj nj€ individi
mund t€ keté diskriminim. N& nenin 1 t€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet mbrojtje nga
diskriminimi, sipas njé list€ jo shteruese shkaqgesh, ku pérfshihet dhe “vendlindja”. N& referencé
té nenit 3, pika 1, t€ LMD, t€ ndryshuar “Diskriminim” €shté ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t&€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me té tjerét te té
drejtave e lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, aktet
ndérkombétare t& ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Népérmjet parashikimit t€ nenit 20, pika 1, té ligjit t€ sipérpérmendur ndalohet diskriminimi, né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, pér shkaget e parashikuara n€ nenin 1, t€ kétij ligji. Né kété
nen parashikohet shprehimisht: “Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér
publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé
ose t'i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo
shérbime pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé
personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né
kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né
pérgjithési”.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e ASHK
Tirana Jug, duhet té ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur nga
ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe trajtimit té padrejté dhe té
pabarabarté t€ ankuesit.

Bazuar né konkluzionet e pjesés A, t€ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues éshté
trajtuar né ményré t&€ padrejté dhe t€ pabarabarté lidhur me mostrajtimin né€ kohé t&
vetédeklarimit t€ tij, duke i kushtuar ankuesit né€ hegjen e mundésisé t&€ legalizimit t€ objektit t&
tij.
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Por, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, ankuesi nuk arriti t€ provojé
se shkaku i pretenduar prej tij (vendlindja) ka shérbyer si shkak pér té cilin ai &shté diskriminuar
nga ana e ASHK Tirana Jug.

— NE@ analizé t€ dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, referuar Certifikatés
familjare t€ F.K rezulton se ai ka lindur né Burrel. Gjithashtu, referuar Certifikatés
familjare té 1€shuar nga Zyra e Gjendjes Civile e Bashkisé€ Tirané, rezulton se A.L ka
lindur né Mat.

— Pra, si¢ shikohet edhe A.L g€ i €shté legalizuar prona dhe & €shté kufitar me pronén e
F.K, ka t€ njéjtén vendlindje.

— Neé kété kontekst, Komisioneri vleréson se, vendlindja (prejardhja) e ankuesit, nuk mund
té keté shérbyer si shkak pér trajtimin e padrejté e t€ pabarabarté té tij nga ana e ASHK
Tirana Jug.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pavarésisht konstatimit
té trajtimit t€é padrejt€ dhe t€ pabarabarté ndaj ankuesit nga ana e ASHK Tirana Jug, lidhur me
mostrajtimin né kohé t€ vetédeklarimit t€ tij dhe ekzistencé€s sé shkakut t€ mbrojtur t€
diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin
se kjo sjellje té cilés 1 €shté nénshtruar ankuesi €shté pér shkak té vendlindjes.

Komisioneri vleréson se, né€ kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, ASHK Tirana Jug, nuk mund t€ ngarkohet me
detyrimin pér t€ provuar se trajtimi 1 padrejt€ dhe 1 pabarabarté té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesi,
pérbén diskriminim.

Konstatimi 1 trajtimit t€ padrejt€é dhe t€ pabarabarté dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar té
diskriminimit, nuk mund t€ c¢ojné€ apriori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje
diskriminuese, pér sa kohé gqé nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i
vetém 1 arsyeshém pér moslegalizimin e banesés s€¢ F.K, éshté vendlindja e tij né€ raport me
banorét e tjeré qé ishin né proces legalizimi.

Sjellja diskriminuese né c¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar i tillé¢ duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€ LMD-sg.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak t€ “vendlindjes”, &shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e
provuar q¢ ASHK, Drejtoria Vendore Tirana Jug t€ keté shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

PiER KEETO ARSYE:
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Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t¢ F.K, pér shkak t€ vendlindjes, nga ana e Agjencisé
Shtetérore t&¢ Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Jug.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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