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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1300/3 prot. Tirané, mé 28.12. 2023

VENDIM

Nr.263, daté 28.12. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’™”, té ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 249 regj, daté 20.11.2023, t€ paraqitur nga znj. M.W kundér Drejtoris€ Vendore té
Kufirit dhe Migracionit Shkodér dhe Drejtuesit z.L.K’, né t& cilén pretendohet diskriminim pér
shkak t&€ moshés, gjendjes shéndetésore dhe aftésisé sé kufizuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,
KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, ankuesja M.I.P.W deklaron se, €sht€ me origjiné
franceze, &shté diplomuar si albanologe antropologe dhe ka 15 vite g€ jeton né€ Shqipéri.
Ankuesja pretendon se, policia e migracionit né€ Shkodér nuk déshiron g€ t’i rinovojé lejen e
géndrimit me preteksin se &shté né moshé dhe éshté e sémuré me kancer.

Ankuesja shpjegon se, éshté e apasionuar pas kulturés tradicionale shqiptare dhe se gézimi i saj
mé i madh &shté t’i tregojé botés bukuriné e madhe t€ kulturés tradicionale shqiptare dhe qé
banon né njé vend té cilit i kushton respekt t& thellé. Ajo punon me komunitetet baritore
bjeshkatar né Shqipériné e Veriut dhe i mbéshtet ato g€ t€ organizohen dhe strukturohen né
grupe baritore dhe t€ b&jné zérin e tyre t€ dégjohet. Aktualisht éshté késhilltare né Ministriné e
Bujqgésisé dhe punon krah pér krah me Zyrén Rajonale t€¢ Bujqésisé Shkodér. Bashképunon

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
3 Né vijim t€ procedurés €hté saktésuar mbiemri nga “K” sipas pretendimeve t€ ankueses né “K”, pas saktésimit t&

pércjellé nga DVKM Shkodér, népérmjet shkresés nr.05/2 prot. daté 15.12.2023.
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gjithashtu me Agjensiné e Parkut Kombétar t&€ Alpeve Shqiptare. Si kryetare e shoqatés “Shtépia
e bariut dhe bjeshkimit” dhe antropologe &shté anétare e ANRD.

Ankuesja informon se bashképunon me shoqata t€ shumta g€ punojné né favor t€ blegtorisé
ekstensive. Eshté integruar prej shumé vitesh né Institutin e Studimeve Albanologjike té
Universitetit t€ Shkodrés si studiuese e jashtme dhe punon me disa profesoré t&€ UBT-s€. Ajo
shprehet se ka sakrifikuar jetén e saj qé nga viti 2006 pér popullin shqiptar. Kur ishte e s€émuré
shumé réndé né kujdes intesiv né spital né Franc€, ka mobilizuar Parlamentin Shqiptar pér té
njohur praktikén e transhumancés si njé trashégimi ekokulturore jo materiale pér t’u mbrojtur
nga UNESCO. Ka ofruar aftésité e saj né pérgatitjen e inventarit dhe dosjes pér né UNESCO. Ka
luajtur njé rol t€ madh né€ organizimin e Konferencés Shkencore t€ dhjetorit 2021
“Transhumancé dhe zhvillim rural” nga Universiteti i Shkodrés, si dhe né parlamentin rural té
tetorit 2023, ka gené pérgjegjése pérkrah Pr.R.K nga Workshop 4, ruajtja e kulturave tradicionale
dhe nxitja e mirégénies s€ komuniteteve baritore. Aktualisht ésht€ duke pérgatitur rekomandimet
nga pérfagésues té€ komunitetit baritor pér t’ia sjellé geverisé shqiptare.

Ankuesja shpjegon se, ka organizuar nisjen e I[YRP 2026 nga OKB né Shkodér dhe Bjeshkét e
Kelmendit. Aktualisht po bashkon té gjithé aktorét g€ punojné né€ favor t€ baritorizmit
bjeshkatar, pér t€ ndihmuar komunitetet baritore né€ véshtirési t€¢ médha dhe t€ inkurajojné
rishpérndarjen e tyre. Ta ndalosh t€ vazhdojé t€ jetojé né€ Shqipéri, nuk éshté vetém t’i
shkatérrosh gjithé jetén, por mbi t€ gjitha t’i provokosh njé dénim pérfundimtar me vdekje
drejtuar blegtorisé s€ gjeré (ekstensive) malore né té gjithé territorin shqiptar. Ankuesja shprehet
se, ndihet thellésisht shqiptare dhe gjithé jetén ia ka kushtuar popullit shqiptar dhe déshiron g€ t&
vazhdojé t& japé kontributin e saj.

Ankuesja pretendon se po diskriminohet nga z. L.K, drejtues i Zyrés s¢ Emigracionit né Shkodér,
pasi ky i fundit &shté shprehur se, ajo nuk mund t€ géndrojé né Shqipéri pasi €shté né moshé t&
thyer dhe e sémuré me kancer. Ankuesja pranon se ka kaluar kancer, por aktualisht &shté shumé
miré dhe kjo nuk mund t€ jeté shkak pér t€ mos rinovuar lejen e saj t€ gé€ndrimit né Shqipéri.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, germa “a”, t&¢ LMD, g€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e
personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé t€ hapur shkagesh, duke garantuar mbrojtje té drejtpérdrejt€ nga diskriminimi pér shkak
té aftésisé s€ kufizuar,, moshés dhe gjendjes shéndetésore, duke pércaktuar né€ nenin 1, té tij se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje

me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
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ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe personash.

Ankuesja M.W, é&shté shtetase e huaj, me shtetési franceze, e cila géndron né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé, e pajisur me leje géndrimi nga autoritetet pérkatése t€ migracionit. Né
referim t€ nenit 4 “Subjektet”, t¢ LMD ku pércaktohet : “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé

’

personat, qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé”, ankuesja

legjitimohet si subjekt pér t€ paraqitur ankesé prané Komisionerit.

Ankesa e paragqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4,
té po kétij ligji. Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.1300/1 prot, daté 04.12.2023, Komisioneri kérkoi informacion né lidhje me
pretendimet e parashtruara né€ ankesé€ . N& pérgjigje té késaj kérkese pér informacion ka
kthyer pérgjigje Drejtoria Vendore e Kufirit dhe Migracionit Shkodér (DVKM Shkodér),
népérmjet shkresés nr. 05/2 prot daté 15.12.2023, duke parashtruar si vijon:

Shtetasja M.ILP.W ka njé€ periudhé t€ gjaté e paisur me leje qé€ndrimi né territorin € Republikés
s€ Shqipérisé dhe ka shérbyer né komunitet e Barinjve né Njésiné Administrative Kelmend,
Bashkia Malési e Madhe.

Me datén 14.11.2023, kjo shtetase ka aplikuar pér leje géndrimi népérmjet Portalit E-Albania,
duke pasqyruar motivin Studim-Kérkues Shkencor dhe ka ngarkuar né sistem dokumentat t€ cilat
dispononte. Aplikimi i ardhur né sistem éshté deleguar tek Specialisti 1 Migracionit Nénkomisar
L.K me datén 15.11.2023.

Nga verifikimi i dokumentave nga specialisti z. L.K, ka rezultuar se dokumentat e paraqitura
ishin me mangési dhe konkretisht, me datén 07.12.2023, népérmjet sistemit E-Albania shtetases i
&shté dérguar elektronikisht “Njoftimi pér plotésimin e dokumentacionit” t€ kérkuar né€ bazé té t&
VKM-s¢ Nr.858, daté¢ 29.12.2021 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave e té

dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e t€ huajve né Republikén e Shqipérisé€”, i
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ndryshuar, Kapitulli III, ku pércaktohet dokumentacioni i pérgjithshém dhe i nevojshém pér té
gjitha llojet e lejeve, si dhe shkronja “C”, pika 2, germa “dh”, dokumentacioni shtesé pér motivin
e kérkuar nga shtetasja duke 1€né afat deri me datén 20.12.2023.

NEé datén 11.12.2023, kemi marré kontakt me shtetasen M.W, ku i kemi sqaruar se nga DVKM,
nuk éshté marré asnjé vendim pér refuzimin e aplikimit pér leje géndrimi. Jané& plotésuar
mangésité pér hedhjen e dokumentave né sistemin E-Albania dhe ka vazhduar procedura
normalisht. Shtetases i ka shkuar né e-mail, leja e géndrimit provizore pér njé afat 2 mujor, qé
pérkon me periudhén e vlerésimit nga strukturat e tjera zbatuese, deri né€ miratimin e lejes sé
géndrimit sipas kérkesés s€ aplikantit.

Né lidhje me pretendimin se shtetasja €shté diskriminuar nga specialisti i migracionit, né
kontaktin g€ kemi patur me shtetasen M.W, ajo shprehet se nuk &shté takuar veté personalisht me
specialistin e migracionit. Specialisti ka kontaktuar népérmjet telefonit me njé shtetase t€ quajtur
A.V, e cila éshté prezantuar si avokate dhe ka kérkuar informacion pér aplikimin pér leje t€
shtetases s€ huaj. Specialisti &shté pérgjigjur se aplikohet né E-Albania dhe dokumentacioni qé
kérkohet gjendet aty sipas motivit pér té cilin kérkohet leja e géndrimit. Po ké&shtu, pas disa
ditésh, €shté nj€ shtetas tjetér i vetéprezantuar si avokat, i cili i ka kérkuar se si mund t€ aplikohet
pér leje géndrimi por edhe kétij shtetasi i €shté théné t€ aplikojé né E-Albania, sipas motivit qé
kérkon.

Sipas DVKM Shkodér, nuk ka diskriminim pér shkak t€ moshés apo gjendjes shéndetésore, pasi
edhe sipas legjislacionit nuk ka ndonjé kriter ku pércakton moshé pér pajisje me leje géndrimi.
Legjislacioni shqiptar parashikon leje géndrimi pér pensionisté.

DVKM Shkodér, sqaron se, baza ligjore pér trajtimin e t€ huajve né territorin e Republikés sé
Shqipérisé éshté: Ligji Nr.79, daté 24.06.2021 “Pér t€ huajt”; Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave
Nr.858, daté 29.12.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e t&€ dokumentacionit pér
hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e t€ huajve n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar; Vendimi
Nr.252, daté 29.04.2022 “Pér procedurat e ofrimit t€ shérbimeve on-line nga institucionet
shérbim ofruese dhe pér metodologjin€ e monitorimit e kontrollit t€ veprimtaris€¢ administrative
té ofrimit t€ tyre”.

Aplikimi &shté né€ proceduré vlerésimi nga organet e tjera ligjzbatuese. Nuk ka asnjé akt refuzimi
pér kété shtetase.

1. Népérmjet e-mailit t€ daté€s 14.12.2023, ankuesja ka informuar se i &shté miratuar dhe
vendosur né dispozicion Leja e Qéndrimit Provizor.

2. Népérmjet e-mailit daté 17.12.2023, ankuesja ka deklaruar ndér t€ tjera se, qé€ prej datés
11.12.2023, 1 &shté dorézuar leja e gqéndrimit provizor dhe se 1 kérkon Komisionerit gé t€
4
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mbyllé ¢éshtjen dhe procedurén e shqyrtimit t€ ankesés s€ paraqitur prej saj kundér DVKM
Shkodér dhe z. L.K. Ndér té tjera, ankuesja kérkon gé t€ konsiderohet i pavlefshme ¢do
pretendim pér diskriminim i ngritur kundér kétyre subjekteve, qé ndaj tyre t&€ mos réndojé
asnjé pasojé apo masé, pasi diskriminimi nuk ka ardhur prej tyre, por ka gené njé keqgkuptim
i tmerrshém dhe njé ndérthurje e disa rrethanave.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréron se, géllimi pér t€ cilin procedimi administrativ ka filluar
mbi bazén e ankesés s€ palés ankuese €shté pérmbushur dhe pala ankuese népérmjet e-mailit té
datés 17.12.2023, kérkoi pushimin e ¢éshtjes dhe qé procesi i shqyrtimit t& késaj ankese t&€ mos
vazhdojé, pasi e konsideron ¢éshtjen e adresuar prané Komisionerit népérmjet ankesés objekt
shqyrtimi, si t€ zgjidhur.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se qéllimi pér té cilin ishte filluar hetimi administrativ
gshté pérmbushur né thelb, dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t&€ LMD, ku parashikohet se:
“Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kundér sé cilit éshté paraqgitur ankesa”’, Komisioneri vleréson se &shté arritur
efektiviteti dhe géllimi pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e
nisur me kérkes¢ apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té
procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ”™.

Né nenin 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, pércaktohet: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi
publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka
paragqitur kérkesén e térheq até”.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, procedura administrative pér shqyrtimin e
ankesés nr. 249 regjistri, daté 20.11.2023, e paraqitur nga znj. M.W kundér DVKM Shkodér dhe
z. LK, duhet t&€ deklarohet e pérfunduar, pa njé vendim pérfundimtar, pasi &shté arritur géllimi
dhe efektiviteti pér té cilin ka filluar procedura administrative dhe ankuesja e ka térhequr
ankesén.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé” dhe nenet 32 e 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

5

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VENDOSI:

1. Té deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr.249
Regjistri, daté 20.11.2023, t€ paraqitur nga znj. M.W kundér DVKM Shkodér dhe z. L.K pa
njé vendim pérfundimtar, pasi €shté arritur géllimi dhe efektiviteti pér t€ cilin ka filluar
procedura administrative.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Mosha, gjendja shéndetésore, aftésia e kufizuar
Fusha: T& mira dhe shérbime
Lloji i vendimit: Arritje efektiviteti
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