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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 299 Prot. Tirané, mé 14 . 02 .
2024

VENDIM

Nr. 48, Daté 14. 02.2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja b), té ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
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Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®
mori né€ shqyrtim ankesén me nr. 159 Regj., daté 21.08.2023, paraqitur nga shtetasja D. D. B,
kundér Drejtorisé Vendore Shkodér, t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, me pretendimin e

diskriminimit pér shkak t& “racés®”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, D. B, informon Komisionerin
lidhur me problematikén e saj, pér té cilén shprehet se:

“Uné jam pjesé¢ e komunitetit egjiptian dhe né vitin 2008 mé éshté djegur shtépia, e cila pér
shkak té pamundesisé pér ta rregulluar, ka mbetur né até gjendje deri né vitin 2017, kur né sajé
té disa donacioneve té ndryshme nga shogata dhe gytetaré, jam ndihmuar lidhur me rindértimin
e saj, pasi kishim marré leje edhe né Bashkiné Shkodér.

Pas rikonstruksionit t¢ banesés kam aplikuar pér legalizimin e rindértimit, pasi edhe shtépia
ekzistuese ka gené njé shtesé e shtépisé sé vjehrrit tim. Kam aplikuar dhe jam interesuar
vazhdimisht tek Kadastra®, dhe mé éshté kthyer pérgjigjja se kérkesa ime ende nuk éshté
shqyrtuar.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

B\ vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
} Ankuesja vetédeklarohet se i pérket pakicés kombétare egjiptiane.
* Citim i ankueses referuar DV ASHK Shkodér.
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Né peérgjigjen e fundit q¢ mé kané kthyer, ata mé informojné se nuk rezulton se uné kam
aplikuar. Kérkoj qé kérkesat e mija té trajtohen me seriozitet, pasi ndihem e papérfillur pér
shkak té racées, si pjesé e komunitetit egjiptian. Dua té mé jepet njé informacion i sakté lidhur me
aplikimin tim né kété institucion pér legalizimin e shtépisé time. Ato i japin legalizimet sipas
preferencave dhe pér ne gé jemi komunitet i anashkalojné dhe madje na thoné edhe qé nuk
figurojmé gé kemi aplikuar”.

NEg pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
konstatojé diskriminim t€ saj nga ana e DVASHK Shkodér, pér shkak té racés, si dhe dhe t&
merren masa pér legalizimin e banesés s€ saj.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
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kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 7 1 LMD-sg, 1 ndryshuar, né€ pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 32/1/b t€ Ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t&€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar né€ nenin 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresé€s me nr. 962/1 prot., daté 23.08.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i
ka kérkuar parashtrime e dokumentacion provues’, subjektit kundér t& cilit éshté
paraqitur ankesa, DV ASHK Shkodér , lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

*Respektivisht &shté kérkuar:

“Informacion né lidhje me problematikén e pretendimet e paraqitura nga subjekti ankues.

Kopje té praktikés sé ploté/procedurés sé ndjekur nga ana juaj, lidhur me kérkesén pér legalizim banese té
subjektit ankues Davé Demir Bregu’.
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» Népérmjet shkresés me nr. 2753/1 prot., daté 29.08.2023, Komisioneri €shté njohur
me qgéndrimin institucional t€ DV ASHK Shkodér, pérsa i takon problematikés sé
ankueses, shkresé né té cilén, ndér té tjera, citohet se:

“...nga verifikimi i kryer nga DV ASHK Shkodér, rezulton se subjekti ka dorézuar aplikim pér
legalizim me nr. prot. 1190, daté 20.11.2017, i cili nuk figuron né sistemin e vetédeklarimeve.
Subjekti duhet té aplikojé pér legalizimin e objektit informal né sistemin e-albania, pasi
formati i dérguar prej kétij subjekti nuk éshté i viefshém pér alikimet e reja.”

2. NEé vijim té kérkesés pér dokumentacion provues lidhur me pretendimin e ankueses,
Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 962/3 prot., daté 27.09.2023, ka kérkuar
sérish nga DV ASHK Shkodér, pér t€ plotésuar sa éshté kérkuar prej tij.

» Me shkresén me nr. 3476/1 prot., daté 10.10.2023, DV ASHK Shkodér, ka dérguar
sérish t€ njéjtin informacion, (t€ pashogéruar me dokumentacionin e kérkuar apo
informacion pér mospasjen e tij), duke cituar se:

“.. aplikimi i znj. D. B nuk figuron né sistemin e vetédeklarimeve. Ndodhur né kéto kushte, né
mbéshtetje té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, nuk mund té vazhdojmé procedurat e métejshme derisa aplikimi té
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pérfshihet né sistem.’

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 962/5 prot., dat€ 07.11.2023, njoftoi dhe ftoi pallét6 pér
pjes€émarrje né seancé dégjimore, prané Zyrés s¢ Komisionerit.

Paléve iu éshté béré e ditur se kané t& drejté t€ depozitojné né cilési prove ¢do informacion
plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende nuk e kané paraqitur prané KMD-s¢ dhe gé
vlerésohet se ka réndési pér pércaktimin e gjendjes s€ fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes.

Gjithashtu &shté kérkuar t€ depozitohet gjaté seancés:

- Kopje e praktikés s€ depozituar nga ankuesja né vitin 2017 pér legalizimin e banesés
s€ saj. (kérkesé dhe dokumentacion i dorézuar prej saj)

Informacion lidhur me statusin juridik té objektit banesé té subjektit ankues.

Informacion lidhur me statusin juridik t¢é banesave kufitare ose né té njéjten zoné/lagje me subjektin ankues: sa
prej tyre jané té legalizuara, sa né proces legalizimi apo statuse té tjera juridike e faktike té tyre, nése
disponohen té dhéna.

Cilat jané masat e ndérmarra prej jush pér verifikimin e zgjidhjen e ankesés sé znj. D. D. B? Kopje té akteve
shkresore.

Si dhe ¢do informacion ose dokumentacion tjetér q¢ mendoni se i shérben sqarimit té ¢éshtjes.’
® Komisioneri ka pérfshiré kryesisht edhe ASHK, si subjekt q&¢ mund t& ndihmojé né sqarimin e késaj céshtjeje
dhe procedurave qé ndigen nga ASHK dhe DV ASHK-t&.
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- Cilat jané mangesité e konstatuara né praktikén e depozituar nga ankuesja, si dhe
kopje te akteve me t€ cilat ajo éshté véné né dijeni t€ mangésive né dokumentacion,
nése ka patur té tilla.

- Sa &shté numri i kérkesave/praktikave pér legalizim t€ dorézuara né vitin 2017, si dhe
si ka vijuar ecuria e tyre deri aktualisht? (statistika e t€ dhéna t€ tjera, nése dispononi)

- Cila &shté baza ligjore (si dhe praktika e ndjekur) mbi t€ cilén vijon shqyrtimi i
praktikave/kérkesave t€ depozituara pran€ instituconit tuaj, aktualisht (2023), lidhur
me aplikimet e béra nga qytetarét pér legalizimin e banesave té tyre qé né€ vitin 2017?

- Si dhe ¢do informacion e t&€ dhéné tjetér, g€ vlerésohet se ndihmon né sqarimin e
problematikés s¢ ankueses D. B.

4. Referuar procesverbalit t&€ mbajtur me daté 22.11.2023, nga punonjésit e Zyrés sé
KMD-sé, rezulton se asnjéra nga palét e njoftuara nuk ishin t€ pranishém né seancén
dégjimore t&€ njoftuar paraprakisht.

Subjekti ankues ka njoftuar punonjésen e Zyrés Rajonale t&¢ KMD (Shkodér) se ishte né
pamundési pér t’u paraqitur pér arsye familjare.

Ndérsa, nga biseda né telefon, DV ASHK Shkoder (ditén e seancés, me daté 22.11.2023),
njoftoi se ishin né pamundési pér t’u paraqitur (evidentojmé faktin se, nuk kané lajméruar
KMD-né, brenda afatit 48 oré nga data e komunikuar pér zhvillimin e seancés). Nga ana e
inspektorit t& ¢éshtjes iu bé e ditur se, né pérmbushje té kérkesave t€ Komisionerit, mund té
dérgonin parashtrimet dhe dokumentacionin pérkatés, né ditét né€ vijim.

5. Né vijim t€ seancés dégjimore, me shkresén me nr. 4393/1 prot., daté€ 07.12.2023, DV
ASHK Shodér, dérgoi informacionin si mé poshté vijon:

“Pas marrjes dijeni té ankesés dhe verifikimeve né Sektorin e Legalizimeve, rezulton se,
subjekti ka dorézuar njé formular aplikimi pér legalizim, me numér protokolli hyrés 1190,
daté 20.11.2017, sipas ligjit té vjetér pér legalizim, ligjit me nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, dhe me ané té disa shkresave,
Jju kemi informuar se aplikimi i znj. B, nuk figuron né Sistemin e Vetédeklarimeve.

Nisur nga shkresat tuaja, jané marré masat pér verifikimin né terren té objektit té
vetédeklarueses, znj. B, me ané té akt-evidentimit té datés 23.11.2023.

Sipas ligjit nr. 20/2020, neni 17, pika 1 “Fusha e zbatimit dhe evidentimi i ndértimeve pa
leje”, 1. Procedurat, sipas kétij seksioni, zbatohen pér ndértimet pa leje qé ASHK-ja
konsideron né ortofoton e realizuar pér té gjithé territorin e Republikés s¢ Shqipérisé, nga
autoriteti shtetéror pérgjegjés pér informacionin gjeohapésinor, pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji.

Pra, duhet t’i referohemi produkteve té ortoimazherisé, me emértesat “ortofoto 2015” ASIG.
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Referuar nenit 69, pika 9, ndértimet pa leje, qé jané pérfunduar né strukturé pérpara hyrjes
né fuqi té ketj ligji, ndonése nuk evidentohen né ortofoton, sipas pikés 1, té nenit 17, té tij,
trajtohen nga ASHK-ja, sipas rregullave té seksionit I, té Kreut III, nése jané:

a) Objekte, shtesa pa leje né ndértim té regjistruar, objekte me shkelje té lejes sé
ndértimit, me funksion banimi ose né funksion té aktivitetit bujgésor apo blegtoral,
ndértuar né fshat;

b) Objekte me shkelje té lejes s¢ ndértimit apo shtesa né ndértime té regjistruara, nése
pér to nuk éshté vendosur mé paré prishja apo konfiskimi, sipas ligjit nr. 107/2014
“Per planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t¢é ndryshuar, ose kéto dénime jané
parashkruar sipas nenit 46, té ligjit nr. 10279/2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

Pér sa mé siper, DV ASHK Shkodér, né mbéshtetje té ligjit nr. 20/2020 “Pér perfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, nenit 17, pikal, nenit 69, pika
9, gjithashtu VKM nr. 1178, daté 24.12.2020, pas azhornimit té objektit nga grupi i terrenit,
rezulton se, sipas imazheve satelitore dhe ajrore té pérdorimit té pérgjithshem, objekti deri né
vitin 2017, nuk ka mbulesé e as funksion. Bashkélidhur imazhet satelitore 2015-2023.”

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té ankueses nga ana e DV
ASHK Shkodér.

Bazuar né parashtrimet, kronologjiné e ngjarjeve dhe dokumentacionin e depozituar nga
palét né kété proces, Komisioneri véren se:

Né bazé té ligjit nr.20/2020 “Pér perfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji nr.20/2020) ASHK &shté institucioni pérgjegjés pér
ofrimin e shérbimit publik, me géllim pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né
Republikén e Shqipérisé, pérfshiré aplikimet pér legalizim t€ objekteve pa leje.

Vendimi Nr. 1178, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té
hollésishme té evidentimit té ndértimit pa leje”, pércakton dokumentacionin dhe rregullat e
hollésishme pér evidentimin e ndértimeve pa leje dhe procedurén pér trajtimin e tyre nga

ASHK-ja.

Subjekti ankues népérmjet formularit t€ aplikimit pér legalizim me nr. 1190 prot., daté
20.11.2017, ka aplikuar pér pérfshirjen né€ proces legalizimi t€ banesés s€ saj, ndértim pa leje
(sipas deklarimit t€ ankueses, shtesé né objektin ekzistues né€ pronési t€ vjehrrit té€ saj), prané
DV ASHK Shkodér.

Nga kéqyrja e dokumentacionit evidentohet se ka patur njé korrespondencé shkresore mes
ankueses dhe kétij insitucioni, t€ cilit ajo 1 €shté drejtuar né vijimési, pérgjaté viteve 2019-
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2023, lidhur me kérkesén pér t’u pajisur me vértetim pér pérfshirjen e banesés s€ saj né
proces legalizimi.

» Pérsa i takon pretendimeve g€ lidhen me periudhén kohore t€ shtriré né vitet 2019-
2020, gjaté sé cilés ankuesja ka paraqitur kérkesa vijuese prané DV ASHK Shkodér,
Komisioneri vleréson se ato nuk duhet t’i nénshtrohen analizés s€ tij, pasi jané jashté
afatit t€ pranueshmérisé sé tyre, sipas parashikimeve t€¢ LMD-sg.

Sikurse rezulton nga citimi i akteve respektive’, drejtuar subjektit ankues né vitet 2019 dhe
2020, DV ASHK Shkodér ka informuar até se, kérkesa e saj pér pérfshirjen e banesés né
proces legalizimi éshté administruar prej tyre dhe do shqyrtohet bazuar né VKM nr. 634, daté
07.09.2016, pasi té zbatohen etapat proceduriale. Ankueses i béhet me dije se: “Ankesa juaj

)

éshté akoma e pashqyrtuar dhe praktika éshté e papérfshiré né sistem.’

Né kontekst t€ sa mésipér, ankuesja ka paraqitur kérkesat e saj prané DV ASHK Shkodér
(fakt pér té cilin dhe pretendon diskriminimin), gjat€ vitit 2019 dhe 2020. Njéherésh &shté
njohur me pérgjigjet e kétij subjekti, gjat€ 2019 dhe 2020. Ankesa prané KMD-sé éshté
regjistruar né datén 21.08.2023, pra mé voné se dy vite nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk prahohet nése
paragqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja
dijeni pér sjelljen diskriminuese”, ankesa qé lidhet me pretendimet qé burojné& nga veprimi
a mosveprimi i DV ASHK Shkodér gjaté késaj periudhe kohore, nuk mund t€ pranohet dhe
pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

» Pérsa i takon pretendimeve t€ ankueses kundrejt DV ASHK Shkodér, pér veprimet e
mosveprimet e késaj t€ fundit, lidhur me kérkesat/ankesat e saj paraqitur gjaté vitit
2023%, pér vijimin e procedurave t€ métejshme pér legalizimin e banesés sé saj,
Komisioneri analizon si mé poshté vijon:

- Ankuesja 1 &shté drejtuar shkresérisht (shkres¢ qé mban nr. 272 prot.,, daté
13.01.2023) DV ASHK Shkodér, lidhur me kérkesén e saj lidhur vértetimin pér
vijimin e procedurave t€ métejshme pér legalizimin e banesés s€ saj.

7 Shkresé me nr. 4732/14 prot., daté 08.08.2019, me nr. 8398/6 prot., daté 14.08.2020, me nr. 8798/9 prot., daté
27.08.2020, t¢ DV ASHK Shkodér.
8 Kérkesés t& ankueses me nr. 272 prot., daté 13.01.2023.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe akteve t& depozituara, prané KMD-sé, (si dhe nga
pérgjigjet drejtuar KMD-sé& dhe ankueses’ nga DV ASHK Shkodér) rezulton se, DV ASHK-
ja pohon, ndér t€ tjera, se:

- Ankuesja ka dorézuar formularin e aplikimit qé né& datén 20.11.2017 (me nr. 1190
prot.);

- Aplikimi i ankueses nuk figuron né sistemin e vetédeklarimeve;

- Nga ana e tyre, nuk mund t€ vijohet me procedurat e métejshme, derisa aplikimi t&
pérfshihet né sistem, sipas parashikimeve té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare né Republikén e Shqipérisé”;

- Ankuesja duhet t& aplikojé pér legalizim t€ objektit informal né sistemin e-Albania,
pasi formati g€ ajo ka dorézuar nuk &shté i vlefshém pér aplikimet e reja.

- Referuar citimit t& DV ASHK Shkodér (pasi akti shkresor nuk &shté depozituar né
cilési prove prané KMD-s€), bazuar né akt-evidentimin e datés 23.11.2023, rezulton
se punonjésit e saj kané realizuar verifikimin né terren t€ objektit t€ znj. D. B, dhe, pas
azhornimit t€ objektit nga grupi i terrenit rezulton gjithashtu se, sipas imazheve
satelitore dhe ajrore t€ pérdorimit té pérgjithshém, objekti deri né vitin 2017 nuk ka
mbulesé e as funksion (referuar imazheve satelitore 2015-2013).

- Deklarimi se objekti deri né vitin 2017, sipas imazheve satelitore, nuk ka mbulesé e as
funksion &shté né pérputhshémri me deklarimet e ankueses se shtépia ishte djegur né
vitin 2008, pra para vitit 2015 (periudha kur figurojn€ dhe imazhet e para satelitore-
viti 2015) dhe se vetém né 2017 €shté béré 1 mundur rindértimi 1 saj. (fakt 1 pasqyruar
mé pas né imazhet satelitore t& 2023).

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri analizon, sé pari, legjislacionin t€ cilit i nénshtrohet rasti
né fjalé dhe sipas té cilit duhet shqyrtuar pretendimi i ankueses, pérsa i takon orientimit té
znj. B nga ana e DV ASHK Shkodér, lidhur me faktin se ajo, fillimisht duhet t€ b&j€ kérkesé
pér legalizim objekti informal né sistemin e-Albania, dhe mé tej mund t€ vijohet me hapat e
tjeré procedurialé.

Pércaktimi 1 procedurave dhe organit shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve
kalimtare administrativo-ligjore, t€ regjistrimit t& titujve t€ pronésis€ pér pasurité e
paluajtshme né pronési private né Republikén e Shqipéris€, €shté objekt i ligjit nr. 20/2020
“Peér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérise”.

Pretendimet e kérkimet subjektit ankues lidhen me procedurén pér legalizimimin e objektit
informal/ banesés s€ saj, dhe pér rrjedhoj€, i nénshtrohen pércaktimeve t& kétij ligji dhe
akteve nénligjore t€ dala né dhe pér zbatimin e tij.

Sipas ligjit 20/2020, n€ nenin 17, pika 1, t€ tij “Fusha e zbatimit dhe evidentimit t&
ndértimeve pa leje”, pércakton se:

% Shkresat me nr. 2753/1 prot., daté 29.08.2023, me nr. 3476/1 prot., dat€ 10.10.2023 dhe me nr. 4393/1 prot.,
daté 07.12.2023, t¢ DV ASHK Shkodér.
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“1. Procedurat, sipas kétij seksioni, zbatohen pér ndértimet pa leje gé ASHK-ja konstaton né
ortofoton e realizuar pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqgipérisé, nga autoriteti

shtetéror pérgjegjés pér informacionin gjeohapésinor, pérpara hyrjes né fuqi té keétij ligji.

2. Ndértimet pa leje, pér té cilat poseduesit nuk kané aplikuar pér legalizim deri né datén e
hyrjes né fuqi té ketij ligji, trajtohen nga ASHK-ja, kryesisht, gjaté proceseve té regjistrimit
fillestar ose pérmirésimit té zonés kadastrale apo népérmjet procedurés sé evidentimit té
ndértimeve pa leje.

3. Evidentimi i ndértimeve pa leje kryhet nga ASHK-ja, népérmjet pérditésimit té gjendjes
ndértimore né terren, duke pasqyruar edhe funksionin e ndértimit.

4. Pér ndértimet pa leje, qé futen né kategoriné e objekteve me shkelje té lejes sé ndértimit,
krahas pérditésimit té gjendjes ndértimore né terren, ASHK-ja administron edhe
dokumentacionin e lejes sé ndértimit.

5. Nése poseduesi i ndértimit pa leje, me veprime konkrete, nuk lejon punonjésit e ASHKsé té
kryejné pérditésimin e gjendjes ndértimore né terren, ASHK-ja vendos pezullimin e ndértimit
nga legalizimi. Procesi rifillon pas krijimit té kushteve pér evidentim nga poseduesi.

6. Dokumentacioni dhe rregullat e hollésishme té evidentimit té ndértimeve pa leje
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 69 “Rregullat kalimtare pér procedurat e legalizimit”

1. Aplikimet pér legalizim, té administruara pérpara hyrjes né fuqi té ketij ligji, gé kané

mangési té elementeve té formés, konsiderohen té viefshme.

9. Ndértimet pa leje, gé jané pérfunduar né strukturé pérpara hyrjes né fuqgi té kétij ligji,
ndonése nuk evidentohen né ortofoton, sipas pikés 1, té nenit 17, té tij, trajtohen nga ASHKja,

sipas rregullave té seksionit I té kreut Ill, nése jané:

a) objekte, shtesa pa leje né ndértim té regjistruar, objekte me shkelje té lejes sé ndértimit, me

funksion banimi ose né funksion té aktivitetit bujqésor apo blegtoral, ndértuar né fshat...

Rregullat pér zbatimin e késaj pike dhe evidentimin e ndértimeve pa leje pércaktohen me
vendim té Késhillit té Ministrave.”

VKM nr. 1178, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té
hollésishme té evidentimit té ndértimit pa leje ", ka pér géllim pércaktimin e dokumentacionit
dhe té rregullave t&€ hollésishme pér evidentimin e ndértimeve pa leje, bazuar né njé proces té
ndaré né dy etapalo:

a) evidentimin né terren t€ gjendjes ndértimore;

b) evidentimin e faktit nése ndértimi pérfshihet né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé€ né Republikén e Shqipérisé”, né pérputhje me
nenet 17, pika 1, dhe 69, pika 9, té tij.

' Pika 1, e tij.
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Kjo VKM, né pjesén 111, t& saj “Evidentimi i pérfshirjes sé ndértimit pa leje, né fushén e
zbatimit té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésis¢ né
Republikén e Shqipérisé”, pércakton se:

“12. Pér ndértimin pa leje gé nuk éshté aplikuar mé paré pér legalizim aplikohet, népérmjet

platformés unike geveritare e-Albania, kundrejt tarifés sé aplikimit prej 3 000 (tre mijé)

lekésh. Formulari i kérkesés pér legalizim éshté sipas aneksit 2, qé i bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbeérése e tij.

13. Gjaté procesit té evidentimit né terren té bllokut kadastral/ndértimit, drejtoria vendore e
ASHK-sé evidenton edhe nése ai pérfshihet ose jo né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé, né Republikén e Shqipérisé”, sipas
neneve 17, pika 1, dhe 69, pika 9.

14. Ndértimet pa leje, qé jané té pranishém né ortofoton e realizuar pér té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, nga autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér informacionin gjeohapésinor, jané té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit té
sipérpérmendur, né pérputhje me piken 1, té nenit 17, pavarésisht llojit, funksionit apo
vendndodhjes sé tyre. Verifikimi pér praniné e tyre né ortofoto kryhet népérmjet Gjeoportalit
té krijuar e té administruar nga Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor, duke
iu referuar produkteve té ortoimazherisé, me emértesat “ortofoto 2015, né vijim,
“ortofoto”’.

Nése nga evidentimi né terren rezulton se ndértimi ka ndryshime té sipérfaqes, shtesa apo
ndryshime té konfigurimit, né raport me gjendjen e pasqyruar né “ortofoto”, atéheré i gjithé
ndértimi konsiderohet i pérfshiré né fushen e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésis¢ né Republikén e Shqipérisé”’, bashké me shtesat, sipas
gjendjes faktike té evidentuar né terren.

15. Ndértimet gé nuk gjenden né “ortofoto” pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit nr.
2072020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,

nése, né pérputhje me pikén 9, té nenit 69, plotésojné njékohésisht kéto kushte:

a) jané ngritur né strukturé pérpara datés 07.05.2020, ku “struktura” éshté térésia e
elementeve horizontale dhe vertikale mbajtése, pérshiré edhe sistemin e lidhjes me tokén dhe
mbulesén;

b) pér to nuk éshté vendosur mé paré prishja apo konfiskimi, sipas ligjit nr. 107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, té ndryshuar, ose kéto dénime jané parashkruar,
shfuqizuar, anuluar, konstatuar té pavlefshme, né rrugé administrative ose gjyqésore. Ketij
kushti, si rregull, i nénshtrohen vetém “objektet me shkelje té lejes sé ndertimit” dhe “shtesat
né ndeértime té regjistruara”. Ndértimet pa leje té llojit “objekt” pérfshihen né fushén e
zbatimit, pavarésisht sanksioneve té mésipérme, nése ato nuk jané ekzekutuar deri né hyrjen
né fuqi té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, dhe nuk jané vendosur ose léné né fuqi me vendim gjygésor té
formés sé preré. Dokumentacioni provues, sipas késaj shkronje, administrohet, sipas rastit,
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nga autoritetet pérgjegjése té inspektimit ose/dhe autoritetet e zhvillimit dhe kontrollit té
territorit.

16. Peér té konstatuar nése ndértimi pa leje éshté ndertuar né strukturé pérpara datés
07.05.2020, drejtorité vendore té ASHK-sé mbéshteten, né:

a) ortofotot e publikuara né Gjeoportal pér pjesét e territorit té Republikés sé Shqipérisé gé
ato pasqyrojné;

b) imazhet satelitore ose ajrore té pérdorimit té pérgjithshém, sipas kushteve dhe detyrimeve
té pércaktuara nga subjektet disponuese;

c) planrilevimet, si dokumentacion hartografik i hartuar né kuadér té regjistrimit fillestar té
pasurive té paluajtshme, té administruara nga ASHK-ja;

¢) vendime gjyqésore pér vértetim té faktit se ndértimi éshté ngritur para datés 07.05.2020
ose ¢do vendim tjetér gjygésor qé e provon kété fakt;

d) aktekspertiza nga njé grup prej té paktén 3 (tre) ekspertésh, inxhinieré té licencuar, gé té
pércaktojé periudhén e ngritjes dhe vjetérsiné e ndértimit;

dh) dokumente té tjera zyrtare, juridikisht té vlefshme, qé provojné ekzistencén e ndértimit pa
leje né momentin kohor té dhéné, né njé daté dhe vend té caktuar.

Dokumentacioni, qé provon periudhén né té cilen éshté ngritur ndértimi pa leje,
administrohet né praktikén dokumentare té legalizimit té ndértimit pa leje. Barrén e provés
pér rastet e parashikuara né shkronjat “c” deri né “d”, té késaj pike, e ka poseduesi i
ndértimit pa leje.”

Né pjesén IV “Dispozita kalimtare dhe t€ fundit”, né pikén 21, t& késaj VKM me nr. 1178,
daté 24.12.2020 “Peér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té hollésishme té
evidentimit té ndertimit pa leje”, pércaktohet se:

“21. Subjektet, gé¢ kané béré kérkesé pér legalizim nga data 07.05.2020 deri né hyrjen né fuqi
té kétij vendimi dhe pér té cilat nuk éshté miratuar vendimi pér legalizim, duhet té shlyejné

tarifen e aplikimit té parashikuar né piken 12 té tij.”

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né deklarimet e pohimet e DV ASHK Shkodér, rezulton se,
pavarésisht faktit se, objekti ndértimor/banesa e subjektit ankues-objekt gjykimi prané KMD-
s€, sipas imazheve satelitore dhe ajrore té produkteve t€ ortoimazherisé “Ortofoto 2015”
ASIG, rezulton objekt pa mbulesé¢ dhe funksion, né 2015-€n, dhe né kushtet kur banesa &shté
ndértuar né€ 2017-én, ndértim pa leje, rasti i ankueses duhet té¢ trajtohet nga ASHK-ja
(Drejtoria Vendore Shkodér né kété rast) sipas rregullave té seksionit té I, Kreut II1, té
ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shgqipérisé”, si dhe pikés 1/b, pikés 15, t¢ VKM nr. 1178/2020 “Pér pércaktimin e

dokumentacionit dhe té rregullave té hollésishme té evidentimit t¢é ndertimit pa leje”, né
zbatim té kritereve pérkatése té pércaktura né to, si dhe né pérputhje me frymén e tyre.

Sé_dyti, Komisioneri ka vlerésuar nése veprimet ¢ DV ASHK Shkodér, (pérsa 1 takon
orientimit t€ ankueses lidhur me faktin se ajo, fillimisht duhet t&€ béjé kérkesé pér legalizim
objekti informal né sistemin e-Albania, dhe mé tej mund t€ vijohet me hapat e tjeré
procedurial€), jané né pérputhje me parashikimet ligjore sa mé sipér.
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Nisur nga analiza e fakteve, rrethanave dhe provave té€ depozituara, Komisioneri vleréson se,
veprimet ¢ DV ASHK Shkodér kundrejt ankueses, jan€ haptazi né kundérshtim dhe
keqzbatim t& dispozitave ligjore pérkatése, lidhur me kérkesén e paraqitur nga subjekti
ankues pér legalizim t€ banesés s€ saj (ndértim pa leje).

Komisioneri thekson faktin se, objekt i kétij shqyrtimi &shté vetém pretendimi i ankueses
lidhur me faktin q¢ nga DV ASHK Shkodér i &shté kérkuar t€ aplikojé rishtaz online pér
legalizim banese, né sistemin e-Albania, ndérkohé qé ajo kishte aplikuar qé né vitin 2017
(fakt i pranuar nga té€ dyja palét né€ proces) dhe nuk ka pse té riaplikojé kundrejt nj€ tarife me
vleré 3 000 (tre mijé) leké.

Pér rrjedhojé Komisioneri nuk ka shqyrtuar e analizuar kriteret, rregullat, procedurat e
dokumentacionin pérkatés té€ kualifikimit pér legalizimin e banes€s ndértim pa leje. Kjo pasi,
kéto jan€ hapa té tjeré€ procedurialé, té cilét ndigen, zbatohen e vlerésohen nga DV ASHK-ja,
pasi &shté ezauruar paraprakisht kérkesa pér legalizim objekti informal.

Bazuar né sa mé lart, ankuesja ka dorézuar prané DV ASHK Shkodér kérkesén pér legalizim
té banesés sé€ saj (ndértim pa leje) g€ né datén 20.11.2017.

DV ASHK Shkodér shprehet se znj. B ka dorézuar aplikimin, kérkesén pér legalizim objekti
me nr. 1190 prot., dat€ 20.11.2017, por nuk figuron né€ sistemin e vetédeklarimeve, dhe pér
rrjedhojé duhet t€ aplikojé pér legalizim objekti informal né sistemin e-Albania, pasi formati
g€ ajo ka dérguar (n€ 2017-&n) nuk &shté i vlefshém pér aplikimet e reja.

Né analizé t€ gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, DV  ASHK Shkodér gabon né
interpretimin e klasifikimin g€ i bén aplikimit, kérkesés s€ ankueses, duke mos ia pranuar si
té vlefshme kérkesén e paraqitur né vitin 2017, dhe duke pretenduar se duhet béré njé kérkesé
e re, pér t€ cilén duhet aplikuar né€ sistemin online t€ e-Albania, kundrejt faturés prej 3 000
(tre mij€) lekésh.

Komisioneri vleréson se, aplikimi i béré apo kérkesa e ankueses e depozituar né vitin 2017,
éshté e vlefshme dhe duhet konsideruar e kryer, de facto dhe de jure, dhe se duhet té vijohet
me hapat e tjeré procedurialé nga ana e DV ASHK Shkodér, né varési t€ kérkesave t&
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore respektive, si dhe né transparencé e népérmjet njé
komunikimi t€ garté e t€ kuptueshém pér subjektin ankues.

Veté dispozitat e ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, t€ cilit 1 nénshtrohet shqyrtimi 1 rastit né fjal€, (sipas analizés né
faget 7-10 t€ vendimit) kané njé frymé€ akoma mé t€ avancuar kur parashikojné se:
“Ndértimet pa leje, pér té cilat poseduesit nuk kané aplikuar pér legalizim deri né ditén e
hyrjes né fuqi té kétij ligji, trajtohen nga ASHK-ja, kryesisht, gjaté proceseve té regjistrimit
fillestar-...apo népérmjet procedurés sé evidentimit té ndértimeve pa leje’’ ”.

" Neni 17, pika 2, e ligjit nr. 20/2020.
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Né kété kuadér, ligji ka parashikuar trajtimin e kérkesés, aplikimit té individit né pérputhje
me pércaktimet e dispozitave té tij, si dhe bazuar né€ pérgjegjésiné institucionale t€ autoritetit
kompetent, ASHK-sé&.

Por, Ligji ka parashikuar gjithashtu, edhe rastet e trajtimit kryesisht nga ana e ASHK-sg, t&
rasteve t€ ndértimeve pa leje, edhe kur poseduesit e tyre nuk kané aplikuar pér legalizim deri
né datén e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, pra né vitin 2020, e aq mé tepér duhet t€ trajtonin rastin
e ankueses, kur ajo kishte aplikuar pér legalizim banese, qé né vitin 2017, pra, para se ky ligj
té hynte né fuqi.

Gjithashtu, né ményré t& shprehur, veté ligji, né nenin 69, pikén 1 dhe 9, té tij, parashikon se:
“l. Aplikimet pér legalizim, té administruara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, qé kané
mangési té elementéve té formés, konsiderohen té viefshme.

...9. Ndértimet pa leje, gé jané pérfunduar né strukturé pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji,
ndonése nuk evidentohen né ortofoton, sipas pikés 1, té nenit 17, té tij, trajtohen nga ASHK]a,

sipas rregullave té seksionit I té kreut Ill, nése jané: a) objekte, shtesa pa leje né ndértim té

regjistruar, objekte me shkelje té lejes sé ndértimit, me funksion banimi ose né funksion té

aktivitetit bujqésor apo blegtoral, ndértuar né fshat...
Rregullat pér zbatimin e késaj pike dhe evidentimin e ndértimeve pa leje pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

Ndérkohé g€, VKM nr. 1178/2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té
hollésishme té evidentimit té ndértimit pa leje ", n€ pikén 12 e 21 t€ saj, ka pércaktuar se:

“12. Pér ndértimin pa leje qé nuk éshté aplikuar mé paré pér legalizim aplikohet, népérmjet

platformés unike geveritare e-Albania, kundrejt tarifés sé aplikimit prej 3 000 (tre mijé)
lekésh.

21. Subjektet, gé kané béré kérkesé pér legalizim nga data 07.05.2020 deri né hyrjen né fuqgi

té kétij vendimi dhe pér té cilat nuk éshté miratuar vendimi pér legalizim, duhet té shlyejné

tarifén e aplikimit té parashikuar né pikén 12 té tij.”

Pra, gartazi, subjekti ankues nuk pérfshihet tek subjektet e parashikuara né nenin 12 e 21, t&
VKM-sé sipércituar, té cilét duhet t€ shlyejné tarifén e aplikimit prej 3 000 (tre mij€) lekésh
dhe gé€ aplikimin duhet ta b&jné népérmjet platformés online e-Albania, pasi:

- Ankuesja nuk ka aplikuar pér heré t€ paré pér legalizim té banesé€s, ndértim informal;
- Ankuesja nuk ka paraqitur kérkesén e saj pér legalizim gjaté periudhé&s nga data
07.05.2020 e né vijimési, pasi aplikimi i saj daton g€ me 20.11.2017.

Pra, pér rrjedhojé, Komsioneri vleréson se, DV ASHK Shkodér duke e klasifikuar né€ ményré
té gabuar ankuesen tek subjektet t& cilat duhet t€ kryejné aplikimin pér legalizim banese,
objekt pa leje, né platformén online e-Albania, konform pagesés sé faturés sé aplikimit prej 3
000 (tre mijé) lekésh, éshté béré pengesé pér vijimin e métejshém t€ hapave procedurialé pér
té vijuar me plotésimin e kérkesave t€ tjera pér legalizimin e banesés s€ saj, duke konsideruar
ai té€ pavlefshém aplikimin e paraqitur prej saj né daté 20.11.2017.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, DV ASHK Shkodér, duhet t€ kishte ndérmarré hapa
konkret¢ e masat e duhura, duke vepruar edhe kryesisht, pér shqyrtimin e kérkesés sé&
ankueses pér legalizim banese, objekt pa leje, dhe konsiderimin e vlefshém té tij, pér t€ vijuar
mé tej me hapat e tjeré procedurial€. Subjekti ankues nuk ka pse t€ ngarkohet me barrén e
riaplikimit né€ sistemin online e-Albania, e pér mé tepér kundrejt faturés né vlerén prej 3 000
(tre mij€) lekésh, kur ajo nuk ka njé detyrim té till€ ligjor.

Né kété kontekst, Komisoneri vleréson se, nga ana e DV ASHK Shkodér nuk jané béré
pérpjekjet e veprimet e duhura, pér t€ pérmbushur kérkesén e ankueses, nga ana e tyre, por
edhe detyrén funksionale pér t€ cilén ky organ &shté krijuar dhe funksionon né pérputhshméri
me dispozitat ligjore né fuqi.

Nga analizimi i dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt
hetimi, rezulton qartazi se, DV ASHK Shkodér, ka trajtuar né ményré t€ padrejté e t&
pafavorshme, subjektin ankues, pérsa 1 takon mosshqyrtimit té€ kérkesés sé saj pér legalizim
objekti informal.

B. Shkaku i mbrojtur

Mbéshtetur né nenin 2'% & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e
detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin pér njé nga shkaget g€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen
né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata té
ndryshme trajtohen njésoj.

(113

NE€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
¢do shkak tjetér”.

B. 1 Raca

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
shkaku i poseduar nga subjekti ankues, konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si

2e«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té
marré pjesé né jetéen publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit
diskriminim.”
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i tille né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar provén shkresore e cila fakton se e
mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit
t& diskriminimit qé ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, t&
ndryshuar, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé& pak i favorshém gézon mbrojtje nga
ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme dhe t€ padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.
Né mungesé té njé shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Nocioni “racg” i ka rrénjét né idené e klasifikimit biologjik t€ genieve njerézore né nén-
specie sipas tipareve morfologjike, si ngjyra e lékurés apo karakteristikat e fytyrés.
Dokumentet ligjore t€ BE-sé dhe ato ndérkombétare pé€rdorin nocionin e diskriminimit racor
ndérkohé gé kundérshtojné né ményré eksplicite nocionin e racave t€ vecanta njerézore.
Ndalimi 1 diskriminimit né bazé t€ origjinés racore ose etnike mund t€ mbulojé gjithashtu
diskriminimin bazuar né€ ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare. Ky shkak lidhet
shpesh edhe me shkakun tjetér té parashikuar qé€ €shté ai 1 ngjyrés. Né Shqipéri, diskriminimi
pér shkak t€ racés €shté lidhur kryesisht me pakicat kombétare rome dhe egjiptianeB.

Pérkufizimi mé gjerésisht 1 pranuar mbi racén €shté ai 1 Konventés Ndérkombétare pér
Eliminimin e Gjithé Formave t€ Diskriminimit Racor. N€ nenin 1, kjo Konventé, pérkufizon

diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazé té racés, ngjyrés sé
lékurés, origjin€s ose origjinés nacionale ose etnike, gé€ ka pér géllim pamundésimin ose
véshtirésimin t€ pranimit, gézimit apo ushtrimit t€ bazés s€ barabarté t€ té drejtave dhe lirive
bazé t€ njeriut né fushén e jet€s ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe fusha tjera t€ jetés
publike'* N& kontekstin rajonal evropian, me réndési éshté pérkufizimi i Komisionit Evropian

kundér racizmit dhe tolerancés (ECRI), sipas sé cilit, racizmi dhe diskriminimi racor lidhen
me

bazat racé, ngjvyreé té Iekurés, fe, nacionalitet ose origjiné€ nacionale ose etnike .

Pérkatésia etnike shpesh konsiderohet si pjesé€ e diskriminimit racor. Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK) konsideron pérkatésiné etnike si shkak té
mbrojtur pér diskriminim, dhe si pjesé t€ mbrojtjes nga diskriminimi né bazé té racés dhe
ngjyrés sé lekurés'®. Sipas GJEDN-sg, pérkatésia etnike nxjerr origjinén nga idea mbi grupet
shoqérore, tipari kryesor i t€ cilave €shté origjina e pérbashkét nacionale, lidhshméria me njé

1 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/

'* Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave t& diskriminimit racor. Neni 1

' ECRI General policy recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial
discrimination. Council of Europe Website.
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-
8%20recommendation%20nr%207.pdf>.

'® Komenti i pérgjithshém nr. 20 i Komitetit pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. parag.19
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fis t€ caktuar (ang. tribe), bindje fetare, gjuhé té pérbashkét, ose origjiné dhe prapavijé
kulturore dhe tradicionale'”.

GJEDNIJ-ja né céshtjen Timishev kundér Rusisé€ , ka mbajtur géndrimin se: “Pérkatésia
etnike dhe raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése nocioni i racés
éshté i rrénjosur né idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né nénspecie sipas
karakteristikave morfologjike té tilla si ngjyra e lekurés apo karakteristikat e fytyres,
pérkatésia etnike e ka origjinén e vet né idené e grupeve shogérore té shénuar nga kombésia
e pérbashkét, pérkatésia fisnore, besimi fetar, gjuha e pérbashkét, ose origjina dhe

»»

prejardhja kulturore dhe tradicionale 8

Ligji nr. 97/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, né
nenin 6", & tij, sanksionon se: “Cdo person ka té drejté té deklarojé pérkatésiné né
njé pakicé kombétare, bazuar né té drejtén e vetidentifikimit, sipas parashikimeve té
legjislacionit pér regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé sé Republikés sé Shqipérisé
dhe né rastet e parashikuara né kete ligj.”

Referuar Deklaratés t€ datés 21.08.2023, evidentohet fakti se ankuesja 1 pérket pakicés
kombétare egjiptiane dhe se &shté banore e lagjes “Liria”, njohur si lagje e populluar nga kjo
pakicé€ kombétare, pohim ky i cili €shté faktuar edhe né té paktén dy raste té tjera té trajtuara
kryesisht nga KMD-ja*, ku ndér t& tjera, Komisioneri citon se:

“Referuar informacionit té pércjellé nga ERRC, sikurse edhe nga DAR Shkodér, Bashkia
Shkodér dhe Shkolla 9-vjecare “Liria , rezulton se kjo e fundit e ka vendndodhjen né Lagjen
Liria, e cila ndodhet prané vendbanimit té hershém té familjeve egjiptiane né hyrje té gytetit

té Shkodrés, pra né njé lagje gé popullohet nga familje egjiptiane té kétij gyteti, si dhe nga

’

familje rome té ardhura nga gvtete té tjera.’

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
racés, si pjes€ e pakicés kombétare egjiptiane.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém té ankueses nga DV ASHK
Shkodér, me racén si shkak i mbrojtur

Pér té vértetuar faktin se ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
DV ASHK Shkodér, duhet t€ ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€

' Timishev v Russia (2007) 44 EHRR 776. para.55

'8 GJEDNJ, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55
(ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).

' E drejta e vetidentifikimit

%0 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 58, daté 08.05.2029, lidhur me céshtjen e segregimit té nxénésve romé dhe
egjiptiané né qytetin e Shkodrés dhe specifikisht né Shkollén 9-vjegare “Liria”, dhe Vendimin nr. 164, daté
13.11.2019, lidhur me pérdorimin e terminologjosé sé€ papérshtatshme pér etiketimin e lagjes “Iliria” Shkodér, si
lagjja e “Magjypéve”, nga ana e nj€ prej institucioneve shtetérore.
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mbrojtur nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, dhe trajtimit
té padrejté e t& pafavorshém té ankueses, né raport me t& drejtat ligjore té saj.

Shqipéria i pérmbush instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe e ka zhvilluar
kuadrin e saj ligjor né pérputhje me standardet evropiane. Brenda kétij konteksti, Shqipéria
ka zhvilluar njé kuadér ligjor dhe nénligjor t€ pérparuar qé adreson céshtjet e minoriteteve
rome dhe egjiptiane bazuar né standartet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t&€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t&€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Neni 18, i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé ku sanksionohet ky parim parashikon : “I.
Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e

)

arsyeshme dhe objektive. ”.

Né nenin 59, pika 1, germa b), t€ Kushtetut€s s€ Republikés s&€ Shqipérisé pércaktohet
shprehimisht detyrimi 1 shtetit shqiptar pér plot€simin e nevojave t€ shtetasve t€ tij, pér
strehim. Késhtu, né két€ dispozité parashikohet se: “I. Shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé
private, synon: ......b) plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim”’.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém
né respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené
né pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi 1 hierarkisé sé akteve normative €shté njé detyrim g€ buron nga parimi 1 shtetit té
sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor*.

Me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, e drejta ndérkombétare g€ rrjedh nga
marréveshjet ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “‘e drejta konventore”) ka njé vend t&
posace€m.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetuté€s, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né
hierarkin€ e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné€ njé
vend t€ réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér
cdo shtet, pér t€ gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe
2, té Kushtetutés, ku sanksionohet se:

2 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, dat€ 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém
Jjuridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré
té drejtpérdrejté, pérve¢ rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon
nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t& b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave
t& Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés sé
Shqipérisé, por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€
pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta té vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né€ nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
joshteruese shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga
ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€¢ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

NE& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e cdo té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e cdo té drejte gé rriedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar

mbi bazén e ligjit té brendshém;
c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Mbrojtja nga diskriminimi né sferén e aksesit tek mallrat dhe shérbimet, duke pérfshiré
strehimin, zbatohet edhe né rastin e racés népérmjet Direktivés pér Baraziné Raciale, miratuar
né vitin 2000 nga organet ligjvénése t€ BE-s€. Direktiva né fjalé ndalon diskriminimin pér
shkak t€ racés ose etnis€¢ né kontekstin e punésimit, por gjithashtu ka parashikime né
pérfshirjen tek sistemi i ndihmés sociale dhe sigurimeve shoqérore, si dhe mallrat dhe
shérbimet. Direktiva pér Baraziné Raciale nuk jep njé pérkufizim t€ termit “strehim”, por
pavarésisht késaj, sugjeron se dispozitat e saj duhet t€ interpretohet né dritén e t& drejtave
ndérkombétare t€ njeriut, né vecanti t€ drejt€s pér respektimin e shtépis€ (sipas nenit 7 té
Kartés s€¢ BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe Nenit 8 t¢ KEDNIJ-s€), dhe t€ drejtés pér
strehim t€ pérshtatshém (sipas nenit 11 t€ Marréveshjes Ndérkombétare pér té€ Drejtat
Ekonomike dhe Social Kulturore).

Né pérputhje me Nenin 11(1) t€ Komentit t€ Pérgjithshém Nr.4: E drejta pér strehim t€
mjaftueshém e Komitetin Evropian pér t€ Drejtat Ekonomike Social Kulturore (KEDS),
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strehimi 1 pérshtatshém duhet t€ plotésojé njé séré kriteresh, dhe né vecanti duhet duhet t&
pérfshijé gjithashtu mbrojtjen efektive nga organet pérgjegjése kombétare.

Né céshtjen European Roma Rights Centre (ERRC) kundér Portugalis€, KEDS-ja ka
vértetuar ekzistencén e diskriminimit né lidhje me t€ drejtén e mbrojtjes sociale, juridike dhe
ekonomike t&€ familjeve, té drejtén e mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimit social dhe t&
drejtén e banimit pérkatés (n. 16, 30 dhe 31 nga MSE—ja)22

Raporti i ECRI-i pér Shqipériné®, i datés 7 prill 2020, pérsérit rekomandimin e tij qé,
autoritetet pérgjegjése shtetérore duhet t€ sigurojné qé té gjithé romét dhe egjiptianét, si ¢do
person tjetér, t&€ gézojné t€ gjitha garancité qé parashikojné aktet ligjore ndérkombétare né
lidhje me strehimin. N& vecanti, shtesat vulnerabél duhet t€ pérfitojné nga mbrojtja e duhur
ligjore dhe t€ kené mundésiné e strehimit né njé banesé té pérshtatshme.

Raporti i sipércituar né pikat 53-54, t&€ tij pércakton se: “Situata e strehimit éshté ende
jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané né Shqipéri. Pérve¢ kushteve
shpesh shumé té dobéta, mungesa e pérhapur e titujve té pronésisé ose marréveshjeve té

sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém nga débimet. Me

rritien e zhvillimit ekonomik né Shqgipéri, romét dhe egjiptianét gé jetojné né banesa

joformale kané gené nén presion pér t’i braktisur vendbanimet e tyre, né disa raste duke u
débuar shumé heré nga vende té ndryshme, pa gasje té lehté né zgjidhje alternative dhe té
pérhershme té strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e pérgjithshme pér strehim social
né vend tejkalon ofertén, kjo zakonisht nuk éshté njé zgjidhje e menjéhershme, pérve¢ njé
numri té vogél té personave té prekur. Sidoqofté, shumé romé dhe egjiptiané preferojné, ose

edhe insistojné, té¢ géndrojné sé¢ bashku né grupet e tyre té krijuara, té cilat jo vetém qé
pérbéjné njé identitet kulturor pér ta, por jané edhe rrjete té réndésishme mbéshtetése pér té
pérballuar mé miré varfériné dhe efektet e margjinalizimit shogéror. Né raportin e tij té
méparshém, ECRI rekomandoi qé: (i) autoritetet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té
rregulluar strehimin e paligjshem pér romét dhe egjiptianét... (iii) akses me pérparési pér
strehim social, duke u reformuar né ményré qé té pérfshijé mé miré personat e prekur nga
prishja e banesave/débimeve .

Referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢€, Gjykata, né géndrimet e saj ka gené jashtézakonisht e
rrepté né lidhje me diskriminimin pér shkak t€ racés ose pérkatésisé etnike duke u shprehur
se: “Asnjé diferencé né trajtim, qé bazohet ekskluzivisht ose né njé masé vendimtare tek
pérkatésia etnike e njé personi nuk mund té perligjet objektivisht né njé shogéri demokratike
bashkékohore, té ndértuar né parimet e pluralizmit dhe respektit pér kulturat e ndryshme”.
Detyrimi ligjor i organeve shtetérore dhe e drejta pér té pérfituar nga parashikimet e
mésipérme ligjore, pér kategoriné e individéve qé i pérkasin minoriteteve té caktuara (pér
shkak té etnisé dhe racés sé tyre) té ciléet gézojé té drejtén e mbrojtjes sociale, ekonomike,

* Komiteti kishte vlerésuar se kishte munguar reagimi pérkatés i shtetit, dhe se ekziston diskriminimi q& ka si
bazé pérkatésing etnike. Njé gjykim té kétille Komiteti kishte sjellé dhe né rastin COHRE kundér Italisé
* https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-ECRI-t-pér-Shqipériné.pdf
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Jjuridike, etj, sanksionohet dhe né aktet ligjore e nénligjore kombétare, né té njéjten fryme si
né aktet ndérkombétare sipércituar.”

N&€ nenin 10, té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, i ndryshuar, gjen parashikim edhe
parimi i mosdiskriminimit. Né kété nen parashikohet shprehimisht se: “I. Té drejtat gé
burojné nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga
gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual,bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe
pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté
dhe ¢do gjendje gé sjell pasoja diskriminuese.”

Duke filluar nga tetori i vitit 2017, si romét ashtu edhe egjiptianét jané njohur si pakica
kombétare né Republikén e Shqipéris€. N& ményré eksplicite, ligji nr. 97/2017 “Pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, sanksionon ndér t€ tjera,
mbrojtjen e pakicave kombétare nga diskriminimi (neni 8)103.

Né nenin 8 t€ tij, pika 2, ligji nr. 97/2017, ngarkon institucionet publike, gendrore dhe
vendore, me pérgjegjési pér t€ miratuar dhe zbatuar masa pér t€: - garantuar barazi t€ ploté
dhe efektive né jetén ekonomike, shoqgérore, politike dhe kulturore ndérmjet personave qé i
pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé i pérkasin shumicés.

Né kuadér t€ procesit t€ integrimit t&€ Shqipéris€é né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar disa
dokumenta, si¢ jané Plani Kombétar i Integrimit Europian dhe Udhérréfyesi pér plotésimin e
5 Prioriteteve, q€ pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij progesi. Pesé prioritetet
kyce g€ rezultojné€ nga dialogu politik i1 nivelit t€ lart€ midis geverisé dhe BE-s€ pérfshijné,
“masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romet dhe
politikat antidiskriminuese”.

Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeveris€, orienton marrjen e masave né shumeé
fusha té politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si: rregjistrimi civil, aksesi né drejtési,
arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe pé&rmirésimi i aftésive, kujdesi shéndetésor,
strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Jané pikérisht kéto fusha qé€ kané orientuar
objektivat kryesore t€ pércaktuara né kété dokument.

Gjithashtu duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes Plani 1
Veprimit jep njé list€ mé t€ detajuar t€ aktiviteteve qé do t€ zbatoheshin. Ndér t€ tjera, Plani i
Veprimit trajton nevojat né njé séré fushash kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e
dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe integrimin urban, puné&simin dhe arsimin e
aftésimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né€ sistemin e
drejtésis€, me synim nxitjen e integrimit n€ ményré gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme.

Né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve (PKVBPPR) né Republikén e Shqipéris€ (2021-2025), sikurse edhe PKVBPPR
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paraardhés (2016-2020), parashikohet marrja e masave t€ nevojshme nga ana e shtetit
shqiptar lidhur me ¢éshtjen e strehimit té pakicés kombétare rome dhe egjiptiane.

Né pikén 3/7 “Parimet Themelore/ “Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale” — Plani i Veprimit
(2021-2025) trajton nevojat pér kéto pakica kombétare né njé séré fushash kyce, duke
pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin dhe
integrimi _urban, punésimin dhe arsimin e afté€simin profesional, mbrojtjen sociale dhe

regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejt€sis€é, me synim nxitjen e integrimit né
ményré gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme.

Né Rubrikén 4 “Kushtet Aktuale dhe Sfidat”, t& kétij Plani** citohet se: “Situata e strehimit
éshté ende e véshtiré pér shumé anétaré té minoritetit Rom dhe Egjiptiané né Shqipéri.

Pérveg kushteve shpesh shumé té rrénuara, mungesa e titujve té pronésisé ose marréveshjeve
1é sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém nga débimet.
Shumé njeréz ngritén banesat e tyre né toké publike té papérdorur edhe né proné, pronésia e
sé cilés mbetet e paqarté pas rénies s¢ komunizmit né fillim té viteve 1990.”

Né Pjesén II — Qéllimet e Politikave dhe Objektivat Specifiké/ Qéllimet Strategjike té
PKVBPPRE 2021-2025, pika 2, t€ Planit t€ Veprimit (2021-2025) parashikohet se njé€ ndér
géllimet strategjike mé t€ réndésishém t€ kétij plani &sht€ edhe pé€rmirésimi i kushteve té
strehimit pér anétaré té Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe legalizimi i t€ gjitha
vendbanimeve jo formale.

Objekti Specifik 1, i kétij géllimi strategjik pércakton shprehimisht rritjen e numrit té
pérfituesve romé dhe egjiptian€ nga ¢do program strehimi. Né elaborimin g€ i béhet kétij

objektivi citohet: “Anétaré té komunitetit Rome dhe Egjiptiané vazhdojné ende té pérballen
me Vvéshtirési pér sa i takon ¢éshtjeve té strehimit. Kétu pérfshihen véshtirésité né aplikimin
pér strehim social. Né mé té shumtén e rasteve ka mungesa né burimin e verifikueshém té té
ardhurave dhe dokumenteve té tjera si dhe procedurat jané té ndérlikuara. Kjo situaté e
véshtiré shogérohet edhe me mungesén e strehéve té pérkohshme (si, Qendra Kombétare
Tranzitore e Emergjencave) dhe mungesés sé alternativave afatgjata dhe e zgjidhjeve té
géndrueshme té strehimit pér kéto komunitete. Mbéshtetia me ndihmé ligjore falas pér
anétaret e Minoritetit Rom dhe Egjiptian pér problemet gé ata mund té hasin gjaté procesit té

pérfundimit té legalizimit éshté domosdoshméri. Shumé familje rome dhe egjiptiane jetojné né

objekte té paprivatizuara ende si: ish-ndérmarrje, pulari, pallate etj, ose i kané nisur

procedurat dhe nuk i kané pérfunduar ato, pra nuk zotérojné titujt e pronésisé sé

vendbanimit...”’

Objektivi specifik 2. Miratimi i kuadrit ligjor dhe bashk&punimi midis institucioneve né nivel
gendror dhe vendor pér adresimin e nevojave pér legalizimin dhe strehimin social, parashion
se:

“ Legalizimi i banesave ekzistuese té anétaréve té pakicave rome dhe egjiptiane kérkon
ndjekjen e njé procedure té ndeérlikuar. Pér rrjedhojé lind nevoja pér ofrimin e asistences

* Referuar fages 12, t& Planin Kombétar t& Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve &
Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-2025);

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www.kmd.al

20


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

teknike né ndjekjen e procedurave té legalizimit. Pagesa e truallit dhe kostove té tjera qé
implikohen me legalizimin jané té papérballueshme pér shumé familje rome dhe egjiptiane.
Kété e véshtiréson edhe mé shumé mungesa e ndérgjegjésimit dhe e kapacitetit pér ndjekjen e
procedurave té legalizimit nga antétarét e té dy komuniteteve. Rikonstruksioni i banesave
ekzistuese té roméve éshté i pamundur nése jané ndertuar né meényré té paligjishme pérfshiré
ketu edhe mungesén e financimit né nivel vendor. Pérmirésimi i infrastrukturés né zona té
banuara nga romet dhe egjiptianét éshté ndonjéheré i mundur, por i kushtueshém pér t’u
trajtuar vetém nga vetéqeverité vendore.

Plani i ri i veprimit parashikon investime infrastrukturore né zonat ku jeton pjesa mé e
madhe e romeve dhe egjiptianeve pérfshiré kétu: rregullimin e rrugéve, kanalizimeve,
ujésjellésit, ndricimi dhe rikonstruksion banesash. Aktualisht shumica e banesave informale
té roméve shkatérrohen pér té mundésuar realizimin e projekteve té punéve publike dhe
familjet e prekura nuk pérfitojné asnjé kompensim ose kompensim té papérshtatshém.

Prishja e keétyre banesave shpesh nuk kryhet né bashképunim me autoritetet e mbrojtjes
sociale dhe familjeve té prekura nuk u ofrohet asnjé mundési strehimi, p.sh. bonus pér girané,
truall i pajisur me infrastrukturé, kredi me kushte lehtésuese ose sistemin né banesa sociale.
Plani i ri parashikon miratimin e aktit nénligjor né zbatim té pikés 2, neni 33 i ligjit 20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronénsié né Republikén e Shqipérisé”.

Ky akt do té pércaktojé ményrat e trajtimit dhe té pérllogaritjes s¢ masés sé shpérblimit
financiar, format alternative té trajtimit si dhe rregullat dhe afatet pér realizimin e tyre.
Pérfitues jané té gjithé poseduesit e ndértimeve pa leje qé nuk legalizohen dhe qé trajtohen
nga shteti népérmjet shpérblimit financiar, programeve sociale té trehimit ose formave
alternative té trajtimit.Ka njé mungesé té kooridinimit dhe bashkérendimit té veprimeve midis

’

institucioneve vendore dhe géndrore...’

Komenti 1 Pérgjithshém nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, 1 Komitetit pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té
Bashkuara parashikon: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varféri ose
éshté i pastrehé mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe
negative qé mund té cojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té
arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet
publike”.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Me 6 gershor 2023, Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKMK) ka miratuar opinionin e tij t& pesté pér Shqipérind®, ku, ndér t& tjera
citon se:

% https://rm.coe.int/5th-op-albania-summary-al/1680acf90f
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“Kushtet e banimit pér pakicat rome dhe egjiptiane jané gjithashtu shgetésuese, duke

pérfshiré ndarjen dhe diskriminimin né tregun privat té girave, statusin e parregullt té pronés

dhe kércénimin e débimeve me forcé. Siguria e banesave duke pasur parasysh né vecanti
kércénimet mjedisore ngre shqetésime serioze...”

KKMK, né rekomandimet pér veprim t€ menjéhershém pér autoritetet shqiptare, ndér té tjera:
“19 ...u kérkon autoriteteve té sigurojné qasje né strehim té mjaftueshém pér romét,
vecanérisht pérmes sigurimit té investimeve pér garantimin e aksesit né ujé té pijshém dhe
energji elektrike né zonat ku jetojné romét. Autoritetet duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté
garantimit té kushteve té sigurta té jetesés, gjithashtu duke pasur parasysh rreziget qé vijné
nga ndotja e mjedisit dhe ndryshimet klimatike, si dhe sigurisé ligjore té kohégéndrimit. Né
kété kontekst, rregullimi i pronésisé té pronave qé zotérohen ose jané té banuara nga persona

gé i pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane éshté vecanérisht i réndésishém. Autoritetet

publike té interesuara duhet té respektojné detyrimet pér té raportuar ¢do débim té
planifikuar prané Avokatit té Popullit dhe pér té ofruar strehim té pérshtatshém alternativ,
dhe nése kéto detyrime nuk pérmbushen duhet té zbatohen sanksione.

20. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té zhvillojné ményra dhe mjete pér té
mbledhur té dhéna pér baraziné né lidhje me personat gé u pérkasin pakicave kombétare,
vecanérisht pakicat rome dhe egjiptiane, dhe vecanérisht né fushén e arsimit, strehimit

1

punésimit dhe kujdesit shéndetésor...’

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdre;jté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né
nenin 1 té kétij ligji.

Neni 20/1 1 LMD-s€, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné
té mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l1. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té
mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té
ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né
pérgjithési.”

Bazuar né nenin 82/2 t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative barra e provés né c¢éshtjet e
diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t&€ posacém: “Né rastet kur pala paraget prova mbi
té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
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faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

NEé t&€ njéjtén frymé &shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili, né
nenin 33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té
cilat bazon pretendimin peér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paragqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjith€ informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i
ka transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se
prima facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur
ankesa ka barrén e provés t€ provojé té kundértén.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve €shté drejtuar ankesa, té cilét
duhet té tregojné se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &sht€ i1 lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti &€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojné njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t& kundértén, qé
veprimet nuk pérbé&jné diskriminim i bie palés tjetér.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon
si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave....provat mund
té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té
qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété,

shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht™”.

26https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,

fq.232.

" GJEDNIJ, Nachova dhe t& tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNJ-s&, Timishev
kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke
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Pér sa mé sipér, mbéshtetur né provat dhe faktet e administruara, KMD vlerésoi se jemi para
situatés s& prezumimit t€ diskriminimit nga DV ASHK Shkodér, kundrejt subjektit ankues, qé
1 pérket pakicés egjiptiane, banore e lagjes “Liria” dhe si pasojé barra e provés bie mbi kété
subjekt.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti ankues,
sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ajo i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e DV ASHK Shkodér.

Sé_dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim i padrejté, i pafavorshém i subjektit
ankues, nga ana e DV ASHK-sg, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si
dhe analizimit t& legjislacionit pérkatés>®, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém nga ana e DV ASHK Shkodér, né raport
me t€ drejtén e saj ligjore, lidhur me kérkesés s€ saj pér legalizim objekti pa leje, dorézuar
mé daté 20.11.2017, sa mé sipér analizuar.

Subjekti ankues ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, nga
ana e DV ASHK-s€, pérmes moshqyrtimit t€ aplikimit pér legalizim banese, t€ béré prej saj
né vitin 2017 dhe kérkesés pér té riaplikuar sérish kundrejt tarifés prej 3 000 (tre mij€) lekésh
né sistemin online e-Albania, me géllim pérfshirjen e aplikimit né sistem.

Posedimi 1 shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, rezulton i1 njohur dhe 1
pakundérshtuar nga ana e DV ASHK-sg, pér faktin se ankuesja banon né njé lagje t€ njohur
nga komuniteti i qytetit t€ Shkodrés, si lagje ku banojné anétaré t€ pakicés kombétare
egjiptiane dhe rome, por edhe pér faktin se nga ana e KMD-sé i €shté béré e ditur g€ ankuesja
ka pretenduar diskriminim pikérisht pér shkak té racés sé saj.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e DV ASHK Shkodér, né
asnjé rast nuk u arrit t€ provohe;:

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té pretenduar nga subjekti ankues,
qé éshté raca dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté nga ana e DV ASHK-sg,
té konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

- Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses jané né pérputhje
me parashikimet ligjore, t€ drejta dhe t& arsyeshme.

Pér rrjedhojé, Komisioneri gjykon se, DV ASHK Shkodér ka keqinterpretuar klasifikimin qé
i bén aplikimit t& ankueses, duke mos ia shqyrtuar kérkesén e paraqitur né€ vitin 2017, dhe
duke e konsideruar até si ankesé t€ re, pér t€ cilén duhet aplikuar né sistemin online t€ e-
Albania, kundrejt faturés prej 3 000 (tre mij€) lekésh.

[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
?® Shih Ndarjen III, néndarja A.1, t& vendimit t¢ KMD.
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Komisioneri vleréson se, subjekti ankues nuk pérfshihet tek subjektet e parashikuara né nenin
12 e 21, t&€ VKM-sé nr. 1178/2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té
hollésishme té evidentimit té ndértimit pa leje”, t€ cilét duhet t€ shlyejné tarifén e aplikimit
prej 3 000 (tre mij€) lekésh dhe g€ aplikimin duhet ta b&jné népérmjet platformés online e-
Albania, pasi:

- Ankuesja nuk ka aplikuar pér heré té par€ pér legalizim t&€ banesés, ndértim informal;

- Ankuesja nuk ka paraqitur kérkesén e saj pér legalizim gjaté periudhés nga data
07.05.2020 deri né€ hyrjen né fuqi t€ kétij ligji, pasi aplikimi i saj daton g€ me
20.11.2017.

- DV SHK Shkodér nuk ka ndérmarré asnjé hap pér trajtimin e kérkesés sé z. B, q€ nga
momenti i aplikimit fillestar e né€ vijimési.

Pra, pér rrjedhojé, Komsioneri vleréson se, DV ASHK Shkodér duke e klasifikuar né ményré
té gabuar ankuesen tek subjektet t€ cilat duhet t€ kryejné& aplikimin pér legalizim banese,
objekt pa leje, né platformén online e-Albania konform pagesés s€ faturés s€ aplikimit prej 3
000 (tre mij€) lekésh, éshté béré pengesé pér vijimin e métejshém t€ hapave procedurialé pér
té vijuar me plotésimin e kérkesave t€ tjera pér legalizimin e banesés s€ saj, duke konsideruar
ai t€ pavlefshém aplikimin e paraqitur prej saj né daté€ 20.11.2017. Subjekti ankues nuk ka pse
té ngarkohet me barrén e riaplikimit né€ sistemin online e-Albania, e pér mé tepér kundrejt
faturés né vlerén prej 3 000 (tre mij€) lekésh, kur ajo nuk ka njé detyrim té tillé ligjor.

Pavarésisht njohjes nga ana e subjekteve shtetérore t€ faktit se anétarét e pakicave kombétare
rome e egjiptiane kané hasur ndér vite dhe vazhdojné t€ hasin problematika e véshtirési té
ndryshme lidhur me iniciimin apo pérfundimin e provedurave pér njohjen e titujve té
pronésisé pér banesat e tyre informale, Komisoneri vleréson se, nga ana e DV ASHK
Shkodér nuk jané€ béré pérpjekjet e veprimet e duhura, pér t€ pé€rmbushur kérkesén e
ankueses, nga ana e tyre, (as kryesisht) por edhe detyrén funksionale pér té€ cilén ky organ
&shté krijuar dhe funksionon né pérputhshméri me dispozitat ligjore né fuqi.

Neni 3, pika 6, i LMD-s&, pércakton se: ““Diskriminim strukturor” éshté ajo formé
diskriminimi qé u referohet rregullave, normave, praktikave, modeleve té géndrimeve dhe
sjelljeve né institucione dhe né struktura té tjera shogérore, qgé né ményré té vetédijshme ose
té pavetédijshme paraqesin pengesa pér grupet ose individét pér té pasur té njéjta té drejta
dhe mundesi si té tjerét dhe qé kontribuojné né rezultate mé pak té favorshme pér ta né raport
me té tjerét.”

Lidhur me pérkufizimin pér diskriminimin strukturor dhe trajtimin g€ i béhet késaj forme té
diskriminimit, sipas K&shillit t&¢ Evropés™, né materialet e publikuara prej tij, citohet se:

2 Akseso linkun:
https://www.coe.int/sq/web/interculturalcities/systemic-discrimination,
dhe https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-Security/UNDP---Gender-Equality-in-the-Military---Handbook-

ALB.pdf.
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Diskriminimi sistemik apo ndryshe i quajtur diskriminimi_strukturor pérfshin procedurat,
rutinat dhe kulturén organizative t€ institucioneve gé, shpesh pa qéllim, kontribuon né
rezultate mé pak t€ favorshme pér grupet minoritare sesa pér shumicén e popullsisé, nga
politikat, programet, punésimi dhe shérbimet e ndryshme institucionale.

Diskriminimi strukturor priret t&€ mos jet€ njé c¢€shtje e veprimit t&€ qéllimshém. Ai &shté 1
rrénjosur né ményrén se si institucionet ushtrojné veprimtaringé e tyre t€ pérditshme, si
politikébérés, punédhénés ose ofrues shérbimesh. Ai éshté produkt i sistemeve, strukturave
dhe kulturave g€ institucionet shtetérore kané zhvilluar dhe zbatuar né€ punén e
tyre. Diskriminimi strukturor, sistemik mund t€ veprojé né& spektrin e: punésimit, t&
ardhurave, arsimit, shéndetésis€, strehimit, kulturés, policis€, infrastrukturés publike dhe mé
gjere.

Diskriminimi strukturor (sistemik), perceptohet si diskriminimi i grupeve t€ caktuara pér sa i
pérket qasjes né t€ drejtat dhe burimet e shogérisé/komunitetit. Anétarét e grupeve té
diskriminuara né ményré sistematike kané zyrtarisht t€ gjitha t€ drejtat, por ka pengesa
shogérore g€ 1 pengojné ata t€ gézojné t€ drejtat e tyre né t€ njéjtin nivel me t€ tjerét. Si

rezultat, statusi i tyre shogéror €shté mé 1 pafavorshém, ata jané té pérjashtuar nga shogéria
dhe nuk jané né€ gjendje t€ marrin pjesé plotésisht né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore
té shogérisé/komunitetit.

Diskriminimi strukturor prodhon pabarazi sistematike. Prandaj, pérgjegjésia pér
diskriminimin strukturor nuk &shté individuale, por 1 takon kryesisht shtetit dhe institucioneve
té t1j, né kété rast, DV ASHK Shkodér.

Pér rrjedhojé, nga analizimi 1 dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e
fakteve, objekt hetimi, rezulton qartazi se, DV ASHK Shkodér, ka trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme, subjektin ankues, pérsa i takon mosshqyrtimit t& kérkesés s€ saj
pér legalizim banese, duke sjellé pér pasojé diskriminimin e saj pér shkak té racés.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé
afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t&¢ Ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t& ndryshuar, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té
jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi

vendosjen e masés .

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar
masat g€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1é€né né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané€ rregullimet dhe masat q¢
duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé
pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur
kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e mas€s qé ai jep népérmjet
vendimeve té tij.

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www.kmd.al

26


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson si mas€ t€ duhur pér rregullimin e situatés, marrjen e
masave t&€ menjéhershme nga DV ASHK Shkodér, si institucioni pérgjegjés, pér shqyrtimin e
kérkesés sé ankueses pér legalizim banese, objekt pa leje.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika
1, nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit n€ formén e diskriminimit struturor, t& subjektit ankues,
D. B, pér shkak t€ racés, si pjesé e pakicés kombétare egjiptiane, né fushén e t&
mirave dhe shérbimeve, nga ana e DV ASHK Shkodér, lidhur me mosshqyrtimin e
kérkesés sé saj pér legalizim té banesés.

2. Referuar pikés 1, t€ kétij Vendimi, t€ merren masa nga DV ASHK Shkodér, pér
shqyrtimin e kérkesé€s, aplikimit me nr. 1190 prot., daté¢ 20.11.2017, t€ subjektit
ankues D. B, pér legalizim banese.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
DV ASHK Shkodér, brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé

ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
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Robert GAJDA
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