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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 665 Prot. Tirané, mé 30 . 04 .2024

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér pérfitimin e kompensimit t€ diferencés sé
cmimit t€ energjisé elektrike, pér t€ gjitha familjet me t€ ardhura mé té uléta se
35.000 leké né muaj dhe jo vetém t€ familjeve me kryefamiljaré, punonjés
buxhetoré, né VKM-né€ me nr. 8, dat€ 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né
nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike, deri né 300
Kwh™.

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi "Déshmorét e Kombit", Tirané

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e Kavajés
Tirané

MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE
Rr. “Abdi Toptani”, Nr.1, 1001, Tirané

MINISTRISE Si£ FINANCAVE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit™, Nr.3, Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté krijuar dhe funksionon né& bazé t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuarz, si institucion 1 pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ e nxit até.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se:

“Komisioneri ka kompetencé ... té béjé rekomandime pér cfarédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin”.

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t¢ LMD-s€, ku pércaktohet se:

'N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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“Komisioneri ka kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té kétij ligji ”, Komisioneri, n€ ushtrim t€ kompetencés qé i jep LMD, me
Urdhrin nr. 61, daté 30.03.2022°, ka filluar procedurat ndjekjen kryesisht t€ céshtjes mbi
kompensimin e energjisé elektrike pér kategoriné e parashikuar né shkronjén ¢, t€ pikés 1, t&
VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqgjes sé fashés sé
konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh”.

L. Parashtrimi i fakteve lidhur me problematikén e marré né shqyrtim.

Me ané t€ Vendimit nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té
heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh”, Késhilli i Ministrave ka
vendosur t€ kompensojé diferencén e cmimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t€ heqjes sé fashés sé
konsumit deri né 300 KWH né€ muaj, pér t€ mbrojtur disa kategori t€ shtresave né nevojé.

Né pikén 1, shkronja ¢, t& késaj VKM-je, pérfshihen si kategori pérfituese, familjet e punonjésve
buxhetoré, me pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€ mijé) leké né muaj, kur punonjési €shté
kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose té€ vet€punésuar.

Sa mé sipér, rezulton se ky parashikim 1 késaj dispozite, vendos njé diferencé né trajtim, midis
familjeve t€ punonjésve buxhetoré, me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mij€) leké
né muaj, kur punonjési &shté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose té
vetépunésuar, dhe familjeve t€ cilat ndodhen né kushte t€ ngjashme, pra kané t&€ punésuar vetém
kryefamiljarin, me pagé€ mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké né muaj, kur
punonjési €shté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose té vetépunésuar,
me ndryshimin e vetém se, kryefamiljari, €shté 1 punésuar né sektorin privat.

Nisur nga sa mé sipér, né€ pamje t€ paré, evidentohet se, nése kategoria e familjeve t€ punonjésve
buxhetoré, me pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mij€) leké n€ muaj, kur punonjési Eshté
kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose t€ vetépunésuar, pérfiton
kompensim t€ energjis€ elektrike pér efekt t€ heqjes s fashés sé konsumit deri né 300 Kwh, sipas
pikés 1/¢, t¢ VKM nr. 8/2015; kategoria e familjeve t€ punonjésve t€ punésuar né sektorin privat,
me t€ njéjtin nivel page dhe né& t€ njétat kushte, ku i vetmi i punésuar i familjes &shté
kryefamiljari, nuk pérfiton nga skema e mbrojtjes s€ shtresave né nevoj€, parashikuar nga VKM-
ja sipércituar.

? Urdhér nr. 61, daté 30.03.2022 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex officio” té ¢éshtjes mbi kompensimin e
energjisé elektrike pér kategoriné e parashikuar né shkronjén “¢”, té pikés 1, t¢ VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KWH.””.
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II.

Procedura e ndjekur nga Komisioneri

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1.

III.

NE& lidhje me problematikén e evidentuar, sa i takon parashikimit t€ béré né pikén 1/¢, té
VKM-sé me nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té
hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh”, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 541/1 prot., daté 12.04.2022, ka kérkuar nga ana e Késhillit t&
Ministrave informacionin e méposhtém:

“Cili éshté géllimi 1 synuar i skemés s€ mbrojtjes sociale t€ parashikuar sipas VKM-sé nr.
8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé
konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh”?

Cilat jané arsyet g¢ VKM-ja sipércituar, nuk ka pérfshiré si kategori pérfituese familjet e
té punésuarve né sektorin privat, me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé) mijé
leké né muaj, kur punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar té familjes té
punésuar ose té vetépunésuar?

Cdo informacion gé gjykohet i arsyeshém se do té ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj
céshtjeje.”

Né mungesé t€ dérgimit t€ informacionit, sipércituar Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 541/4 prot., daté 10.06.2023, iu drejtua sé€rish Késhillit t&€ Ministrave, duke kérkuar té
njihet me parashtrimet dhe géndrimin e KM-sg, pér problematikén e evidentuar.

Lidhur me sa mésipér, Komisionerit nuk iu vu né€ dispozicion asnjé parashtrim apo
informacion nga ana e KM-s€, lidhur me sa éshté kérkuar prej tij, lidhur me céshtjen

objekt té procedurés hetimore, t€ nisur kryesisht nga KMD.

Legjislacioni i zbatueshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 15

1. Te

drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, té patjetérsueshme e té

padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.
2. Organet e pushtetit publik, n€ pérmbushje t€ detyrave t€ tyre, duhet t& respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe t&€ kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 16
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1. TE drejtat e lirit€ themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit
shqiptaré vlejné njélloj edhe pér t€ huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé&
Shqipéris€, me pérjashtim t€ rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t€ posagme me shtetésiné
shqiptare ushtrimin e t€ drejtave e té lirive t€ caktuara.

2. Té drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme t€ kétyre personave dhe me
thelbin e kétyre t€ drejtave, lirive dhe detyrimeve.

Neni 17

1. Kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve. Kufizimi duhet t€ jeté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe t€ t&€ drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Neni 18

1. T€ gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaget e pérmendura né€ paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 59

Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim t&€ nismés
dhe t€ pérgjegjésisé private, synon:

a) punésimin né kushte t€ pérshtatshme té t€ gjithé personave té afté pér puné;

b) plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim;

¢) standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém;

¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive t& fémijéve dhe té t€ rinjve, si dhe té personave t&

pazéné me puné;

d) nj& mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té
ardhshém;

dh) shfrytézimin racional t€ pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve t€ tjera natyrore mbi bazén e

parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém;

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér t€ moshuarit, jetimét dhe invalidét;

€) zhvillimin e sportit dhe t€ veprimtarive ripértéritése;

f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin n€ shoqgéri té t€ paaftéve, si dhe
pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés;
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g) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e vecanté pér gjuhén shqipe.
Neni 122

1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit t€ brendshém juridik pasi
botohet né€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet n€é ményré t€ drejtpérdre;jté,
pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén e t€ gjithé anétaréve té
Kuvendit pér efekt té ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare béhet me t€ njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me t€. 33

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi t&
drejtén e vendit, kur n€ marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né
até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej asaj.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
Neni 2

Secili gézon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ e parashtruara né két€ Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh
pérsa 1 pérket racés, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés
kombétare a shogérore, pasuris€, lindjes ose tjetér.

Neni 7

T&€ gjithé jané t€ barabarté para ligjit dhe kané t€ drejté pa asnjé diskriminim t€ mbrohen barabar
nga ligji. T¢€ gjithé kané t& drejtén pér t'u mbrojtur barabar kundér ¢do diskriminimi qé cénon kété
Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitje pér njé€ diskriminim té tillé.

Neni 25

Gjithkush ka t€ drejté pér nj€ nivel jetese t€ mjaftueshém 1 cili t'1 pérgjigjet shéndetit dhe jetés sé&
pérshtatshme si t€ atij personalisht, ashtu edhe t&€ familjes sé& tij, duke pérfshiré ushqimin,
veshmbathjen, banesén, kujdesin mjeksor dhe shérbimet e nevojshme sociale, si edhe t& drejtén
pér té gené i siguruar né rast s€émundjeje, papunésie, vejanie, pleqérie dhe raste t€ tjera té
humbjeve t€ mjeteve pér jetesé pér shkak té rrethanave té pavarura nga vullneti i tij.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)

Neni 14
“Ndalimi i diskriminimit”

* Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
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Gézimi 1 t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t&€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindaj ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, KEDNJ

Neni 1
“Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”

1. Gézimi i ¢do t€ drejte té parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim t€ bazuar
né shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né nj€ minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’.
Neni 10

Shtetet palé t&€ kéij Pakti pranojné se:

1. Nj& mbrojtje dhe ndihmé sa mé e gjeré duhet t'i jepen familjes, e cila &shté element i natyrshém
dhe themelor i shogéris€, sidomos pér formimin e saj dhe pér aq kohé sa ajo ka pérgjegjésiné pér
mbajtjen dhe edukimin e fémijéve né€ ngarkim. Martesa duhet t€ béhet me pélqimin e liré té
bashkéshortéve té€ ardhshém.

Neni 11

1. Shtetet palé t& kétij Pakti njohin té drejtén e secilit pér njé standard adekuat t€ jetes€s pér vete
dhe pér familjen e tij, duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin adekuat si dhe
pérmirésimin e vazhdueshém t€ kushteve t& jetes€s. Shtetet palé do t€ marrin masa té

pérshtatshme pér t€ siguruar realizimin e késaj t€ drejte, duke njohur pér kété géllim réndésiné
thelbésore t€ njé bashképunimi ndérkombétar t€ pranuar lirisht.

Karta Social Europiane (e rishikuar), (1996).

Neni E, né Pjesén V

> Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj
2200 A (XXI) t&€ datés 16 dhjetor 1966, ka hyré né fuqi n€ mé 3 janar 1976.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

6


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Gézimi 1 t€ drejtave t€ parashikuara né két€é Karté do té sigurohet pa diskriminim t& cfarédo
shkaku té tilleé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar,mendimi politik ose tjetér, prejardhje
kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose
statusi tjetér.

Direktiva 2009/72/EC e Parlamentit Europian dhe Késhillit té¢ Evropés lidhur me rregullat e
pérbashkéta pér tregjet e brendshme té energjisé elektrike

Neni 7
Shtetet anétare duhet t€ ndérmarrin masa adekuate pér t€ mbrojtur konsumatorét dhe do t&
sigurojné marrjen e masave adekuate mbrojtése pér t€ mbrojtur konsumatorét e cénueshém. N&
kété kontekst, ¢do shtet anétar do t€ definojé konceptin e konsumatoréve t&€ cénueshém, i cili do
t’1 referohet varférisé dhe midis t€ tjerave duhet t€ ndalojé ndérprerjen e energjisé elektrike pér
konsumatorét né raste kritike.

Neni 8

Shtetet anétare duhet t€ ndérmarrin masa adekuate sikundér jané formulimi i planeve kombétare
té veprimit pér energjiné, qé€ sjell pérfitime né sistemin e sigurimit social dhe pér t€ siguruar
furnizimin e nevojshém t€ energjisé pér konsumatorét e cénueshém apo ofrimin e pérkrahjes pér
pérmirésimin e eficencés s€ energjisé....

Ligjin nr. 22/2018 “Pér strehimin social”

Neni 1

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e
sigurimit, t€ shpérndarjes, t&€ administrimit dhe t€ planifikimit t€ programeve sociale pér
strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim t&€ pérshtatshém dhe t€ pérballueshém,
duke u mbéshtetur né aftésité paguese t€ familjeve g€ kané nevojé pér strehim dhe pér ndihmén e
shtetit.

2. Ky ligj e shtrin veprimtarin€ né€ t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

Neni 2

Né zbatim té kétij ligji, termat e méposhtém kané kété kuptim:
1."Strehim" &shté térésia e elementeve financiare, sociale dhe institucionale t€ procesit té
sigurimit t€ banesés.

25.“T¢ ardhura familjare” jané t€ ardhurat periodike g€ siguron familja nga pagat, veprimtaria
ekonomike, ndihma ekonomike dhe pagesa e papunésis€, pagesat g€ marrin pjesétarét e familjes
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me aftési t€ kufizuara dhe pérfitimet e invalidéve, sipas statusit t€ invalidit t€ punés apo t&é luftés,
interesat e depozitave bankare, t€ ardhura nga persona té treté, qirat€ nga prona t€ paluajtshme. Né
kéto t€ ardhura nuk pérfshihen ato nga rimbursimi i shpenzimeve pér energji, rimbursimet pér
ilace e mjekime pér t& sémurét kroniké, paketa higjieno - shéndetésore pér PAK-t&, pagesa pér
kujdestarin pér PAK-t&, kur ky/kjo nuk &shté anétar i familjes.

Koncepti “strehim i pérshtatshém”, duhet t€ garantojé jetén private, njé jetesé t& sigurté, té geté
dhe me dinjitet. Si njé nga kushtet thelbé&sore sipas kétij ligji pér njé strehim t& pérshtatshém éshté
qasja “né shérbimet publike, si: furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, largimi i ujérave
té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve”.

Ligji nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektike”
Neni 95

“Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér
energjiné, Ministriné e Financave, dhe né konsultim me ERE-n e grupet e interesit, harton
kriteret, procedurat pér pérfitimin e statusit té klientit né nevojé dhe menyrén e trajtimit té tyre, té
cilat miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Kriteret pér pérfitimin e statusit té klientit né
nevojé marrin né konsideraté: a) klientét me té ardhura té uléta, té cilét pérdorin energjiné

elektrike pér furnizimin e vendbanimit té tyre té pérhershém. Klientét né nevojé, gé pérfitojné
mbéshtetje financiare nga Buxheti i Shtetit, regjistrohen né njé regjistér té vecanté nga struktura
pérkatése prané ministrisé pérgjegjése pér miréqenien sociale. Ky informacion i dérgohet
Operatorit té Sistemit t¢ Shpérndarjes dhe furnizuesit té energjisé elektrike. Klientét né nevojé, qé
pérfitojné mbéshtetje financiare nga Buxheti i Shtetit, duhet té pérdorin fondet e pérfituara pér té
paguar detyrimet e energjisé elektrike. Financimi pér mbéshtetje té klientéve né nevojé duhet té
béhet né ményré jodiskriminuese, duke mos lejuar ndérfinancimin nga kategorité e tjera té
klientéve té energjisé elektrike. Mbi bazén e té dhénave té pércjella, Operatori i Sistemit té
Shpérndarjes dhe furnizuesi krijojné dhe ruajné njé regjistér té té dhénave té klientéve né nevojé.
Té dhénat e regjistrit mund t’i vihen né dispozicion klientit né nevojé, né ¢do kohé qé kérkohen
nga ky i fundit”.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1
“Objekti”

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéningé, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
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predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aft€siné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2
“Qéllimi”

Qéllimi i kétij ligji €shté t€ sigurojé té drejtén e cdo personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér t€ marré
pjesé né jetén publike;

¢ )mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3
“Pérkufizimet”

“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né cilindo shkak té
pé€rmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t&€
ushtrimit né t€ njéjt€n ményré me t& tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura nga
Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€é, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

“Diskriminim i drejtpérdrejté” €shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1
té keétij ligji.

“Diskriminim i térthorté” &shté ajo formé diskriminimi qé€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 t€ kétij ligji n€ raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané t&
domosdoshme dhe né pérpjesétim té€ drejté me gjendjen g€ e ka shkaktuar até.

Neni 20
“Té mirat dhe shérbimet”

1. Personi fizik ose juridik g€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet t€ diskriminoj& njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’1 jap€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né€ nenin 1 t€ kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t&€ ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér t& pérfituar
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t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shoqgérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje t& fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé
tjetér t€ mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social t€ ofruar pér publikun;

Neni 22
“Statusi”

Komisioneri &shté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32
“Kompetencat”

1.Komisioneri ka kompetencé:

...c) t&€ kryejé hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje
te kétij ligji;

...€) ’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé,
pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

“Késhilli i Ministrave, vendosi:

1. Kompensimin e diferencés s¢ ¢mimit té energjisé elektrike, pér efekt té hegjes sé fashés sé
konsumit deri né 300 Kwh né muaj, pér:

c) familjet e punonjésve buxhetoré, me pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé) mijé leké né muaj,
kur punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar té familjes té punésuar ose té
vetépunésuar...”’

Udhézim nr. 1, daté 02.02.2015 1 MF-s€, MEI dhe MMSR “Mbi zbatimin e VKM nr. 8, daté
14.01.2015 pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga hegja e fashés deri né 300 Kwh pér faturimin
e ¢mimit té energjisé elektrike”, 1 ndryshuar.

Ky Udhé&zim pércakton, ndér té tjera se:

“Pérfitojné kompensim pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300
Kéh né muaj: kategorité e pércaktuara né pikén 1, germat “a”, “b”, “c”, “¢”, “d”, “dh”, té
vendimit nr. 8, daté 14.1.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés
sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.
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Fatura e energjisé elektrike pér pérfituesit e kétij kompensimi do té jeté e njéjté me faturén e
konsumatoréve qé nuk e pérfitojné kété kompensim dhe vlera e saj do té shprehet me ¢mimin e ri
té energjisé elektrike.

Kompensimi pér té pérballuar rritjen e ¢cmimit té energjisé elektrike, si rezultat i hegjes sé fashés
deri né 300 Kwh béhet vetém pér njé kontraté té energjisé elektrike dhe vetém pér njé prej
kategorive pérfituese té pércaktuara né pikén 1 té vendimit.

lll. Kryefamiljarét gé jané punonjés buxhetoré, me pagé mujore bruto nén 35 000 leké né
muaj.

1.Pércaktimi i pérfituesve do té béhet nga insitucionet pérkatése buxhetore ku pérfituesit
marrin pagén bruto né 35 000 leké. Né fillim té procesit té pércaktimit té pérfitueve dhe sa
heré gé ndryshojné kushtet pér pérfitim, personat pérfitues té kétij kompensimi sé bashku me
deklaratén personale duhet té paragesin prané strukturés pérkatése té burimeve njerézore
dokumentacionin e kérkuar.

2.Institucionet buxhetore pér punonjésit né institucionet buxhetore japin dhe pérballojné
kompensimin pér punonjésit e tyre dhe i pérballojné nga fondet buxhetore té miratuara pér

)

institucionet e tyre...’

IV.  Arsyetimi ligjor
Né pérfundim té analizés sé legjislacionit, rezultoi se:

VKM nr. nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé
fashés sé konsumit té energjisé¢ elektrike deri né 300 Kwh né muaj”, né pikén 1/¢, t€ saj
parashikon se:

“1. Kompensimin e diferencés s¢ ¢mimit té energjisé elektrike, pér efekt té hegjes sé fashés sé
konsumit deri né 300 Kwh né muaj, pér:

c) familjet e punonjésve buxhetoré, me pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé) mijé leké né muaj,
kur punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar té familjes té punésuar ose té
vetépunésuar...”’

Akti 1 mésipérm nénligjor né fuqi6 pér mbrojtjen e shtresave né nevojé pér efekt t€ heqgjes sé
fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj, parashikon kompensimin e
diferencés s€ ¢cmimit t& energjisé elektrike, pér familjet e punonjésve buxhetoré, me pagé bruto
nén 35 000 (tridhjeté e pes€) mijé leké né muaj, kur punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé
anétar té familjes t€ punésuar ose t& vetépunésuar.

Pérfitimet g€ rrjedhin nga skemat e kompesimit té energjisé elektrike pér mbrojtjen e shtresave né

Pika 1/¢, e VKM-sé nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 KWH né muaj”.
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nevojé, jané mbi bazén e kérkesés dhe jo automatikisht té aplikueshme pér kategorité pérfituese.

Nga analiza e aktit nénligjor, pér ¢c€shtjen objekt shqyrtimi, VKM-s€ nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé¢ konsumit té energjisé elektrike
deri né 300 Kwh né muaj”, vlerésohet se njé nga kategorité e shtresave né nevojé pér pérfitimin e
kompensimit t€ diferencés s€ ¢mimit t€ energjisé elektrike, jané familjet e punonjésve buxhetorg,
me pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€) mijé leké né muaj, kur punonjési &shté kryefamiljar
dhe nuk ka asnjé€ anétar t&€ familjes t€ punésuar ose té vetépunésuar.

Komisioneri véren se, a prima facie, parashikim i ké&saj dispozite, vendos njé diferencé né trajtim,
midis familjeve té punonjésve buxhetoré, me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé€ mijé€)
leké n€ muaj, kur punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose
te& veté€punésuar, dhe familjeve t&€ cilat ndodhen né kushte t€ ngjashme, pra kané t€ punésuar
vetém kryefamiljarin, me pagé mujore bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€ mijé) leké né muaj, kur
punonjési €shté kryefamiljar dhe nuk ka asnjé anétar t€ familjes t&€ punésuar ose t€ vetépunésuar,
me ndryshimin e vetém se, kryefamiljari, €shté 1 punésuar né sektorin privat.

Nisur nga sa mé sipér, evidentohet se, nése kategoria e familjeve t€ punonjésve buxhetoré, me
pagé bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€ mij€) leké né muaj, kur punonjési €shté kryefamiljar dhe
nuk ka asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose t€ vet€punésuar, pérfiton kompensim té energjisé
elektrike pér efekt té heqjes sé fashés sé¢ konsumit deri né 300 Kwh, sipas pikés 1/¢, t&€ VKM nr.
8/2015; kategoria e familjeve t€ punonjésve t€ punésuar né sektorin privat, me t€ njéjtin nivel
page dhe né t€ njétat kushte, ku i vetmi i punésuar i familjes €shté kryefamiljari, nuk pérfiton nga
skema e mbrojtjes sé shtresave né€ nevojé, parashikuar nga VKM-ja sipércituar.

Pér rrjedhoj€, dukshém diferencimi g€ béhet nga dispozita e analizuar, bazohet vetém né faktin qé
familjet jo pérfituese, ndodhur né t€ njétat kushte e rrethana faktike, kryefamiljarin e kané
punonjés buxhetoré dhe jo t€ punésuar né sektorin privat.

Paré né kété kéndvéshtrim, Komisioneri (evidentojmé edhe faktin se nga ana e KM-sé nuk u
disponuan parashtrime apo objeksione lidhur me ndonjé shpjegim té arsyeshém apo krietere
objektive mbi bazén e té cilave mund té ishte béré ky diferencim), analizon trajtimin ligjor qé u
béhet kétyre dy kategorive t€ punonjésve: buxhetoré dhe t& punésuar né sektorin privat, né€ raport
me t€ ardhurat mujore bruto t€ tyre, t€ cilat jané€ né t€ njéjtén shumé, prej 35 000 mijé lekésh né
muaj dhe pérbéjné t€ ardhurat financiare familjare t€ vetme pér familjet e tyre.

VKM nr. 113, date 01.03.2023 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, né pikén 1,
té tij parashikon se: “I. Paga bazé minimale mujore pér punonjésit né shkalle vendi, gé éshté e
detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 40 000 (dyzet mijé)
leké”.”

7 Pagé bruto.
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Né kéteé kéndvéshtrim, t€ ardhurat e punonjésit kryefamiljar, (qofté buxhetor, qofté i punésuar né
sektorin privat), objekt hetimi i ké&saj ¢éshtjeje, (né€ shumén prej 35 mijé lekésh né muaj) jané nén
shumén e pércaktuar si pagé bazé minimale pér té gjithé punonjésit né shkallé vendi.

Pér rrjedhojé, bazuar né pagén mujore prej 35 mijé lekésh t€ késaj kategorie punonjésish
kryefamiljaré buxhetorg, t€ cilat pérbéjné edhe té ardhurat e vetme financiare pér familjet e tyre,
g€ éshté dhe nén pagén baz€ minimale né shkall¢ vendi, legjislatori dhe geveria shqipatare kané
parashkuar njé séré masash zbutése, sikurse €shté parashikimi i béré né pikén 1/¢, t&¢ VKM nr.
8/2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé
elektrike deri né¢ 300 Kwh né muaj”, me géllim kompensimin e diferencés sé€ ¢mimit t&€ energjisé
elektrike.

Paré né kété prizém, Komisioneri vleréson se kéto jan€ masa pozitive t€ ndérmarra, me géllim
ndihmesén e késaj kategorie familjesh. Mirépo, né kontekst t€ trajtimit té kétyre familjeve, té cilat
t€ ardhurat e vetme t€ tyre i sigurojné€ nga t€ ardhuar nga punésimi i kryefamiljarit, me pagé nén
35 mijé leké n€ muaj, pra, me t€ ardhura t€ uléta mujore, legjislatori, t& gjitha kéto familje i
konsideron si familje né nevojé, apo si klienté né nevojé® duke parashikuar edhe lehtésirat
pérkatése, duke pérfituar mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit, bazuar pikérisht né statusin e
tyre klient¢ me t€ ardhura t€ uléta, t€ cilét pérdorin energjiné elektrike pér furnizimin e
vendbanimit t€ tyre t€ pérhershém.

Legjislacioni g€ trajton familjet me té ardhura t€ uléta financiare, pérfshiré edhe legjislacionin
pérkatés pér klientin né nevojé, nuk vendos kufizime lidhur me faktin nése kryefamijari me té
ardhura mujore (pagé) nén 35 mijé leké né muaj, &shté 1 punésuar né shtet, pra buxhetor, apo né
sektorin privat, duke mos béré asnjé diferencim pérsa i1 takon punédhénésit apo sektorit té
punésimit t€ tyre (shtet apo privat).

Referuar parashikimit e té aktit nénligjor, objekt shqyrtimi, pikés 1/¢, t&€ VKM nr. 8/2015 “Pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike
deri né 300 Kwh né muaj”, kompensimin financiar pér energjiné elektrike e pérfitojné familjet e
punonjésve buxhetoré, me pagé€ bruto nén 35 000 (tridhjeté e pes€ mij€) leké né muaj, kur
punonjési éshté kryefamiljar dhe nuk ka asnj€ anétar t€ familjes t€ punésuar ose t€ vet€épunésuar.

Pra, né rrafshin krahasues, nése kryefamilari &shté punonjés jo buxhetoré/i punésuar né sektorin
privat, familja e tij, nuk pérfiton kompensimin e diferencés sé€ ¢mimit t€ energjisé elektrike, sipas
VKM-s¢ 8/2015, duke béré njé diferencim né trajtim pér shkak t& faktit se ai €shté€ i punésuar né
sektorin privat, pavarésisht faktit se ndodhen né té€ njéjtat kushte e rrethana, pra, kané t€ dy pagé
bruto nén 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké né muaj, jané€ punonjés kryefamiljaré dhe nuk kané
asnjé anétar t€ familjes t€ punésuar ose t€ vetépunésuar.

8 Referuar nenit 95, t& ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektike”
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Referuar sa mé sipér, rezulton se akti nénligjor n€ pamje t€ paré trajton né ményre t€ pabarabartg,
familjet pérfituese t&¢ kompensimit financiar pér energjiné elektrike, bazuar vetém né faktin se té
ardhurat fiananciare té vetme té familjes, q€ vijn€ nga paga mujore e kryefamiljarit t€ tyre, jané
nga punésimi i tyre né shtet, dhe jo né sektorin privat.

Pérjashtimi 1 késaj kategorie familjesh (2¢ ardhuar e vetme fiannaciare té té cilave vijné nga paga
e kryefamiljarit té punésuar né sektorin privat) nga e drejta e pérfitimit t€ kompensimit t&
energjis€ elektrike, pavarésisht faktit se jané familje me té ardhura t€ uléta dhe konsiderohen si
klienté né nevojég, 1 privon ato, nga e drejta pér t’u trajtuar né ményré t€ barabart€é me familjet me
t€ njéjta t€ ardhura mujore (gjithashtu konsideruar si familje me t& ardhura t€ ulta dhe klienté né
nevojé), kryefamijari i té cilave &shté punonjés buxhetor, pra i punésuar né sektorin shtetéror.

Né bazé t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, “Diskriminim”
€shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferenc€, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né
nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né té
njéjtén ményré me t€ tjerét t€ té drejtave e lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta e
Republikés s€¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

Né kuptim t&€ LMD-sé, sipas pércaktimit t€ pikés 2, t€ nenit 3, t€ tij: ““Diskriminim i
drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né meényré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji. ”

Sa mé sipér rezulton se gézimi dhe ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét i t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare té&
ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe ¢do t€ drejte tjetér q€ buron nga ligjet né fuqi,
garantohet duke eleminuar diskriminimin formal dhe até substancial.

Diskriminimi mund té€rezultojé jo vetém nga trajtimi i ndryshém i njerézve né situata t€ njéjta
(diskriminimi formal), por gjithashtu duke ofruar t€ njéjtin trajtim pér njerézit né€ situata t&
ndryshme (diskriminimi substancial).

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazisé synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté€ shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individeéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme

? Sipas legjislacionit pér energjiné elektrike.
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dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e
drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin né pérfundimin se VKM nr. 08/2015, sipércituar, e cila,
rimbursimin e energjis€ elektrike pér kategorité e familjeve pérfituese, me té ardhura té vetme
financiare familjare nga paga e kryefamiljarit buxhetor, me pagé mujore bruto nén 35 mijé leké, e
lidh me kriterin e t€ genurit t€ kryefamiljarit punonjés buxhetor, duke pérjashtuar né¢ ményré
kategorike familjet me t€ njéjta t€ ardhura financiare mujore, por me ndryshmin qé kéto té ardhura
vijné nga paga mujore e kryefamiljarit/punonjési né sektorin privat, dhe jo buxhetor; vjen né
kundérshtim me ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pasi i
vendos familjet me kryefamiljaré/punonjés né sektorin privat/jo buxhetoré, né€ pozita
diskriminuese, bazuar pikérisht né kété shkak (klasifikimine tyre si punonjés t€ sektorit privat).

V. Konkluzione

Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t€ gjithé
personave, né ményré g€ ata t€ marrin pjes€ né jetén shogérore njélloj si t€ tjerét, si dhe
mundésisht t’u garantohet jetesa e pavarur.

Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira t€ caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore t€ tij, pér kategorité pérfituese t€ individéve, duhet t€ sigurohet g€ t’i ofrojé kéto
shérbime pa asnjé€ 1loj diskriminimi, t€ cfarédolloj forme.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi, duhet kuptuar jo vetém si barazi formale, por ajo duhet t€ jeté e zbatueshme,
efektive dhe e prekshme pér kéta persona.

Materializimi i1 shumé t€ drejtave pér individét, béhet fillimisht népé€rmjet hartimit dhe miratimit
té ligjeve dhe akteve nénligjore nga ana e geverisé, e mandej népérmjet zbatimit efektiv né
praktiké té tyre.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur gé€ndrimin se, parimi 1 shtetit t& sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik qé t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike gé€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si n€ kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi i1 hierarkisé s¢ akteve normative €shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'®.

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkohé gé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté

1019 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se “diskriminimi” do t€ thoté gé t& trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém,
persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né¢ ndonjé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim
legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t&€ realizohet.

GJEDNUJ, shprehet se, ndalimi gé rrjedh nga neni 14, do t€ krijojé detyrime positive pér shtetet
kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e té
ciléve jané né ményré té réndésishme dhe domethénése t& ndryshme''. Pér mé tepér, GJEDNJ,
shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar g€ t'i trajtojé grupet ndryshe pér t&€ korrigjuar
“pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né té vérteté, n€ rrethana té caktuara, déshtimi né pérpjekje pér
té korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund t€ shkaktojé né€ vetvete njé shkelje
t& nenit 14'%.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né€ studimin e publikuar “Mbrojtia e pérmirésuar
ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes zbatimit té kuadrit ligjor dhe
rregullator’””, t& vitit 2021, nisur nga gjetjet e kétij studimi, né mes té tjerash, ka theksuar se:
“Eshté thelbésore té tregohet kujdes i shtuar pér grupet vulnerabél pasi véshtirésité e krijuara
nga situata ekonomike, si dhe nga situata e pandemisé¢ Covid 19 kané ndikuar negativisht né
zinxhirin e ekonomisé pér punésim dhe té ardhurat duke rritur rrezikun e varférisé sé energjisé
pér kéto konsumatoré vulnerabél. Njekohésisht, sidomos né kohén e pandemisé por jo vetém,
Jfamiljet e pamundura pér shkak té problemeve me energjiné si dhe ndérprejes sé saj, rrezikohen
né garantimin e té drejtés pér arsim té femijéve té tyre. Né kété menyré thellohen mé shumé jo
vetéem pabarazité ekonomike por edhe diferencimet sociale dhe kulturore, si dhe shtohet
pamundésia reale pér mundési té barabarta.

Jetesa né njé shtépi qé plotéson standardet minimale éshté njé e drejte themelore, parashikuar
dhe né Objektivat e OKB-sé.

Familjet gé pérjetojné varferi energjetike kané shfaqje té larté té sémundjeve fizike, probleme te
shéndetit mendor dhe fizik.

' Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019
2 Shih: Céshtjen Horvith dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé
lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V, prg.175).

® Mundésuar né kontekstin e Projektit: “Mbéshtetje pér forcimin e kapaciteteve institucionale té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) né zbatimin e mandatit té tij pér té mbrojtur nga diskriminimi graté dhe burrat né Shqipéri”, zbatuar nga
KMD né bashképunim me UNDP me fonde t&€ geverisé Norvegjeze.
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Njé nga elementét kryesoré té studimit pér pércaktimin e kérkesave minimale té furnzimit me
energji elektrike té familjeve né nevojé éshté padyshim analiza dhe shqyrtimi i politikave dhe
strategjive geveritare pér té mbéshtetur kategorité e klienteve né nevojé, né ményré qé ata té jené
né gjendje té paguajné faturén e energjisé elektrike.

Target grupi i intervistuar bazuar né té ardhurat e tyre financiare dhe shérbimet qé ato marrin
nga furnizimi me energji elektrike jeton né kushte ekstreme té dobéta ekonomike.

Komisioneri bazuar né gjetjet e kétij studimi, né mes té tjerash, né konkluzionet e rekomandimet e
tij, ndér t& tjera, citon se:

“Me gjithe kufizimet e tij studimi arriti té japé disa indikatoré mbi situatén social-ekonomike té
shumé familjeve té pamundura dhe impaktit qé energjia elektrike ushtron né situatén e tyre. Né
funksion té gjetjeve né studim, konkludohet se energjia elektrike si njé pérbérés i réndésishem i
miréqenies sé qytetaréve dhe gézimit té té drejtave té tyre, éshté kusht i domosdoshém pér
pérfshirjen e grupeve mé té pamundura té shoqérisé né jetén sociale, kulturore, ekonomike. E
drejta pér strehim té pérshtatshém dhe energji elektrike jané kushte pér garantimin e disa té
drejtave té tjera themelore si: e drejta e shéndetit fizik dhe mendor, e drejta pér arsim, e drejta
pér tu informuar, e drejta pér jeté familjare dhe private, e drejta pér njé jeté dinjitoze

Ndér rekomandimet e béra n€ studim, ndér t€ tjera, jané edhe si vijon:

“...Paraprakisht, pérfshirja e né pérfitimin e kompensimit té té gjitha familjeve me té ardhura mé
té pakta se 35.000 Leké né muaj dhe jo vetém té punonjésve buxhetoré.

Statusi i klientit né nevojé té parashikojé lehtésira pér vendosjen e aparateve té energjisé
elektrike, sidomos pér familjet qé kané té ardhura mé té vogla se paga minimale né shkallé
kombétare;

Statusi i klientit né nevojé té parashikojé mundésiné e mbéshtjetjes totalisht nga shteti t¢é pagesés
deri né njé nivel konsumi Kwh pér familjet me té ardhura mé té pakta se paga minimale né
shkallé

kombétare;

Statusi i klientit né nevojé té parashikojé mundésiné e ¢gmimit mé té ulét pér Kwh pér familjet gé e
pérfitojné kété status;

Si kriter pér pércaktimin e statusit té klientit né nevojé, né ményré gjithépérfshirése, duhet té
sherbejé gjendja ekonomike dhe pércaktimi i njé niveli té ardhurash maksimal pér pérfitimin e
statusit;

Né funksion té késaj, si konsumatoré pérfitues té statusit té klientit né nevojé rekomandohet té
jené:

Familjet gé kané nivel té ardhurash mé té vogél se tavani i té¢ ardhurave i vendosur pér pérfitimin
e statusit té klientit né nevojé”.
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Komisioneri vleréson se, shteti népérmjet akteve ligjore dhe nénligjore, duhet t’u sigurojé barazi
né trajtim té gjithé familjeve me t€ ardhura t€ uléta financiare mujore, t€ ardhurat e té cilave
konsistojné vetém nga paga e kryefamijarit té tyre dhe jan€ nén shumén e pagés minimale t&
caktuar né rang kombétar, né ményré qé ata t& pérfitojné nga skemat e mbrojtjes sociale;
pavarésisht faktin nése jané kryefamiljarét e tyre, jan€ punonjés buxhetoré apo t& punésuar né
sektorin privat.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur shteti, krijon skema t€ caktuara t€ mbrojtjes sociale, duhet
gé ta sigurojé até dhe ta ofrojé mbéshtetjen financiare pa asnjé lloj diskriminimi, t€ cfarédolloj
forme.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri gjykon se, me géllim eliminimin e situatés diskriminuese pér
familjet me t€ ardhura mujore mé t€ uléta se 35 mij€ leké né muaj, €sht€ e nevojshme qé t€
rishikohet akti nénligjor, objekt 1 késaj céshtje, duke pércaktuar pérfitimin e kompensimit t&
diferencés sé ¢cmimit t€ energjisé elektrike, pér té gjitha familjet me té ardhura financiare mujore
nén pragun e shumés 35 mijé leké n€ muaj, pavarésisht faktit se kéto t€ ardhura vijné€ nga
punésimi i kryefamijarit n€ sektorin shtetéror apo até privat.

Referuar VKM-sé nr. 609, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore
té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” ku pércaktohet se MSHMS, ndér t€ tjera,
éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave g€ synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe
pérmirésimin e vazhdueshém t&€ mirégenies sociale t€ individéve, familjeve dhe komuniteteve né
nevojé, del qarté fusha e pérgjegjésisé e MSHMS, pér marrjen e iniciativés pér ndryshimin e aktit
nénligjor, objekt i kétij rekomandimi.

Po ashtu, referuar VKM-sé nr. 8/2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé
fashés sé konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh né muaj”, evidentohet se MSHMS,
Ministria e Energjis€é dhe Industris€é/MEI, Ministria e Financave dhe Ekonomisé¢/MFE, ndér té
tjera, jan€ struktura bashkérenduese pé€r marrjen e iniciativés pér propozimin e aktit nénligjor,
objekt 1 kétij rekomandimi, e logjikisht edhe pér ndryshimin e tij.

Sa mé sipér, me géllim rregullimin e situatés, si dhe bazuar n€ nenin 32, pika 1, shkronjén “f”, t&
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
REKOMANDON:

1. Marrjen e masave té t€ gjitha strukturave pérgjegjése, sipas fushé sé kompetencés sé tyre,
pér rishikimin e Vendimit t& K&shillit t&¢ Ministrave nr. 8/2015“Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike, deri né 300 Kwh
né muaj”, duke pércaktuar pérfitimin e kompensimit t& diferencés s€¢ ¢mimit t€ energjisé
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elektrike, pér t€ gjitha familjet me t€ ardhura mé t€ uléta se 35.000 leké né muaj dhe jo
vetém té familjeve me kryefamiljaré, punonjés buxhetoré.

Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né€ lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé€ ka

réndési lidhur me kété céshtje.
KOMISIONERI

Robert GAJDA
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