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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 536/7 prot. Tiran€, mé 27. 06. 2024

VENDIM

Nr. 188, daté 27. 06. 2024

Mbéshtetur né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté regjistruar ankesa nr. 70 Regj., daté
03.04.2024, e Sindikatés s¢ Gardés sé Republikés s& Shqipéris€, né cilésiné e pérfagésueses sé
grupit té personave’, anétaré té saj, kundér Gardés sé Republikés, me pretendimin e diskriminimin
pér shkak t& bindjeve filozofike, pérkatésisé né njé grup té vecanté® dhe ¢do shkak tjeté’r4.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjektet ankues, t& cilét béjné pjesé né Sindikatén e Gardés s€ Republikés sé Shqipéris€, né ankesén
e paraqitur prané KMD-s&, ndér t€ tjera, kané parashtruar se: “Ne, anétarét e Sindikatés s¢ Gardés
sé Republikés sé Shqipérisé, e cila éshté miratuar si entitet ligjor nga Gjykata e Shkallés sé Paré e
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, me vendimin nr. 4, né datén 20.02.2024, shkruajmé keté leter
pér té ngritur shqgetésimet dhe pér t’ju njohur me presionet qé po pérjetojmé nga punédhénési yné,
Garda e Republikés.

Pas miratimit té sindikatés toné, kemi hasur né njé séré sfidash dhe pengesash gé cenojné te
drejtat dhe miréqenien e anétaréve tané. Kéto pérfshijné thirrjet qé u jané béré anétaréve té
sindikatés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Gardeés duke i véné pérballé:

- Kércénimeve pér shkarkim nga puna;
- Ndéshkime me masa disiplinore;
- Pyetje pér ményrén e firmosjes para Noterit Publik;

''N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

2 Inspektor G. H., Inspektor H. P., Inspektor G. M., Komisar B. N., Inspektore M. H., Inspektor F. I. dhe Inspektor M.
G.

? Si pjesé e Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé.

* Pa pércaktuar njé cilési apo karakteristiké qé mbart subjekti ankues.
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- Dhe pse jeni bashkuar njé nisme té tillé.

Kéto veprime nga ana e Gardés sé Republikés, jo vetém qé cenojné marrédhéniet e punés dhe
krijojné njé mjedis pune toksik, por ato gjithashtu pérbéjné shkelje té té drejtave té punétoréve té
garantuara nga: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kodi i Punés, Ligjet dhe Konventat
Evropiane ku Shqipéria aderon...”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés s€ saj prané Komisionerit subjekti ankues/grupi i
personave5 , anétaré t& Sindikatés s€ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, ka kérkuar té konstatohet
diskriminimi kundrejt kétij grupi t€ vecant€é nga Garda e Republikés, pér shkak té€ bindjeve
filozofike, pérkatésisé né njé grup t€ vecanté, si dhe t€ merren masa pér:

- Respektimin e té drejtave té anétaréve té Sindikatés s€¢ Gardés sé Republikés sé Shqipérise;

- Ndalimin e ¢do shkelje qé adresohet ndaj anétaréve té sindikatés;

- Gjetjen e njé zgjidhje t€ géndrueshme mes sindikat€s dhe punédhénésit, né mbrojtje t&
interesave t€ punonjésve t€ Gardés sé Republikés, pér ti siguruar atyre njé mjedis té
shéndetshém dhe t& sigurté;

- Ndalimin e veprimeve apo masave ndéshkimore diskriminuese pér shkak t& anétarésimit né
Sindikatén e Gardés sé Republikés s& Shqipérisé.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t¢ LMD-sé&, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésineé prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privateé,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Plotésimi i kritereve formale t&€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, éshté
hapi 1 paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazg parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10221, daté

> Inspektor G. H., Inspektor H. P., Inspektor G. M., Komisar B. N., Inspektore M. H., Inspektor F. I. dhe Inspektor M.
G.
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04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé¢”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pé€rmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t&€ parashikuar nga ligji.

Né nenin 65, shkronja b), t& ligjit t€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

’

b) legjitimimin e palés gé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative.’

Ankuesit legjitimohen ratione personae, né kuptim t&€ nenit 4, pika 1, nenit 33, pika 1, t¢ LMD dhe
nenit 3, pika 7, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, qé t’i drejtohet Komisionerit me ankesé
dhe ka provuar interesin e tyre t€ drejtpérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cenim t€ parimit t&
barazisé e mosdiskriminimit.

Subjekti kundér té€ cilit €shté paraqitur ankesa, Garda e Republikés, né cilésiné e punédhénésit,
€shté institucion 1 administratés shtetérore, person juridik, né varési t€ ministrit pérgjegjés pér
céshtjet e rendit dhe siguris€ publike, e cila funksionon né bazé t€ ligjit nr. 33/2021 “Pér Gardén e
Republikés sé Shqipérisé”. Misioni 1 Gardé€s s€ Republikés &shté garantimi 1 siguris€ sé
personaliteteve shtetérore dhe objekteve né ruajtje, mision i cili nuk ndryshon né gjendje té
fatkeqésisé natyrore, t€ jashtézakonshme ose né gjendje lufte.

Gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t& saj, Garda e Republikés ka hyré né njé marrédhénie juridike
punésimi me ankuesit. N& rastin né€ fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me njé
marrédhénie pune midis shtetit dhe individit.

Ankuesit legjitimohen ratione temportis, n€ kuptim t€ nenit 33, pika 4, shkronja “dh”, t&¢ LMD-sg,
pasi masat disiplinore t€ marra ndaj tyre kané ndodhur gjaté muajit maj 2024, ndérsa ankesa prané
Komisionerit &shté regjistruar né€ datén 03.04.2024.

Sindikata e Gardés sé Republikés s& Shqipérisé, e cila ka paraqitur ankesé né emér t€ anétaréve t€
saj, legjitimohet ratione materia, pasi pretendimi i saj €shté i tillé qé bén pjesé né kompetencat qé
ligji, 1 njeh Komisionerit pér shqyrtimin e ankesés né€ kuptim t€ nenit 32, pika 1, shkronja “a”, t&
LMD-sé, ku pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga personat

ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢c parashikohet né kété ligj;

Referuar Vendimit t€ Gjykatés s€ Shkallés sé¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirang, me nr. 4,
daté 20.02.2024, népérmjet sé cilit Sindikata e Gardés s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé (GRSH), éshté
regjistruar si person juridik, si dhe Statutit t€ saj, konstatohet se qéllimi dhe fusha e veprimtarisé sé&
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késaj organizate €shté ndér t€ tjera té fuqizojé 1€vizjen sindikale p&€r mbrojtjen e lirive dhe t&
drejtave sindikate t& pjesétaréve dhe punonjésve té tjeré t&¢ Gardés sé¢ Republikés s¢ Shqipérise.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, me nr. 4,
daté 20.02.2024, si dhe Statutit t€ Sindikatés s€ GRSH, B. N. éshté zgjedhur Kryetar i Sindikatés s¢
Gardés sé Republikés sé Shqipéris€, e cili bazuar né kompetencat e parashikuara né€ nenin 31,
germat a) dhe b), t& Statutit, ka tagrin e pérfagésimit t€ Sindikatés né€ marrédhénie me persona té
treté dhe né ¢éshtje juridike et;.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé t& pikés 1, té nenit 4, t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t& gjithé
personat, g€ jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés s&€ Shqipérisé, té cilét jané e ndjehen
pjesé e grupeve t€ mbrojtura nga kjo Sindikat€. Mbéshtetur né objektin e veprimtarisé sé
Sindikatés, sipércituar né€ vendim, Komisioneri gjykon se Sindikata, pérfagésuar nga B. N. (Kryetar
1 Sindikatés) legjitimohet dhe ka tagér pér t€ béré ankesé né emér t€ saj dhe anétaréve g€ ajo
pérfagéson.

Referuar nenit 33, t¢ LMD, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj pér pranimin e saj dhe
shqyrtimin né themel t€ pretendimeve t€ parashtruara nga pala ankuese.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t&¢ LMD-s&, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Pérmes shkresés nr. 536/1 prot., dat€¢ 09.04.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi® informoi dhe kérkoi informacion nga ana e Gardés s¢ Republikés, lidhur me
pretendimet e ngritura né ankes€ nga ana e subjektit ankues.

N& pérgjigie sa mé sipércituar, pérmes shkresés’ nr. 1140 prot., daté 17.04.2024, Garda e
Republikés vuri né dispozicion informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “...Né datén
11.03.2024. Garda vihet né dijeni népérmjet njoftimit té dérguar nga Komisar B. N. se Gjykata e
Shkalles sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshem Tirané me kérkesén e njé grupi prej 13
(trembédhjeté) punonjésish té Gardés (nénté prej tyre jané vartés té B. N. dhe teté anétaré jané ish
punonjés), ka vendosur regjistrimin si person juridik t¢ “Sindikatés sé Gardés sé Republikés té
Shqipérisé”.

Referuar faktit t¢ mésipérm dhe bazuar né kuadrin rregullator ligjor e nénligjor, Garda e
Republikés konstaton se veprimi i punonjésve té cilét firmosén kérkesén pér krijimin e levizjes
sindikaliste né Gardé bie ndesh me nenin 158, pika 13, shkronja “dh” e VKM me nr. 777, daté
15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores se Gardés”, ku citohet: “Punonjési i Gardés gjaté
veprimtarisé sé pérditshme duhet té zbatojé normat e sjelljes si mé poshté: Té mos angazhohet dhe

’

¢ mos marri pjesé né asnjé veprimtari politike, partiake, sindikale, tubime, mitingje.’

®N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
7 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 536/2 prot., daté 18.04.2024.
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Né zbatim té nenit 55 dhe 56, pika 1 e ligjit nr. 33/2021, daté 15.03.2021 “Pér Gardén e
Republikés s¢ Shqiperisé”, i cili citon: “Shkelje disiplinore éshté ¢do veprim ose mosveprim i
punonjésit, qé bie né kundérshtim me kété ligi dhe Rregulloren e Gardés”, krijohet bindja e
arsyeshme se veprimi punonjésve gardist (firmosja e kérkesés pér regjistrimin e “Sindikatés sé
Gardés sé Republikés té Shqipérisé”), eéshté lévizje sindikaliste e cila pérbén shkelje disiplinore
dhe detyrimisht duhet t’i nénshtrohet procesit té hetimit disiplinor né pérputhje me pércaktimet né
rregulloren e Gardeés dhe Kodit t¢ Procedurave Administrative.

Detyrimi pér kryerjen e hetimit disiplinor, bazohet né nenin 5, pika 1 e Rregullores sé Gardés
“Pérgjegjesite e zbatimit té rregullave”, né té cilin citohet: “Rregullat e brendshme jané té
detyrueshme pér té gjithé punonjésit e Gardés, pavarésisht nga hierarkia, funksioni apo struktura,
né té cilén béjné pjesé”, si dhe né nenin 139, pika 7 e Rregullores s¢ Gardés “Hetimi disiplinor,
kuptimi dhe kritere té pérgjithshme”, né té cilin punonjésit béhen subjekte té shkeljes disiplinore,
ku citohet: “Punonjésit i fillon hetimi disiplinor pér moszbatimin e procedurave standarde té punés
dhe shkeljet qé kryejné ata gjaté dhe jashté kryerjes sé detyrés”.

Dispozita né Rregulloren e Gardés qé ndalon kufizimin e lévizjes sindikaliste éshté e njéjta
dispozité gé ndalon veprimtari politike, partiake, tubime, mitingje.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, Garda ka detyrim ligjor té garantojé zbatimin e
kuadrit rregullator ligjor e nénligjor nga té gjithé punonjésit e saj, duke kryer ecuriné disiplinore
pér té 13 (trembédhjeté) punonjésit té cilét nga ana subjektive me dashje konsumuan elementét e
shkeljes disiplinore té kategorisé: “Shkelje e lehté”.

Gjaté hetimit disiplinor, nga struktura pérkatése u zbuluan té gjitha procedurat pér njé proces
té rregullt sipas pércaktimeve né rregulloren e Gardés dhe né kodin e Procedurave Administrative.

Theksojmé se Garda e Republikés hetimin disiplinor e ka nisur ndaj punonjésve té saj pér
veprimet e tyre né raport me zbatimin e ligjit organik dhe Rregullores sé Gardés dhe jo ndaj
sindikatés si person juridik.

Né lidhje me kérkesat e parashtruara nga ju, pérsa i pérket pretendimeve té ngritura nga disa
punonjés té Gardés né institucionin tuaj, ju informojmé se:

- Pretendimi se punonjésit ndihen té kércénuar pér largime nga puna, éshté i pavérteté, pasi ata
deklarojné gjaté intervistimeve né kuadér té hetimit disiplinor se nuk jané vendosur nén
presion pér largime nga puna.

- Nuk ka pyetje gjaté intervistimit pér ményrén e firmosjes para noterit.

- Nuk ekziston asnjé pyetje e tillé: “Pérse jeni bashkuar né njé nismé té tillé?”, qé té jeté jashté
objektit té hetimit disiplinor.

Intervistimet e tyre me vullnet té liré duke ju krijuar mundésiné gé ata té paragiten edhe me
pérfagésues ligjor, vértetojmé faktin se ndaj tyre nuk éshté ushtruar asnjé presion pér largime nga
puna, duke kundérshtuar dhe rrézuar qartésisht objektin e ankesés qé ata kané paraqitur prané
institucionit tuaj.

Qéndrimi i tyre kontradiktor, pér rastin objekt ankimimi, ngre dyshime pér mungesé serioziteti
nga ana e tyre ose pér veprime me dashje té cilat ulin imazhin e institucionit t¢ Gardés sé
Republikés né publik. Ky dyshim bazohet né intervistimet e tyre, si dhe né intervistén e dheéné nga

Komisar B. N. gjaté hetimit disiplinor, ku pyetjes: “...a ju éshté béré presion pér largim nga detyra
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nga eprorét tuaj dhe nése po nga kush?”, ai iu pérgjigj: “...jam ndier i presionuar (nén presion)
nga eprorét e Sektorit té¢ Standardeve Profesionale pér faktin e thirrjes sé punonjésve né hetim
disiplinor, té cilét jané anétaré té sindikatés...”, qé tregon se ndaj tyre nuk éshté ushtruar asnjé
presion.

Njoftimi nga Sektori i Standardeve Profesionale éshté detyré funksionale e tyre dhe jo presion,
fakt i cili pranohet edhe nga punonjésit e intervistuar H. P., M. G., G. M., G. H., A. LL, se njoftimi
pér nisjen e hetimit disiplinor ndaj tyre pérbén presion pér largim nga puna, pérkundrazi éshté
proceduré normale dhe respekt. (lexo intervistimet e tyre)

Sjellim né vémendje se ¢do deklarim tjetér nga ¢do punonjés i Gardés i pabazuar né fakte dhe
prova, i cili ul imazhin né publik té punonjésve me gradé mé té larté apo institucionit té¢ Gardés,
duke béré njoftime zyrtare jo té sakta pér shkelje disiplinore té cilat dihet gé nuk jané kryer, pérbén
shkelje disiplinore mé vete, (referuar rregullores s¢ Gardés, neni 171, shkronja “e”) i cili citon:

“Bén njoftime zyrtare jo té sakta (génjen), se njé punonjés ka kryer shkelje disiplinore, duke gené
né dijeni se punonjési nuk ka kryer shkelje disiplinore”.

Ky ankim nuk éshté rasti i vetéem qé punonjési i Gardés, bén njoftime zyrtare jo té sakta, duke
génjyer, me qéllim nisjen e hetimit disiplinor ndaj Gardés, pasi ata jané né dijeni se Garda po
kryen detyrén funksionale e jo shkelje disiplinore. I njéjti material i pa vérteté i éshté dérguar edhe
Agjencisé sé mbikéqyrjes Policore dhe Avokatit té Popullit.

I nderuar Komisioner, si pérfundim, argumentojmé se:

1. Zbatimi i ligjshméris¢ nga Garda e Republikés (neni 55, 56 i ligjit nr. 33/2021 “Pér
Gardén e Republikés sé Shqipérisé”), pér rastin objekt hetimi nga ana juaj, gjykojmé se
nuk pérbén diskriminim pér shkak té bindjeve filozofike ndaj disa punonjésve té saj, pasi
ata me veprimin e tyre shkelin dispozitat e Rregullore sé Gardés té cilat jané té
detyrueshme pér tu zbatuar.

2. Deklarimet e punonjésve se ndaj tyre nuk éshté ushtruar presion pér largime nga puna pér
shkak te krijimit té lévizjes sindikaliste, tregojné pavértetésiné e ankimit té paraqitur prané
KMD-sé dhe pér rrjedhojé rrézojné objektin e “diskriminimit”, ose me dashje paragesin
fakte té rreme prané institucionit tuaj me qéllim nisjen e hetimit administrativ pér té
ushtruar presion népérmjet KMD-sé ndaj strukturés qé po kryen hetimin disiplinor ndaj
tyre. (ky fakt del qarté né intervistimin e Komisar B. N.)...” .

2. Me e-mail-in daté 18.04.2024, Komisioneri vuri né€ dispozicion t€ subjektit ankues, Sindikatés,
pérgjigjen Gardés sé Republikés sipércituar, si dhe kérkoi parashtrime shtesé sa i pérket tyre.

Né pérgjigje sa mé sipér, me e-mail-in e datés 18.04.2024, Sindikata informoi Komisionerin ndér
té tjera se: “I- Ata thoné gé nuk po i ndéshkojmé si Sindikaté por po i ndéshkojmé gé kané marré
pjesé si firmétaret e kérkesés drejtuar njé institucioni Gjygésor pér shqyrtimin e kérkesés objekt
“Krijimin e Sindikatés s¢ Republikés sé Shqipérisé”.

2- Né kthim pérgjigje kané mangési né shumé raste por kjo pak réndési ka. Pér mendimin toné,
thelbi i gjésé éshté se punonjésve po ju ushtrohet presion me kéto metoda jo ligjore hetimi dje, dhe
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tani ndéshkimi pér té frenuar tjerét né kété nismé ligjore. Madje dhe aktin administrativ “Vérejtje”
nuk ju japin kopje pér fatin gé té skadojné afatet e ankimimit né komision qé éshté 5 dité...

3- Interpretimin ligjor té lejimit né bazé té hierarkisé ligjore e ka shteruar Gjykata tashme.
Nése ne do biem né grackén e tyre té interpretimit ligjor atéheré pérse na u dashkan Gjykatat???

4- ...kétu po cenohen réndé té drejtat themelore té punonjésve té Gardés né té drejtén e tyre
kushtetuese.

5- ...Garda thoté po ndéshkoheni pér thyerje té rregullores edhe pse gjykata ka gené né dijeni
té asaj pike qé ata pérmendin. Por né fund éshté kjo e fundit, Gjykata, qé njeh ligjin hierarkik,
procedural dhe flet né emér té Republikés bazuar né Kushtetuté etj .”

3. Me e-mail-in daté 24.04.2024, Kryetari i Sindikatés, njoftoi Komisionerin se &shté véné né
dijeni nga ana e punédhénésit se ndaj tij €shté marré masé disiplinore “Pérjashtim nga Garda e
Republikés”, ndérsa ndaj Kryetares s€ Gruas sé€ Sindikatés ishte marré masa disiplinore
“Shtyrje e afatit né gradim pér dy vjet”.

4. Me shkresén nr. 536/3 prot., dat€¢ 25.04.2024, Komisioneri informoi Gardén e Republikés
lidhur me parashikimet e ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, 1 cili pércakton se punémarrési gjaté periudhés s€¢ shqyrtimit t€ ankesés ka té
drejté t€ vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.

5. @jithashtu, me shkresén nr. 536/4 prot., daté¢ 25.04.2024, Komisioneri informoi dhe kérkoi
informacion nga ana e K&shillit t¢ Ministrave dhe Ministris€é s€ Brendshme, lidhur me
pretendimet e ngritura né€ ankes€ nga ana e Sindikatés, si dhe relacionin shpjegues sa 1 pérket
miratimit t&€ VKM-s€ nr. 777, daté 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés”.

Né pérgjigje8 sa mé sipér, Garda e Republikés me shkresén’ nr. 1368/4 prot., daté¢ 07.05.2024,
informoi ndér t€ tjera Komisionerin se: “...Referuar kontratés sé punés lidhur né datén 01.10.2018
mes punédhénésit Garda e Republikés dhe punémarrésit B. N., neni 11, pika 1, germa “h” citon:
“kjo kontraté konsiderohet e zgjidhur automatikisht kur punonjési i Gardés pérjashtohet pér
shkage té parashikuara né ligjin organik té Gardés sé Republikés ™.

a) B. N. éshté ndéshkuar me masén e réndé disiplinore “Pérjashtim nga Garda e Republikés”
me motivacionin: “Ka cenuar réndé integritetin e institucionit”, pér shkak se ka dhéné
intervisté té paautorizuar né media audiovizive ku ka dhéné deklarime té pavérteta dhe té
pabazuara né fakte dhe prova pér Garden e Republikés duke cenuar réndé integritetin e
saj. Pér pjesémarrjen e tij né lévizje sindikaliste nuk i éshté dhéné asnjé masé disiplinore
pér shkak té kalimit té afateve procedurale.

b) M. H. éshté ndéshkuar me masén e réndé disiplinore “Shtyrje e afatit t¢ gradimit pér 2
vjet”, me motivacionin “ka kryer veprime qé cenojné dinjitetin e institucionit”, pér shkak se
ka dhéne intervisté té paautorizuar né media audiovizive duke cenuar dinjitetin e

¥ T& cilén Komisioneri pérmes e-mail-it daté 10.05.2024, ja pércolli subjektit ankues.
? Protokolluar prané Komisionerit me nr. 536/5 prot., daté 09.05.2024.
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institucionit. Ndérsa pér shkak té shkeljes té nenit 158, pika 13, germa “dh” e VKM 777,
daté 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés” éshté ndéshkuar me masén e
lehté disiplinore “vérejtje”
Dhénia e masave té rénda disiplinore pér kéta dy punonjés nuk ka lidhje me objektin e ankesés
qé po shqyrtohet nga ana juaj”.

Né pérgjigjelo sa mé sipér, Ministria e Brendshme me shkresén'' nr. 2915/9 prot., daté 16.05.2024,
informoi ndér té tjera Komisionerin se: “...Referuar hierarkisé sé normave juridike té parashikuar
nga neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né krye té tyre géndron Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, pastaj vijné marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, ligjet dhe pastaj
aktet normative té Késhillit té Ministrave.

Kushtetuta né Nenin 50 té saj sanksionon “Té punésuarit kané té drejté té bashkohen lirisht né
organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés’. Referuar nenit 11 té Ligjit
3372021 “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”, parashikohen kufizimet pér punonjésit e
Gardés, ku liria sindikale nuk i kufizohet.

Sipas nenit 51 té Kushtetutés i cili garanton té drejtén e té punésuarit pér grevé, parashikohen
gjithashtu kufizime pér kategori té vecanta té punésuarish, qé mund té vendosen me ligj, pér ti
siguruar shoqérisé shérbimet e domosdoshme. Né zbatim té kétij parashikimi, Ligji 33/2021 ka
parashikuar se punonjésit te Gardés i kufizohet pjesémarrja né grevé, por jo liria sindikale.

1 tillé éshté edhe qéllimi i VKM-sé Nr. 777, daté 15.12.2021 “Pér miratimin e rregullores sé
Gardés sé Republikés sé Shqipérisé”, i cili éshté njé akt normativ i Késhillit té Ministrave, i nxjerré
né bazé té autorizimit té dhéné nga ligji i posacém 33/2021 “Pér Gardén e Republikes sé
Shqipérisé” dhe pér zbatim té ketij ligji.

Gjithashtu, Ministria e Brendshme pasi éshté njohur me ankesat e Sindikatés sé Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé, ka nisur njé proces vlerésimi pér dispozitén pér té cilén pretendohet se
cenon liriné sindikale, pavarésisht géllimit té saj.

NEé vijim té arsyetimit té sipércituar, né asnjé nga aktet nénligjore té propozuara nga Ministria
e Brendshme, nuk ka patur si géllim shkeljen e té drejtave té individéve, té njohura nga aktet me
fuqi juridike mé té larté. Ministria e Brendshme gjaté veprimtarisé sé saj ka né konsideraté
ligishmériné dhe pérshtatshmériné e veprimeve administrative, si dhe vepron né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqiperise, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé. brenda kufijve té kompetencave té tyre dhe
né pérputhje me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.

Pérvec sa mé sipér, Ministria e Brendshme me shkresén Nr. 2915/3 prot., daté 04.04.2024, si
dhe me korrespondencén zyrtare né vijim, i ka béré me dije Gardés sé Republikés sé Shqipérisé se
referuar Kushtetutés, Kodit té Punés, Ligjit pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé, té
punésuarit kané té drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale, si dhe né zbatim té neneve
22 dhe 23 té ligjit 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore”, éshté

' Té cilén Komisioneri pérmes e-mail-it daté 22.05.2024, ja pércolli subjektit ankues.
' Protokolluar prané Komisionerit me nr. 536/6 prot., daté 21.05.2024.
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kérkuar marrja e masave nga ana e Gardes, si institucioni né cilésiné e punédhénésit, pér zbatimin
e legjislacionit né fuqi pér funksionimin e organizatave sindikale. ”.

6. Me ané té e-mail-it daté 09.05.2024, Sindikata e Gardés s&€ Republikés s¢ Shqipéris€, depozitoi
parashtrime shtesé lidhur me pretendimet e ngritura nga ana e Gardés sé¢ Republikés. Ndér té
tjera nga ana e Sindikatés u theksua se:

“..Mé¢ tej té nderuar ka vijuar i njéjti skenar, vetém e vetém se ndérhyrjet e presionet ndaj
anétaréve té sindikatés pérfshiré organet drejtuese té saj kané agravuar mé shumé. Si rrjedhojé e
tyre éshté konkluduar nga Drejtues i paré D. O. dhe Kryekomisar J. S. dhe me miratim té Drejtorit
Pergjithshem té Gardés G. S., né marrjen e atyre masave disiplinore “Vérejtie” ndaj té gjithé
anétaréve Sindikates, dhe duke pérjashtuar nga Garda Drejtuesit e saj...

Me kété vendim té Drejtuesit Madhor té Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, nuk jemi dakord
dhe e kundérshtojmé até, brenda afateve ligjore 10 dité, si njé vendimmarrje e marré né
kundérshtim me dispozitat ligjore procedurale dhe ato materiale né fuqi pér arsyet si mé poshté:

Sé pari, situata faktike e pretenduar né aktin objekt ankimi éshté e pavérteté. Né daté
25.03.2024, Komisari B. N. né cilésiné e Presidentit t¢ Sindikatés sé¢ Gardés sé Republikés ka
dhéné njé intervisté né median audiovizive televizionin “MCN” ku ka folur pér té drejtat e
punonjésve té Gardés s¢ Republikés me kété pérmbajtje: “Njé pjesé dérrmuese e punonjésve té
gardés sé Republikés mos themi 70% e tyre jané né puné edhe gjaté festave zyrtare, pér té cilat né
bazé té Kodit t¢ Punés, duhet t¢ paguhen me 150% té pagés (nénkupton 100% + 50%). Plus asaj
duhet té marrin edhe jo mé voné se tre dité té javés pasardhése pushimin gé i takon. Ky detyrim
nuk pérmbushet nga punédhénési né rastin konkret nga Garda e Republikés. Shérbimet e Gardés
kané njé numér té konsiderueshém punonjésish qé jané né puné 24 oré me turne kuptohet, dhe
shpérblimi i tyre konform Kodit té Punés éshté i cunguar”

Nga ky tekst rezulton qartésisht se Presidenti i Sindikatés sé Gardés sé Republikés, ndryshe
nga sa pretendohet, nuk ka cenuar integritetin e Institucionit, dhe aq mé pak té keté pérmendur
emrin e ndonjé drejtuesi apo eprori té kétij institucioni. Por, nga ana e tij éshté béré me dije se té
drejtat e parashikuar nga ligji né lidhje me shpérblimin e punonjésve nuk respektohen. Ky fakt i
pretenduar nga Presidenti i Sindikatés éshté i vérteté dhe i pamohueshém.

Sé dyti, pér kété mjafton té shohim pagén e secilit punonjés ku né até nuk reflektohet (zéri pér
té cilin uné citoj) “pagesa e parashikuar nga ligji pér orét e punés té kryera prej punonjésve né
ditét e pushimit javoré ose né festat zyrtare”...

Sé treti, kjo intervisté ndryshe nga sa pretendohet, éshté dhéné né njé moment kur Komisar B.
N. ka gené pushim dhe nuk ka gené né detyré ashtu si¢c pretendohet (referuar pika “c” neni 167
nga ana juaj ). Por né ¢do rast intervista ose komunikimi me median nuk ka pasur pér objekt
veprimtariné e gardes, por éshté dhéné né ushtrim té té drejtave dhe detyrave funksionale si
President i Sindikatés sé Gardés, me géllim respektimin e té drejtave gé ligji parashikon pér ¢do
punonjés té kétij institucioni. E pér rrjedhojé ¢do pretendim se kjo intervisté éshté dhéné pa
autorizimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Gardés éshté i paligishém pér sa kohé aktiviteti
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sindikatés éshté jo vetém njé e drejté Kushtetuese (neni 50), por edhe njé e drejté e sanksionuar me
vendim té Gjykatés sé¢ Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Nése s’do té ishte késhtu, atéheré aktiviteti i Sindikatés sé Gardés sé Republikés duhet té
rregullohet me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém té Gardés? Dhe nése drejtori nuk e jep
autorizimin atéheré sindikata nuk vepron?

Sé katérti, vendimi objekt ankimi éshté marré né shkelje té réndé me dispozitat e Kodit te
Punés, nenit 181, pika 3 dhe 4, si dhe nenit 186, pika 1, germat b) dhe c).

Gjithashtu, né Statutin e Sindikatés miratuar nga Gjykata né nenin 11 pika 2 e 13 (géllimi i
veprimtarisé Sindikatés) éshté:

2- Mbrojtja dhe garantimi i té drejtés sé¢ punés né pérputhje me kodin e punés.

13- Ndihmé juridike dhe pérfagésim falas i anétaréve té sindikatés né mbrojtje té té drejtave
dhe interesave té tyre legjitime gé rrjedhin nga pasoja e neglizhencés té punédhénésit kundrejt
vartésve té tyre.

Referuar vendimit objekt ankimi, rezulton se parashikimet e dispozitave Kushtetuese, ligjore té
mésipérme jané shkelur qofté pér sa i pérket diskriminimit qé i éshté béré Presidentit té Sindikatés
sé Gardés sé Republikés, dhe qofté pér sa i pérket procedurés qé parashikon ligji pér zgjidhjen e
marrédhénies sé punés me pérfagésuesin e sindikatés.

Sé pesti, vendimi objekt ankimi éshté marré né kundérshtim me Nenin. 4 té ligjit Nr. 33/2021 té
GRSH-sé i cili parashikon si vijon: “Neni 4 shkronjat “a*,“b”, “ c”, “Parimet e veprimtarisé”’:
Parimet bazé té organizimit dhe funksionimit t¢ Gardés sé Republikés jané:

a) ligjshméria;

b) mosdiskriminimi;

c) respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut;

Neni 148 pika 5 dhe 6 e VKM-sé Nr. 777 daté: 15.12.2024
5. Punonjési nuk mund té ndéshkohet me masé, pér periudhén qé éshté me leje apo me raport
mjekésor..

6. Punonjési nuk mund té ndéshkohet me masé, né qofté se per té njéjtéen shkelje éshté nen hetim
disiplinor nga njé organ apo strukturé mé e larté.”.

- Nédaté 24.4.2024 kam gené me leje vjetore, konkretisht (21-27.04.2024)

- Organi mé i larté qé po heton rastin éshté Komisioneri i Mbrojtjes nga Diskriminimi.

Né kété veshtrim ankuesi ka bindjen se, vendimi objekt ankimi, Urdhér nr. 395 daté 24.04.2024
i Drejtorit té Pérgjithshém té Gardés s¢ Republikés vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me
dispozitat e ligjit material né fuqi duke e béré até njé akt té paligjshém né kuptim té pércaktimeve
té Kodit té Punés...

4- Ankimi pér M. H.

Né daté 24.04.2024, ankuesi “Sindikata e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, éshté njohur me
“Urdhrin nr. 397, daté 24.04.2024 me nr. 1225 prot., daté 24.04.2024 té Drejtuesit Madhor té
Gardés sé Republikés sé Shqipérisé népérmjet té cilit vihemi né dijeni sa citon:

“l. Inspektore M. H., me detyré Trup shérbimi né sektorin e paré, né Drejtorin pér siguriné né
organet e drejtésisé, t'i jepet masa disiplinore "Shtyrje e afatit té¢ gradimit 2 vjet" me motivacionin,
“ka kryer veprime gé cenojné dinjitetin e institucionit” (me veprimet e saj, ka konsumuar shkelje
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disiplinore, e cila kategorizohet shkelje e réndé disiplinore pasi né datén 25.03.2024 né kanalin
televiziv “MCN” né edicionet e lajmeve éshté shfaqur duke dhéné intervisté pa patur autorizim nga
Drejtori i Pérgjithshém i Gardés, duke cenuar réndé dinjitetin e Institucionit té Gardés sé
Republikés né opinionin publik).

2. Ngarkohen pér zbatim té ketij urdhéri, Drejtoria pér siguriné e organeve té drejtésisé dhe
Sektori i Burimeve Njerézore”.

Me kété vendim té Drejtuesit Madhor té Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, nuk jemi dakord
dhe e kundérshtojmé até, brenda afateve ligjore 10 dité, si njé vendimmarrje e marré né
kundérshtim me dispozitat ligjore procedurale dhe ato materiale né fuqi pér arsyet si mé poshté:

Sé pari, situata faktike e pretenduar né aktin objekt ankimi éshté e pavérteté. Né daté
25.03.2024, Inspektore M. H, né cilésiné e Kryetares sé Gruas té Sindikatés sé Gardés sé
Republikés ka dhéné njé intervisté né median audiovizive televizionin “MCN” ku ka folur per té
drejtat e punonjésve té Gardés sé Republikés. Ndér té tjera thekson se pér femrat, puna né Gardén
e Republikes éshté e réndeé pasi éshté me turne, por ka dhe vende tjera ku éshté pa turne e cila
éshte mé e lehté. Nga ky tekst rezulton qartésisht se Kryetarja e Gruas e Sindikatés sé Gardés sé
Republikés, ndryshe nga sa pretendohet, nuk ka cenuar réndé integritetin e Institucionit.

Nga ana tjetér, kjo intervisté ndryshe nga sa pretendohet, éshté dhéné né njé moment kur
Inspektore M. H., nuk ka gené né detyré. Por né ¢do rast intervista ose komunikimi me median nuk
ka pasur pér objekt veprimtariné e gardes, por éshté dhéné né ushtrim té té drejtave dhe detyrave
té saj funksionale si Kryetare e Gruas e Sindikatés s¢ Gardés, me qéllim respektimin e té drejtave
qé ligji parashikon pér ¢do punonjés té kétij institucioni. E pér rrjedhojé ¢do pretendim se kjo
intervisté éshté dheéné pa autorizimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Gardes éshté i paligjshem pér
sa kohé aktiviteti i sindikatés éshté jo vetem njé e drejté Kushtetuese, (neni 50) por edhe njé e
drejté e sanksionuar me vendim té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Tirane...

Nése s’do té ishte késhtu, atéheré aktiviteti i Sindikatés sé Gardés sé Republikés duhet té
rregullohet me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém té Gardés? Dhe nése drejtori nuk e jep
autorizimin atéheré sindikata nuk vepron?

Sé dyti, vendimi objekt ankimi éshté marré né shkelje té réendé me dispozitat e Kodit té Punés,
nenit 181, pika 3 dhe 4, si dhe nenit 186, pika 1, germat b) dhe c).

Gjithashtu, né Statutin e Sindikatés miratuar nga Gjykata né nenin 11 pika 2 e 13 (géllimi i
veprimtarisé Sindikatés) éshte:

2- Mbrojtja dhe garantimi i té drejtés sé¢ punés né pérputhje me kodin e punés.

13- Ndihmé juridike dhe pérfagésim falas i anétaréve té sindikatés né mbrojtje té té drejtave
dhe interesave té tyre legjitime gé rrjedhin nga pasoja e neglizhencés té punédhénésit kundrejt
vartésve té tyre.

Referuar vendimit objekt ankimi, rezulton se parashikimet e dispozitave Kushtetuese, ligjore té
mésipérme jané shkelur qofté pér sa i pérket diskriminimit qé i éshté béré Presidentit té Sindikatés
sé Gardés sé Republikés, dhe qofté pér sa i pérket procedurés qé parashikon ligji pér zgjidhjen e
marrédhénies sé punés me pérfagésuesin e sindikatés.
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Sé treti, vendimi objekt ankimi éshté marré né kundérshtim me Nenin. 4 té ligjit Nr. 33/2021 te
GRSH-sé i cili parashikon si vijon: “Neni 4 shkronjat “a*,“b”, “ c”, “Parimet e veprimtarisé”:
Parimet bazé té organizimit dhe funksionimit t¢ Gardés sé Republikés jané:

a) ligishméria;
b) mosdiskriminimi;
c) respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut;

Neni 148 pika 5 dhe 6 e VKM-sé Nr. 777 daté 15.12.2024:

5. Punonjési nuk mund té ndéshkohet me masé, pér periudhén qé éshté me leje apo me raport
mjekésor..

6. Punonjési nuk mund té ndéshkohet me masé, né qofté se pér té njéjtén shkelje éshté nen
hetim disiplinor nga njé organ apo strukturé mé e larté.”

Né kété véshtrim ankuesi ka bindjen se, vendimi objekt ankimi, Urdhér nr. 397, daté
24.04.2024 i Drejtorit té Pérgjithshém té Gardés sé Republikés vjen né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me Kushtetutén, Konventat Ndérkombétare ku Shqipéria aderon, dispozitat e ligjit
material né fuqi duke e béré até njé akt té paligjishém né kuptim té pércaktimeve té Kodit té Punés.

S- Ankimi ndaj Anétaréve tjeré me masat ” Vérejtje”

Faktet dhe rrethanat.

L. Gjaté hetimit disiplinor rezultoi e provuar se ne, té akuzuarit, kétu e né vijimési ndéshkuar

me masat disiplinore “Vérejtje” jemi njohur (anétaré) me personalitet Juridik “Sindikata Gardés
sé Republikés sé Shqipérisé”, me pérfaqésues ligjoré B. N. me Vendimin Nr. 4, té datés 20.02.2024
dhe Nr. 344 Regj. Themeltaré, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, si
dhe Vertetimi nga zyra e regjistrimit t¢ OJF-ve daté: 28.2.2024.

Vendim dhe veértetim me té cilin kam njohur Drejtorin e Pérgjithshém té Gardés, me daté
08.03.2024 protokolluar me tonén nr. 2 dhe me posten shqiptare me kodin RR568654340AA.

1. Jemi njohur gjithashtu, me kthim pérgjigje nga Ministria e Brendshme, nr. prot. 2915/3 té
datés: 4.4.2024 pas ankesés (ndaj Gardés) qé kishim adresuar prané kétij Institucioni pér
kundérshtimet dhe interpretimin e legjitimitetit té krijimit té Sindikatés s¢ Gardés sé Republikés
prej ku, nga kéto té fundmit (Drejtuesit e Gardés) po hasnim véshtirési né mos njohje, duke
kundérshtuar né ményré flagrante vendimin e gjykatés.

Pér kéto rrethana e fakte jané véné né dijeni dhe Institucione té tjera jashté Gardés sé
Republikés.

Pér sa thamé mé sipér,

Masat ndéshkimore té dhéna nga Garda, nuk pérligjen me faktet e ndodhura, pasi ne si palé e
penalizuar po zbatojmé vetém njé Vendim Gjykate té formés sé preré konform objektit té saj,
vendim ky né emér té Republikés dhe Kushtetutés sé Shqipérisé.

Pér kéto shkage legjitime paraqitém ankimimin né emér dhe pér llogari té té gjithé punonjésve
ndéshkuar me té pa drejté nga ana e punédhénésit me masén vérejtje.

Madje punonjésit e ndéshkuar né momentin e njohjes kundrejt nénshkrimit nuk pajisen me aktin
administrativ “Vérejtje” konform K. Pr. Administrative. Ky fakt ndodhur né prezencén time, nga
Kryekomisar A. H. e Drejtues E. M. ku punonjésit kané varési.
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Pér sa mé sipér, mbéshtetur né prova dhe fakte té pakundérshtueshme kérkojmé nga ana juaj si
Komisioner (KMD)

- Té pranoni kérkesén toné duke shfuqgizuar, kéto masa ndéshkimore si t¢ pa mbéshtetur né
dispozitat ligjore té cituar mé lart, madje duke kundérshtuar njé vendim gjykate té formés sé preré
né diskriminim té hapur ndaj njé grupi shogéror bazuar né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen

2

nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

7. Me e-mail-in daté 23.05.2024, Sindikata informoi Komisionerin se Garda e Republikés i €shté
drejtuar mé daté 11.04.2024, me kérkesé Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém Tirané, me kérkesén me objekt: “Mbi shpérndarjen e Sindikatés sé Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé, e regjistruar si person juridik, me vendim nr. 4, daté 20.02.2024 té

’

Gjykates sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshem Tirané”.

8. Pérmes e-mail-it daté 14.06.2024, Sindikata vuri né€ dispozicion t&¢ Komisionerit Rekomandimet
e Avokatit té¢ Popullit, drejtuar Gardés sé Republikés dhe Késhillit t&€ Ministrave.

Né pérmbajtje t€ tyre, Avokati i Popullit, i ka rekomanduar Gardés s€ Republikés:

“Ndérprerjen e menjéhershme té veprimeve té strukturave drejtuese té gardeés ndaj anétaréve
themelues té Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, té cilat pengojné zhvillimin e
veprimtarisé sindikale.

Shfuqizimin e menjéhershém nga strukturat kompetente té masave disiplinore “Vérejtie” té dhéna
ndaj anétaréve themelues té Sindikatés s¢ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé”.

Ndérsa, ndaj Késhillit t¢ Ministrave, Avokati i Popullit, kishte rekomanduar: “Marrjen e masave té
nevojshme pér korrektimin dhe pérmirésimin e Rregullores s¢ Gardés té Republikés sé Shqiperise,
miratuar me VKM nr. 777, daté 15.12.2021 dhe konkretisht hegjen e fijalés “sindikale” né germén
“dh”, pika 13 e nenit 158 té saj”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, aktet ndeérkombeétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé& procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
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subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar eksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke

pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,

pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit

disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, g€ i béhet njé punémarrési né¢ gé€zimin e té drejtés pér punésim,
duke pérfshiré trajtimin e tyre né vendin e punés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés Nr. 70, daté 03.04.2024, Komisioneri jep vlerésimin dhe
gjykimin e tij, vet€ém pér ato ¢€shtje, t& cilat b&jné pjesé né kompetencat, g€ kétij institucioni, i
atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

A. 1 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e Gardés sé Republikés.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése t€ pérfagésuarit nga ana e subjektit ankues jané
trajtuar n€ ményré té padrejté, t€ pabarabarté apo t€ pafavorshme nga ana e Gardés s€ Republikés,
nevojitet “krahasuesi”. Né rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése subjektet
ankues jané trajtuar né ményré t€ padrejté e t&€ pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore qé
normojné marrédhé&nien mes tyre dhe punédhénésit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:
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Mbéshtetur né provat e administruara, subjektet ankues jané punonjés t€¢ Gardés sé¢ Republikés. Mé
daté 26.12.2023, jané paraqitur pérpara Noterit, duke nénshkruar me vullnetin e tyre t& liré,
miratimin e themelimit t€ Sindikatés s€¢ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé. Né vijim, me kérkesé
t€¢ B. N, né cilésiné e Kryetarit t& Sindikatés, Gjykata e Shkallés sé¢ Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané me Vendimin nr. 4, daté 20.02.2024, vendosi regjistrimin e organizatés
sindikale me emérimin Sindikata e Gardés s€ Republikés s€ Shqipérise (GRSH) me objekt
veprimtarie pérfagésimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave ekonomike, profesionale dhe
shogérore t& t& gjithé anétaréve t€ sindikatés té cilét jané punémarrésit e Gardés sé Republikés..

NEé datén 11.03.2024, Kryetari i Sindikatés, B. N., ka véné né€ dijeni pérmes njoftimit zyrtar Gardén
e Republikés, pér regjistrimin si person juridik t& Sindikatés s€ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe anétarésisé sé saj, né Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané.

Neni 11 i Statutit t& Sindikatés s€¢ Gardés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé€, pércakton se: “Qéllimet
kryesore dhe detyrat e sindikatés dhe té veprimit sindikal jané si mé poshté vijon:

1. Fuqizimi i lévizgjes sindikale pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave sindikale e interesave
ekonomike, sociale, arsimore, edukative e kulturore té pjesétaréve dhe té punonjésve tjeré té
Gardés Republikés Shqipérise.

2. Mbrojtja dhe garantimi i té drejtés sé punés né pérputhje té me Kodin e Punés.

3. Sigurimi i pagés dhe shpérblimeve tjera, né bazé té kontributit té punés, konform akteve ligjore e
nénligjore qé normojné punén né Gardén e Republikés sé Shqipérisé.

4. Pérmirésimi i kushteve té pérgjithshme té punés, ngritje té vazhdueshme e standardit té kushteve
té punés, dhe té jetesés sé anétaréve té saj.

5. Sigurimi i legjislacionit demokratik bashkékohor, i cili garanton dhe sanksionon mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave dhe interesave té pjesétaréve e té punonjésve té Gardes aktiv dhe jo aktiv.
6. Ngritjen e nivelit arsimor dhe té kualifikimit profesional né pérputhje me kérkesat e vendeve
vakante té punés.

7. Aftésimi dhe edukimi sindikal i anétaréve, aktivistéve dhe pérfagésuesve té Sindikatés.

8. Formulimi dhe mbrojtja e kontratave kolektive sa mé té favorshme né emér dhe pér llogari té
anétaréve té saj.

9. Mbrojtja e té drejtave té fituara né puné dhe nga marrédhénia e punés.

10. Mbrojtja nga veprimet burokratike dhe arbitrare té autoriteteve té punédhénésit.

11. Negocimi dhe ndérmjetésimi né zgjidhjen e mosmarréveshjeve eventuale, individuale ose
kolektive té anétaréve té sindikatés ndaj punédhénésit.

12. Pérmirésimi i vazhdueshém i sigurimeve shoqgérore e shéndetésore, pérmes legjislacionit
pérkatés.

13. Ndihmé juridike, dhe pérfagésim falas i anétaréve té sindikatés né mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té tyre legjitime qé rrjedhin nga pasoja e neglizhimit té punédhénésit kundrejt vartésve
1€ tyre.

14. Forcimi i solidaritetit sindikal né shkallé kombétare e ndérkombétare.

15. Kujdesi pér anétarét e pensionuar, vecmas pér ata qé jané invalid, gjaté e pér shkak té ish
marrédhénies sé punés tyre né Gardé.
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16. Veprimi sindikal né parimin e té drejtés sé punés e té drejtés sociale.

17. Kultivimi i frymés tolerante demokratike e pluraliste né aktivitetin sindikal.

18. Luftimi i korrupsionit, kriminalitetit dhe dukurive e sjelljeve tjera negative.

19. Kontributi né sundimin e ligjit njésoj per té gjithé gytetarét.

20. Respektimi mbrojtja e lirive dhe té drejtave themelore, elementare té njeriut pa dallim mbi
¢ faré do bazé”.

N&é pérmbushje té géllimeve dhe veprimit sindikal, mé daté 25.03.2024, né televizionin MCN TV,
rezulton se pérfagésues t&€ Sindikatés sé Gardés sé Republikés s& Shqipéris€, pérkatésisht Kryetari,
B. N., Kryetarja e Rrjetit t&¢ Gruas, M. H. dhe Zévendéskryetari, A. LI., kané dhéné intervists'?
duke ngritur shqgetésimet e punonjésve t&€ Gardés s€¢ Republikés, sa i pérket kushteve t€ punés dhe
pagesés sé oréve shtesé. Intervista e dhéné prej tyre €shté transmetuar né€ edicionin e lajmeve. Né
pérmbajtje t€ fjalés s€ mbajtur, nga pérfagésuesit e Sindikatés &shté cituar respektivisht ndér té
tjera se:

- M. H. éshté€ shprehur: “...Punén time né kété institucion, qé pér mua éshté shumé i nderuar
dhe uné e dua shumé, e kam nisur llogaritare e armatimit, prej 6 vite e ca. Puna né Gardé
éshté e véshtiré sepse varet nga cili sektor pérfagésohesh, domethéné ku e kryen ti até shérbim
né Gardén e Republikés ose puné qé kryen né Gardén e Republikés. Né rast se do jesh pjesé e
administratés nuk éshté shumé e véshtiré. Ka edhe pjesé té tjera pér shembull, si¢ éshté rasti i
Trup Shérbimi, qgé i takon i jashtém, qé merret kryesisht me ruajtjen e objekteve, aty ka njé
véshtirési pér femrén. Femra né Gardén e Republikés éshté si uji i pakét i themi ne. Pse kam
vazhduar, kam vazhduar se uné né radhé té paré e pélgej institucionin e Gardés sé Republikés,
por dhe arsyeja tjetér ka gené pamundésia ime pér té ushtruar detyrén time, punésimin tim”.

- B. N, ndér t€ tjera shton se: “...Njé pjesé dérmuese e punonjésve té Gardés s¢ Republikés, mos
té themi 70 %, jané né puné edhe né festa zyrtare, pér té cilat bazuar né Kodin e Punés duhet
té paguhen me 150 % té pagés. Plus asaj duhet té marrin dhe jo mé voné se 3 dité té javés
pasardhése pushimin qé i takon. Ky detyrim nuk pérmbushet nga punédhénési, né rastin
konkret Garda e Republikés. Shérbimet e Gardés kané njé numér té konsiderueshém té
punonjésve té cilét jané né puné 24 oré, me turne kuptohet, dhe shpérblimi i tyre konform
Kodit té Punés éshté i cunguar”.

- A. LI, thekson né intervisté se: “...Infrastruktura e Gardés sé Republikés né shérbimet e
Gardés sé Republikes éshté amortizuar e para viteve “90. Ka raste kur punonjésit, sidomos
edhe femrat mbingarkohen me oré shtesé. Do ishte interesante sikur té béhej njé konfederaté e
tillé, vullneti éshte, por le t’ia lémé kohés ™.

Pas kétij momenti, pérmes shkresés “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore”, daté 02.04.2024,
nga ana e Sektorit t¢ Informimit t¢ Brendshém dhe Standardeve Profesionale, t&¢ Gardés sé
Republikés, jané njoftuar pérfagésuesit e Sindikatés t& cilét kishin dhéné intervistat sipércituar.
Sipas shkresave dérguar atyre, dalja publike e pa autorizuar dhe dhénia e intervistés né njé kanal

12 https://www.youtube.com/watch?v=DpOqCi-Efnc
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televiziv pérbén shkelje t€ disiplinés, pasi kané cenuar rénd€ imazhin dhe integritetin e institucionit
né opinionin publik, si dhe veprimet e tyre bien ndesh me nenet 167, germa c), 171, germa o) dhe
p) t€ VKM me Nr. 777, daté 15.12.2023 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés”. Gjithashtu, né
pérmbajtje t€ tyre pérfagésuesit e Sindikatés jané njoftuar se:

- Komisar B. N., me detyré Shef Seksioni né Sektorin e Paré né Njésiné e Paré, se ndaj jush ka
filluar hetimi disiplinor pér shkak té shkeljes sé disiplinés, me motivacionin: “Né datén
25.03.2024 né kanalin televiziv MCN né edicionin e lajmeve jeni shfaqur duke dhéné njé
intervisté ku ndérmjet té tjerave keni ngrinit problemet e méposhtme:

a) Né gardén e Republikés nuk paguhen ditét e festave zyrtare né masén 150 % té pagés sipas
Kodit té punés;
b) Nuk u jepen ditét e pushimit pér punonjésit qé kryejné puné né ditét e festave zyrtare” .

- Inspektor A. LL., me detyré Trup Shérbimi né Sektorin e Paré té Njésiné sé¢ Katért, se ndaj jush
ka filluar hetimi disiplinor pér shkak té shkeljes sé disiplinés, me motivacionin: “Né datén
25.03.2024 né kanalin televiziv MCN né edicionin e lajmeve jeni shfaqur duke dhéné njé
intervisté ku ndérmjet té tjerave keni ngrinit problemet e méposhtme:

a) Infrastruktura né Gardén e Republikés éshté e amortizuar e para viteve ~90;

- Inspektore M. H., me detyré Trup Shérbimi né Sektorin e Paré né drejtoriné pér Siguriné e
Organeve té Drejtésisé, se ndaj jush ka filluar hetimi disiplinor pér shkak té shkeljes sé
disiplinés, me motivacionin: “Né datén 25.03.2024 né kanalin televiziv MCN né edicionin e
lajmeve jeni shfaqur duke dhéné njé intervisté”.

NEé té njéjtén dité, mé daté 02.04.2024, Garda e Republikés ka njoftuar anétarét e tjeré t€ Sindikatés
té cilét jané béré pjesé e saj, se ndaj tyre ka filluar hetimi disiplinor duke argumentuar né€ shkresat
pérkatése se: “Ju keni marré pjes¢ né formimin e Sindikatés s¢é Gardés, mbas verifikimeve
paraprake té rrethanave konstatojmé se veprimet tuaja si anétaré té lévizjes sindikaliste té Gardés
sé Republikés sé Shqipérisé, bien ndesh me nenin 158, pika 13, germa dh) t¢ VKM me nr. 777, daté
15.12.2023 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés”".

Mbéshtetur né provat e administruara, Komisioneri konstaton se hetimi disiplinor pér pjesémarrje
dhe anétarésim né Sindikatén e Gardés s€ Republikés s€ Shqipérisé 1 éshté béré me dije punonjésve
si mé poshté:

- M.G;
- H.P;

- F.I;

- E.L;

- G.M;
- B.D;
- G.H.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né vijim, mbéshtetur né provat e véna né dispozicion, nga ana e strukturave t€ Gardés sé
Republikés, pas procedurave t& intervistimit t€¢ ndjekura me anétarét e Sindikatés, jané dhéné
masat disiplinore si mé poshté:

- B. N., me Urdhrin nr. 395, daté¢ 24.04.2024, i ésht€¢ dhéné masa disiplinore “Pérjashtim nga
Garda e Republikés”, mbéshtetur né nenin 16, pikén g) t€ nenit 30, dhe nenit 56 t& Ligjit Nr.
33/2021, daté 16.03.2021 “Pér Gardén e Republikés s¢ Shqipérisé¢”’, nenet 147, 148, 149 dhe 150
té Rregullores s€ Gardés s€ Republikés, pika 1 dhe 5 e nenit 160, pika 1 dhe 2 e nenit 162, pika 1
germa “a” e nenit 165, germa “c” e nenit 167, pika 2, germa “c” e nenit 170, germat “o” dhe “p”
e nenit 171 t& Rregullores sé Gardés s¢ Republikés s€ Shqipérisé, miratuar me VKM nr. 777, daté
15.12.2021.

- M. H., me Urdhrin nr. 397, daté 24.04.2024, i &shté dhéné masa disiplinore “Shtyrje e afatit té
gradimit dy vjet”, mbéshtetur né nenin 16, nenit 56 t&€ Ligjit Nr. 33/2021, daté 16.03.2021 “Peér
Gardén e Republikés sé Shqipérisé”, nenet 147, 148, 149 dhe 150 t€ Rregullores s€¢ Gardés sé
Republikés, miratuar me VKM nr. 777, daté 15.12.2021.

- Ndérsa ndaj anétaréve t€ tjeré sipércituar té Sindikatés, Garda e Republikés mbéshtetur né nenin
158, pika 13, germa dh), t€ Rregullores s€¢ Gardés sé Republikés sé Shqipéris€, miratuar me
VKM-né nr. 777, daté¢ 15.12.2021, mori masén disiplinore “Vérejtje”, me motivacionin: “Pér
shkelje té rregullave té etikés (sillet né ményré té pahijshme né jetén private, duke cenuar
imazhin dhe besimin te Garda)”.

- Gjithashtu, ndaj M. H., mbéshtetur né€ nenin 158 t&€ Rregullores s¢ Gardés sé Republikés sé
Shqipéris€é, me shkresén daté 26.03.2024, Garda e Republikés, mori masén disiplinore

‘

“Veérejtje”, me motivacionin: “...pér mos zbatim té urdhrit apo detyrés, kur kjo nuk ka sjellé
pasoja, né shkelje té etikés dhe profesionalizmit neni 158, pika 3, germa “dh”, duke u

anétarésuar né sindikatén e gardistit”.

Sé pari, né referim t€ veprimeve t€ sipércituara t€ Gardés s€ Republikés dhe strukturave t€ saj,
Komisioneri mé poshté do t€ analizojé aktet normative né fuqi né Republikén e Shqipérisé qé
trajtojné dhe rregullojné organizimin sindikal.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, né nenin 50 t€ saj, sanksionon se: “Té punésuarit kané té
drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés.”

NE& nenin 51, t€ saj Kushtetuta, pércakton se: “I. E drejta e té punésuarit pér grevé qé ka té béjé me
marrédhéniet e punés, éshté e garantuar.
2. Kufizime pér kategori té vecanta té punésuarish mund té vendosen me ligj pér t’i siguruar

’

shogérisé shérbimet e domosdoshme.’

Ligji Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé¢”, i ndryshuar, né
dispozitat e tij, ka parashikuar né ményré t€ qarté, lirit¢ dhe t€ drejtat e punémarrésve pér tu
organizuar né sindikata.
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Neni 10, i Kodit té¢ Punés, parashikon se: “I. Liria sindikale mbrohet me ligj. 2. Askush nuk ka té
drejté:

a) té kushtézojé punésimin e punémarrésit nése ai éshté ose jo ose pushon sé genuri anétari i njé
sindikate té krijuar né baze té ligjit;

b) té pushojé ose cenojé té drejtén e punémarreésit pér shkak té anétarésimit ose jo né njé sindikaté
té krijuar né bazé té ligjit ose té pjesémarrjes né veprimtari sindikale duke respektuar
legjislacionin

’

né fuqi”.

Neni 176, “Organizatat sindikale dhe organizatat e punédhénésve ”, pércakton se: “I. Organizatat
sindikale dhe organizatat e punédhénésve jané organizata shogérore té pavarura, qé krijohen si
bashkime vullnetare té punémarrésve ose punédhéenésve, qéllimi i té cilave éshté pérfaqésimi dhe

’

mbrojtja e té drejtave dhe interesave ekonomiké, profesionalé dhe shoqéroré té anétaréve té tyre”.

Neni 178, “Fitimi i Personalitetit Juridik”, parashikon se: “I. Organizatat sindikale dhe
organizatat e punédhénésve, federatat dhe konfederatat duhet té dorézojné aktin e krijimit dhe
statutin e tyre né Gjykatén e Tiranés pér njohjen e tyre si person juridik.”

Pérsa mé sipér, Sindikata e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, mbéshtetur né dokumentacionin e
administruar, ka fituar personalitetin juridik, referuar Vendimit nr. 4, daté 20.02.2024, t¢ Gjykatés
s€ Shkallés s€ Par€ e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané.

Neni 181, “Parimet”, 1 Kodit t&€ Punés parashikon se: “I. Organizata sindikale organizon lirisht
administrimin dhe veprimtariné e saj; ajo harton lirisht programin e saj.

2. (Cdo organizaté sindikale duhet té zhvillojé veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

3. Ndalohet diskriminimi ndaj pérfaqésuesve té sindikatés.

4. Zgjidhja e kontratés sé punés, nga punédhénési, pér pérfagésuesit e organizatés sindikale, pa

pélgimin e késaj organizate, éshté e pavlefshme. Pérfagésuesit e organizatés sindikale mund té mos

Japin pélgimin pér zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit té

barabarté ose kur démton réndé ose e bén té pamundur funksionimin normal té sindikatés.

Kérkesés sé punédhénésit pér dhénien e pélgimit té organizatés sindikale i kthehet pérgjigje brenda
8 ditéve, nga organi pérkatés i késaj organizate. Punédhénési mund té zgjidhé kontratén e punés
nése organizata sindikale jep pélgimin e saj ose kur gjykata e shpall té pabazuar mosdhénien e
ketij pélgimi. Nése punédhénési nuk respekton procedurén e parashikuar né kété piké, zgjidhja e

’

kontratés sé punés konsiderohet e pavilefshme...”.

Neni 184, 1 Kodit t€ Punés, pércakton se: “I. Ndalohet ¢do akt ndérhyrjeje né krijimin,
Sfunksionimin ose administrimin e organizatave profesionale nga organet shtetérore.

2. Ndalohet ¢do akt ndérhyrjeje né krijimin, funksionimin ose administrimin e organizatave
sindikale nga punédhénésit ose organizatat e punédhénésve ™.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Neni 186, pércakton se: “I. Konsiderohen si veprime ndérhyrjeje té punédhénésit ose té njé
organizate punédhénésish masat qé:

a) nxisin krijimin e organizatave sindikale qé mbizotérohen nga njé punédhénés ose njé organizate
punédhénésish ose qé mbéshtesin organizata sindikale me mjete financiare apo ményra té
tjera, me qéllim qé t’i vendosin kéto organizata nén kontrollin e njé punédhénési ose organizate
punédhénésish;

b) pengojné krijimin, funksionimin ose administrimin e njé organizate sindikale;

c) démtojné punémarrésin pér shkak té pérkatésis¢ ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e
diskriminuar até”.

Ligji Nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikeés sé Shqgipéris¢”, né Nenin 11, “Kufizimet”,
parashikohet se: “Punonjésit t¢ Gardés i ndalohet:

a) anétarésimi dhe pjesémarrja né veprimtarité e partive ose té shogatave politike, né¢ ¢cdo
formé qé shfagen ato, né nivel gendror ose vendor, si dhe propaganda né favor ose kundér
tyre apo kandidatéve né zgjedhje;

b) manifestimi i sjelljeve dhe mbajtja e géndrimeve gé cenojné statusin e punonjésit t¢ Gardés;

c) pjesémarrja né greve”.

’

Neni 30, “Ndérprerja e marrédhénieve té punés dhe rikthimi”, citon: “I. Punonjési i Gardés
ndérpret marrédhéniet e punés kur lirohet ose pérjashtohet né rastet si mé poshte:

a) kur mbush moshén pér pension plegérie;

b) deklarohet i paafté pér puné nga organi kompetent mjekésor;

c) i miratohet kérkesa pér lirim;

¢) lé shtetésiné shqiptare;

d) i higet ose i kufizohet zotésia pér té vepruar me vendim gjykate;

dh) béhen shkurtime né funksionet organike dhe né numrin e pérgjithshém té punonjésve;

e) kur ka vlerésime té performacés né puné dhe té rezultateve té testimeve té nivelit nén mesatar
pér 2 (dy) heré rresht;

é) dénohet me vendim gjyqésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale;

f) shkel betimin,;

g) cenon réndé integritetin e institucionit;

gj) nuk paragitet né detyré pa shkaqe té justifikuara pér meé shumé se 7 (shtaté) dité pune”.

Neni 55, “Sjellja dhe etika”, pércakton se: “I1. Punonjési éshté i detyruar té respektojé rregullat e
sjelljes e té etikés gjaté pérmbushjes sé detyrave.
2. Normat dhe rregullat e sjelljes dhe té etikés pércaktohen né rregulloren e Gardes.

Neni 56, “Shkeljet dhe masat disiplinore”, pércakton se: “1. Shkelje disiplinore éshté ¢do veprim
ose mosveprim i punonjésit, qé bie né kundérshtim me kété ligj dhe rregulloren e Gardés.
2. Shkeljet disiplinore kategorizohen né shkelje té lehta dhe té rénda.
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3. Punonjési qé kryen shkelje disiplinore ndéshkohet: a) pér shkelje té lehta disiplinore me masat:
i. Vvérejtje;
ii. vérejtie me paralajmérim.
b) pér shkelje té rénda disiplinore me masat:
i. mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté mujore;
ii. shtyrje e afatit té gradimit deri né 2 (dy) vjet;
iii. pérjashtim nga Garda e Republikés.
4. Masa disiplinore shuhet pas kalimit té ketyre afateve:
a) 6 (gjashté) muaj nga njoftimi i masés ‘“vérejtje”;
b) 1 (njé) vit nga njoftimi i masés “vérejtje me paralajmeérim”;
c) pas mbarimit té afatit pér té cilin éshté zbatuar masa disiplinore “shtyrje e afatit t¢ gradimit
deriné 2 (dy) vjet”.
5. Efektet e masés disiplinore pér punonjésin fillojné pas pérfundimit té procesit disiplinor, ku
pérfshihet edhe procedura pérkatése e ankimit.
6. Punonjési administrativ pér shkeljet e kryera ndéshkohet me masé disiplinore té pércaktuar né
kontratén e punés.
7. Procedurat pér zbatimin e kétij neni pércaktohen né rregulloren e Gardes”.

Né zbatim t€ Ligjit Nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”’, me Vendimin nr. 777,
daté¢ 15.12.2021, Keé&shilli 1 Ministrave ka miratuar Rregulloren e Gardés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Neni 148, “Kriteret pér dhénien e masave disiplinore”, 1 Rregullores, né pikat 1 dhe 2, pércakton
se: “l. Masat ndéshkimore, kategorizimi dhe afatet e shuarjes sé tyre parashikohen né ligjin “Pér
Gardén e Republikés”.

2. Masat ndéshkimore jepen té pérshkallézuara sipas nivelit té shkeljes sé kryer dhe né ¢do rast té
argumentuara.”

’

Neni 149 “Motivacioni i dhénies sé masave disiplinore”, pércakton se: “I. Masa disiplinore duhet

té jeté e motivuar dhe vetem pér shkeljet gé parashikohen né ligj dhe né kété rregullore.

2. Masa disiplinore “vérejtje” jepet né kéto raste:

a) pér shkelje té rregullave té etikés e komunikimit me eprorin, vartésit, kolegét, apo gytetarét;
b) pér mosmbajtje té uniformés konform rregullores;
c) pér shkelje té rregullave té shérbimit kur kjo nuk ka sjellé pasoja;

¢) pér paraqitje me vonesé né puné apo shérbim, kur kjo nuk ka sjellé pasoja;
d) pér moszbatim té urdhrit apo detyrés, kur kjo nuk ka sjellé pasoja.

Né Nenin 158, “Etika dhe profesionalizmi”, t&€ Rregullores s€ Gardés s€ Republikés sé Shqipérisé,
parashikohet se: “13. Punonjési gjaté veprimtarisé sé pérditshme duhet té zbatojé normat e sjelljes,

si mé poshté vijon: ...dh) t¢é mos angazhohet dhe té mos marré pjesé¢ né asnjé veprimtari politike,

’

partiake, sindikale, tubime, mitingje; .
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Né analizé t€ dispozitave ligjore sipércituar, rezulton se Rregullorja e Gardés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé, miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 777, daté 15.12.2021, n€ nenin 158,
pika 13, germa dh), ndalon angazhimin e punonjésve t&€ Gardés pér t&¢ marré pjesé né veprimtari
sindikale.

Neni 116, i Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, né nenin 1 t€ tij parashikon se: “I. Aktet
normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:

a) Kushtetuta,

b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

c)ligjet;

¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.’

1

Mbéshtetur né hierarkiné e sanksionuar né Kushtetuté, aktet normative té Késhillit t€ Ministrave,
ku bén pjesé edhe VKM-ja nr. 777, dat€ 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé”, jané renditur t€ fundit sa i pérket réndésisé dhe fuqisé g€ kané. Né kéte
kuptim, pavarésisht faktit qé nga ana e Rregullores sé Brendshme t€ saj €shté sanksionuar ndalimi i
veprimtaris€ sindikale dhe pjesémarrja né t&, ky ndalim vjen né€ kundérshtim me aktet normative
me fuqi juridike mé té larté né€ hierarki dhe pér két€ arsye ai nuk duhet té zbatohej nga Garda e
Republikés.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 17 t€ saj ka sanksionuar se: “I. Kufizime té té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetéem me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me
gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Keéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Né analizé t€ parashikimit t€ sipércituar, ndalimi i pjesémarrjes né veprimtari sindikale, i
pércaktuar n€ VKM-né nr. 777, dat€ 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé”, éshté né kundérshtim me sa sanksionohet né nenin 17 dhe né frymén e
Kushtetutés s¢ RSH-s& né térési pér t€ drejtén e punémarrésve pér tu organizuar dhe marré€ pjesé né
organizata sindikale. N& kété kuptim, e drejta pér tu organizuar né sindikata dhe marré pjesé né to,
éshté njé e drejté e sanksionuar né aktet normative mé t€ larta né€ hierarki t€ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta, Kodi 1 Punés, si edhe Ligji “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”, etj)
t& cilat nuk parashikojné né€ asnjé dispozité t&é tyre pérjashtimin apo ndalimin e punonjésve té
Gardés sé Republikés nga té€ drejtat themelore t€ tyre pér tu anétar€suar apo organizuar né
Sindikatén e Gardés sé Republikés s& Shqipérise.

Né pérfundim té arsyetimit sa mé lart, marrja e masave disiplinore ndaj anétaréve té Sindikatés s&
Gardés sé Republikés s& Shqipéris€, éshté e kundérligishme dhe ka ardhur si pasojé e
mosrespektimit, si dhe né€ kundérshtim t€ akteve normative sipércituar. Ky veprim i
kundérligjshém 1 Gardés s€ Republikés, né cilésiné e punédhénésit, ka sjellé pasoja t&€ rénda né
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ushtrimin e misionit dhe veprimtarisé sé¢ Sindikatés dhe anétaréve t€ saj, né kundérshtim t€ hapur
edhe me nenin 184 t€ Kodit té¢ Punés, sipércituar.

Sé dyti, né referim t€ veprimeve t€ sipércituara t& Gardés s€¢ Republikés dhe strukturave té saj,
Komisioneri mé poshté do t&€ analizojé Rregulloren e Gardés né€ raport me masat disiplinore té
dhéna ndaj punonjésve, B. N. dhe M. H.

Né Nenin 136, “Ndérprerja e marrédhénieve té punés” t&€ Rregullores s€¢ Gardés, parashikohet se:
“l. Punonjési ndérpret marrédhéniet e punés kur lirohet ose pérjashtohet nga Garda.

3. Punonjési pérjashtohet nga Garda né rastet kur:

a) dénohet me vendim gjyqgésor té formés sé preré, pér kryerjen e njé vepre penale;

b) shkel betimin;

c) cenon réndé integritetin e institucionit;

¢) nuk paragqitet né detyré pa shkaqe té justifikuara pér mé shumé se 7 (shtaté) dité pune...”.

€«

Neni 149 “Motivacioni i dhénies sé masave disiplinore”, pércakton se:
5. Masa disiplinore “shtyrje e afatit té¢ gradimit deri né 2 (dy) vjet” jepet né kéto raste:
a) pér pérséritje té sé njéjtés shkelje té ndéshkuar mé paré me masén “mbajtje deri né 1/3 e
pagés sé ploté mujore”, qofté edhe pasi kjo masé éshté shuar;

b) ka kryer veprime gé cenojné dinjitetin ose integritetin e institucionit;

c) pér shkelje té rregullave té shérbimit né ményré té pérseritur apo kur ka krijuar premisa pér
té sjellé pasoja té rénda;

¢) ka manifestuar mangési té theksuara né menaxhimin e strukturés qé drejton;

d) moszbatim té urdhrit apo detyrés, né menyré té pérséritur.

6. Masa disiplinore “pérjashtim nga Garda e Republikés ™ jepet né kéto raste:

a) dénohet me vendim gjyqgésor té formés sé preré, pér kryerjen e njé vepre penale;

b) shkel betimin,

c) cenon réndé integritetin e institucionit;

¢) nuk paragqitet né detyré pa shkage té justifikuara pér mé shumé se 7 (shtaté) dité pune;

d) pér pérséritje té sé njéjtés shkelje té ndéshkuar mé paré me masén “shtyrje e afatit té
gradimit deri né 2 (dy) vjet”, qofté edhe pasi kjo masé éshté shuar;...”.

Neni 160, “Konfidencialiteti dhe e drejta pér informim”, pércakton se: “I. Informacionet
konfidenciale gé punonjési ka pér shkak té detyrés, duhet té mbahen té fshehta.

2. Mbledhja, ruajtja, dhe pérdorimi i té dhénave personale nga punonjésit do té kryhen né
pérputhje me parimet e mbrojties sé té dhénave dhe, né vecanti, do té kufizohen né masén e
nevojshme pér kryerjen e géllimeve té ligjshme.

3. Punonjési jep informacionin gé qytetarét kérkojné nése ky informacion nuk éshté i klasifikuar.
Nése informacioni i kérkuar nga qytetari nuk éshté kompetencé e punonjésit, ky i fundit e orienton
gytetarin drejt punonjésit pérgjegjés pér dhénien e kétij informacioni. Nése pér shkak té
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konfidencialitetit njé punonjés nuk mund té zbulojé informacionin e kérkuar, ai i pérgjigjet personit
se informacioni éshté i klasifikuar.

4. Per kérkesat pér informacion qé lidhen me njé tjetér institucion apo organ té administratés
publike, punonjési i Gardés e ndihmon kérkuesin duke e drejtuar tek institucioni apo organi
pérkatés.

5. Gjaté marrédhénies sé punés dhe pas pérfundimit té saj, ndalohet publikimi apo pérhapja e
informacioneve jopublike gé lidhen me personalitetet ose Gardén, pér té cilat éshté marré dijeni

’

gjaté detyrés. Ndalohet gjithashtu pérdorimi i kétij informacioni pér pérfitime personale...”.

» .

Neni 162, “Kuptimi i shkeljeve disiplinore”, pércakton se: “I. Shkelje disiplinore vlerésohet ¢do
veprim, mosveprim, sjellje apo géndrim qé bie né kundérshtim me rregullat e etikés s¢ Gardés,
pércaktimet e béra né kété rregullore, si dhe me akte té tjera ligjore dhe nénligjore, objekt i punés
sé Gardes.
2. Punonjési éshté i detyruar té respektojé rregullat e sjelljes e té etikés gjaté pérmbushjes sé
detyrave”.

Neni 167, “Pakujdesia né detyré”, pércakton se: “Punonjési éshté pérgjegjés pér pakujdesi né

detyré nése:

a) nuk pérgatit apo shfaq vonesa té pérséritura, né pérgatitjen e raporteve ose informacioneve

qé kané té béjné me detyren;
b) gjaté komunikimit, kegpérdor radiolidhjen dhe mjetet e tjera té komunikimit té Gardés;
¢) pa autorizim, u jep informacion mediave dhe personave té paautorizuar;...” .

’

Neni 170, “Kategorité e shkeljeve té rénda disiplinore”, pércakton se: “I. Shkelje e réndé

disiplinore konsiderohet veprimi ose mosveprimi i punonjésit té Gardés, punonjésit qé

bashképunon me té, ose atij gé nxit kryerjen e shkeljeve, gé ka sjellé pasoja té rénda dhe éshté

kryer né kushtet e rrethanave rénduese.

2. Shkelje e réndé disiplinore, konsiderohet:

a) sjellja e réndé diskredituese;
b) mosbindja e réndé;
c) nxjerrja e paautorizuar e informacionit;...” .

’

Neni 171, “Sjellja e réndé diskredituese”, pércakton se: “Punonjési éshté pérgjegjés pér sjellje té
réndé diskredituese, nése:...
o) bén kritika publike ndaj eproréve;

p) shpif, intrigon dhe bén akuza té pavértetuara pér punonjésit e Gardés, né ambientet publike,

’

brenda dhe jashté ambienteve té¢ Gardés;...” .

NE& analizé t€ informacionit t€¢ administruar dhe parashikimeve t€ Rregullores s€¢ Gardés, rezulton
se:
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- Referuar motivacionit pér masat disiplinore t&¢ dhéna ndaj B. N. dhe M. H., Rregullorja né
té€résin€ e saj ndalon:
v’ pérhapjen e informacioneve konfidenciale nga punonjésit e Gardés, gjaté dhe pas
pérfundimit té marrédhénieve té punés;
v’ nxjerrjen e pa autorizuar té informacionit;
v’ bérjen e kritikave publike ndaj eproréve;
v’ shpifjen, intrigat dhe akuzat e pavértetuara pér punonjésit e Gardés, né ambientet
publike, brenda dhe jashté ambienteve t¢ Gardés
- @Gjithashtu, Rregullorja bén pérgjegjés punonjésin e Gardés, pér pakujdesi né€ detyré nése, pa

autorizim, u jep informacion mediave dhe personave t€ paautorizuar.

Sakaq, nga informacioni i administruar dhe né analiz€ t€ intervistave t&€ dhéna né televizionin
MCN, mé daté 25.03.2024, Komisioneri vleréson se, né cilésiné e pérfagésuesve t€ Sindikatés sé&
Gardés sé Republikés s€ Shqipérisé, pérkatésisht Kryetari, z. B. N.; Kryetarja e Rrjetit t€ Gruas, M.
H. dhe Zévendéskryetari, A. L., kané dhéné intervisté” duke ngritur shgetésimet e punonjésve té
Gardés sé Republikés, sa i pérket kushteve t€ punés dhe pagesés sé oréve shtesé. Intervista e dhéné
prej tyre &shté transmetuar né edicionin e lajmeve.

Né pérmbajtje t€ intervistave té tyre, né asnjé moment nuk citohen:
- informacioneve konfidenciale;
- kritika publike ndaj eproréve;
- shpifje, intriga apo akuzat té pavértetuara;

Referuar pércaktimeve t€ Rregullores s€ Gardés né€ nenin 167, germa c), punonjési i Gardés &shté
pérgjegjés, pér pakujdesi né detyré nése, pa autorizim, u jep informacion mediave dhe personave té
paautorizuar. Né kété kuptim, né interpretim t&€ késaj dispozite, vlerésohet se punonjési i Gardés,
kur €shté né detyré, pra gjaté ushtrimit t€ detyrave funksionale t€ tij, pa autorizimin e eproréve, u
jep informacion paléve té treta, mediave apo dhe personave t€ paautorizuar.

Pra, nga pé€rmbajtja e intervistave t€ anétaréve t€ Sindikatés sipércituar, nuk rezulton e provuar se
ata:

- gjaté ushtrimit t€ detyrés kan& dhéné apo shpérndaré, informacione konfidenciale t€ Gardés;

- kané kritikuar né ményré t€ drejtpérdrejté eprorét e tyre apo duke cituar njé prej tyre;

- apo kané shpifur, bér€ intriga apo akuza t€ pavérteta ndaj punédhénésit.

Intervistat e tyre jan€ mbéshtetur né pérmbushjen e misionit dhe géllimit pér té cilén €shté ngritur
dhe funksionon Sindikata e Gardés s& Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe né mbrojtje t& t€ drejtave t&
anétaréve t€ saj. Garda e Republikés s€¢ Shqipéris€, né asnjé moment nuk vuri né dispozicion njé
dokument pérmes sé cilit t€ provojé se pérmbajtja e intervistave t&€ B. N., M. H. dhe A. LI., ka patur
synim té démtoj€ imazhin e Gardés, té shpif apo t&€ pérhapé informacione konfidenciale.

13 hittps://www.youtube.com/watch?v=DpOqCi-Efnc
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Né pérfundim t€ arsyetimit sa mé lart, marrja e masave disiplinore ndaj anétaréve té Sindikatés sé&
Gardés sé Republikés s€ Shqipérisé, €shté e kundérligishme dhe ka ardhur si pasojé e
mosrespektimit, si dhe né kundérshtim t& akteve normative sipércituar né kété vendim. Ky veprim i
kundérligjshém i Gardés sé Republikés, né cilésiné e punédhénésit, ka sjellé pasoja té rénda né
ushtrimin e misionit dhe veprimtarisé sé Sindikatés dhe anétaréve t€ saj, né kundérshtim t€ hapur
edhe me nenin 184 t€ Kodit t€ Puné&s, sipércituar.

Gjithashtu, nuk rezulton e provuar se nga ana e z. B. N., M. H. dhe A. LIl., me veprimet ose
mosveprimet e tyre, gjaté ushtrimit t€ detyrés, t€ kené shkelur detyrimet kontraktuale me faj té
réndé, duke u dhéné informacion mediave dhe personave t€ paautorizuar, pa autorizim, t€ cilat do
té pérligjnin masat disiplinore t€ dhéna ndaj tyre.

Neni 181, 1 Kodit t€ Punés ka parashikuar se: “Zgjidhja e kontratés sé punés, nga punédhénési, pér
pérfagésuesit e organizatés sindikale, pa pélgimin e késaj organizate, éshté e
pavlefshme................... Pérfagésuesit e organizatés sindikale mund té mos japin pélgimin pér
zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit té barabarté ose kur
démton réndé ose e bén té pamundur funksionimin normal té sindikatés. Kérkesés sé punédhénésit
pér dhénien e pélqimit té organizatés sindikale i kthehet pérgjigje brenda 8 ditéve, nga organi
pérkatés i késaj organizate. Punédhénési mund té zgjidhé kontratén e punés nése organizata
sindikale jep pélgimin e saj ose kur gjykata e shpall té pabazuar mosdhénien e kétij pélgimi. Nése
punédhénési nuk respekton procedure e parashikuar né kété piké, zgjidhja e kontratés sé punés
konsiderohet e pavlefshme”.

Sa mé sipér rezulton se, zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me z. B. N., 1 cili &shté Kryetar i
Sindikatés dhe A. Ll., i cili ésht€¢ Zévendéskryetar 1 saj, si dhe marrja e masés disiplinore ndaj M.
H., e cila éshté Kryetarja e Rrjetit t& Gruas, €shté béré né kundérshtim me garancité ligjore qé
parashikohen né kuadér té€ lirisé sindikale, pasi punédhénési Garda e Republikés nuk ka respektuar
parashikimet e nenit 181 t€ Kodit t€¢ Punés.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té Gardés sé Republikés, Komisioneri
vleréson se, pérfaqésuesit e Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé jané ekspozuar
para njé trajtimi té padrejté dhe té paligjshém, lidhur me masat disiplinore té dhéna ndaj
tyre dhe ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, pérsa i takon mbrojtjes ligjore qé ata
gézojné pér tu organizuar né lévizje sindikaliste dhe si pérfaqésues té organizatés sindikale.

A. 2 Lidhur me ndalimin e punonjésve té Gardés sé Republikés pér té marré pjesé né
veprimtari sindikale, sipas VKM-sé nr. 777, daté 15.12.2021 “Pér miratimin e
Rregullores sé Gardés”.

Referuar nenit 158, pika 13/dh, t¢ VKM-sé Nr. 777, daté 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores
sé Gardes”, parashikohet se: “13. Punonjési gjaté veprimtarisé sé pérditshme duhet té zbatojé
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normat e sjelljes, si mé poshté vijon: ...dh) t¢ mos angazhohet dhe té mos marré pjesé né asnjé

veprimtari politike, partiake, sindikale, tubime, mitingje; ”.

Mbéshtetur né analizén e béré mé sipér né pjesé€ A.1 t€ kétij vendimi, e drejta sindikale €shté
njé e drejt€ themelore kushtetuese e ¢do punémarrési dhe né bazé té nenit 4, pika 3, t&
Kushtetutés, dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti pérvec rasteve kur Kushtetuta
parashikon ndryshe. Lidhur me t€ drejtén pér tu organizuar né sindikaté, Kushtetuta nuk ka
béré ndonjé pérjashtim pér punonjésit e Gardés s€¢ Republikés, pér t’ua mohuar kété t&€ drejté.
Neg kété rast, duhet té zbatohet gjithashtu edhe Kodi i Punés, pérkatésisht neni 4 dhe nenet 10,
176-187, té cilat rregullojné veprimtariné sindikale dhe organizimin né to.

Né analizé€ t€ parashikimit t€ késaj VKM-je, vérehet se, veprimet e Gardés sé Republikés
kané cenuar té drejtén kushtetuese t€ punonjésve té saj pér tu béré pjesé e sindikatés.

Ligji Nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”’, n€ Nenin 11, “Kufizimet”, pércakton
se: “Punonjésit té Gardés i ndalohet:

a) anétarésimi dhe pjesémarrja né veprimtarité e partive ose té shogatave politike, né¢ ¢cdo
formé qé shfagen ato, né nivel gendror ose vendor, si dhe propaganda né favor ose kundér
tyre apo kandidatéve né zgjedhje;

b) manifestimi i sjelljeve dhe mbajtja e géndrimeve qé cenojné statusin e punonjésit té¢ Gardés;

c) pjesémarria né grevé”.

Pra, dispozita sipércituar e Ligjit “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”’, 1 ndalon punonjésve té
Gardés vetém pjesémarrjen né grevé dhe jo angazhimit e tyre pér tu organizuar né aktivitet

sindikal.

Bazuar né sa mé sipér, prima facie, evidentohet qarté se VKM-ja né fjalé dhe specifikisht
parashikimi 1 nenit 158, pika 13/dh, 1 vendos punonjésit e Gardés s& Republikés né kushte t&
padrejta dhe t€ pafavorshme sa 1 pérket t€ drejt€s pér tu angazhuar dhe marré pjesé né
veprimtari sindikale. Ky ndalim &shté€ né€ kundérshtim me aktet normative t€ sipércituara né
kété vendim dhe pér kété arsye nuk duhej zbatuar nga ana e Gardés s€ Republikés.

Sakaq, VKM-ja e sipércituar, evidentohet se nuk &shté e qart€¢ dhe e kuptueshme nga organet
té cilat vendosen pérpara pérgjegjésis€é pér ta zbatuar at€. Duke gené e paqarté, vendos
pérpara véshtirésisé Gardén e Republikés né sjelljen g€ duhet t&€ mbajné pér zbatimin e saj.

N€ analiz€ pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se neni 158, pika 13/dh e VKM-sé nr. 777,
daté 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Gardés”, ku parashikohet ndalimi i
punonjésve t€ Gardés s€ Republikés pér t€ marré pjes€ né veprimtari sindikale, vendos né
kushte t& pafavorshme dhe t€ padrejta punonjésit e Gardés sé Republikés s& Shqipérise.

Né pérfundim, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ respektim t€ parimit té
barazis€ dhe mosdiskriminimit, rekomandon Ké&shillin e Ministrave t€ rishikojé dhe té
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formulojé né ményré objektive, té justifikuar dhe t€ gart€ parashikimet e nenit 158, pika
13/dh t¢ VKM-sé nr. 777, daté 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Gardés”, duke
pasur né vémendje liriné dhe t€ drejtat e punonjésve t& Gardés sé Republikés pér t€ marré
pjesé né veprimtari sindikale.

B. Shkaku i mbrojtur.

Subjektet ankues pretendojné se jané diskriminuar nga Gardés sé Republikés pér shkak ¢ bindjeve
filozofike, pérkatésisé né njé grup té veganté, si pjesé e Sindikatés s¢ Gardeés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe ¢do shkak tjetér.

1. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té bindjes filozofike dhe ¢do shkak
tjetér, subjektet ankues nuk vuné né dispozicion t&€ shqyrtimit té ¢céshtjes asnjé informacion
apo prové, pér té argumentuar ekzistencén e kétyre shkageve apo se si ato kané ndikuar né
sjelljen diskriminuese t€ pretenduar. Pér rrjedhojé, Komisioneri i vleréson t€ pabazuara
shkaget e bindjeve filozofike dhe ¢do shkak tjetér.

il. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té
vecanté, Komisioneri vleréson se “pérkatésia né njé grup t€ vecanté”, konsiderohet si njé
shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si té tillé né LMD. Nga parashtrimet e subjekteve
ankues, rezulton se kété shkak ata e lidhin me faktin g€ ata b&jné pjesé dhe jané anétaré t&
Sindikatés s& Gardés sé Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté,
Komisioneri vleréson se ky shkak parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur nga neni 1, i
LMD. Komisioneri vleréson se, pérkatésia né njé grup té vecanté si shkak diskriminimi, nénkupton
diferencén né trajtim dhe trajtimin mé pak t€ favorshém g€ njé person apo grup personash i
nénshtrohen pér shkak té faktit g€ jan€ pjes€ e njé grupi qé karakteristikat e tij e b&né até t&
dallueshém dhe mbart njé vecanti qé prezumohet qé ka ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese
té pretenduar.

Né kété kontekst, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesit, pérmes akteve t€ themelimit dhe
regjistrimit né Gjykaté t€ Sindikatés s€ Gardés sé Republikés s€¢ Shqipérisé kané dokumentuar
karakteristikat e grupit ku béjné pjesé, dhe né kété logjiké do t€ pranojé si shkak té justifikuar t&
LMD-sé, shkakun e pérkatésis€ né grup t€ vecanté, pasi rezulton i provuar e dokumentuar.

Gjithashtu, “anétarésia né njé organizaté sindikale” €shté njé nga shkaqget e pranuara nga GJEDNJ,
né praktikén e saj, si shkak i mbrojtur (Danilenkov dhe té tjerét kundér Rusisé, Nr. 67336/01, 30
korrik 2009; Zakharova dhe té tjerét kunder Rusisé, Nr. 12736/10, 8 mars 2022)
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Né referim t€ nenit nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés (si mé sipér cituar) parashikohet né ményré té
shprehur mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ “bashkimit ose pérkatésiné né organizata
sindikale.”

Referuar nenit 1, t¢ LMD, ky shkak i pretenduar nga subjektet ankues konsiderohet si shkak i
mbrojtur, dhe Komisioneri vleréson se, kan€ provuar se e justifikojné dhe e mbartin até. Kjo shkon
né linjé edhe me praktikén e Komisionerit, i cili n€ ményré t€¢ vazhdueshme ka konsideruar si
shkak t€ mbrojtur pérkatésiné/anétarésiné né njé organizaté sindikale (vendimi nr. 202, daté
09.12.2014; vendimi nr. 92, daté 08.07.2019; vendimi nr. 176, daté 02.12.2019; vendimi nr.102,
daté 7.6.2022)

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém, té subjekteve ankues me shkakun
pérkatésisé né Sindikatén e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése ankuesit jan€ trajtuar né ményré té padrejté e
té paligjshme nga ana e Gardés sé Republikés, bazuar pikérisht né shkaku g€ posedojné, até t&
pérkatésisé né€ Sindikatén e Gardés sé Republikés sé Shqipérise.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
gé pérshkon t€ gjitha t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pé&rshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.™ Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta
pér puné, qé garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe
sistemin e kualifikimit profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme.
Zgjedhja e profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit

né kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e

individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna

si profesion éshté njé vlieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési. E drejta pér puné dhe

liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo veprimtari té ligishme gé i

sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore.

Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e

veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep

¥ Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim mbrojtjen e kétyre nga
kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur
njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé¢ nuk
lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés
i ben té drejtés pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé
kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té
tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndéerhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejte ™.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili n€ pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecant€, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin n& gézimin e t&€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore™®, i cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, t&€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit pér
t& pasur mundésing e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi, bazuar né njé listé jo
shteruese shkagesh. Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose
preferencé qé con né prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€
punésimit ose t€ profesionit.

Konventa nr. CO87: “Pér liriné e asocimit dhe mbrojtjen e sé drejtés sé organizimit”, pércakton se:
“Punémarresit dhe punédhénésit, pa dallim, kané té drejté té themelojné dhe/ose té bashkohen me
organizatat e zgjedhura prej tyre pa autorizim paraprak. Né ushtrimin e té drejtave té
parashikuara né kété Konventé punémarrésit dhe punédhénésit, si dhe organizatat e tyre pérkatése,
duhet té respektojné ligjin e vendit. Cdo shtet anétar i Organizatés Ndérkombétare té Punés pér té
cilin kjo Konventé éshté né fuqi merr pérsipér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té
siguruar qé punémarrésit dhe punédheénésit té ushtrojné lirisht té drejtén e organizimit”.

’

Konventa nr. C098: “Zbatimi i parimeve té sé drejtés sé organizimit dhe marréveshjeve kolektive”,
pércakton se: “Punétorét gézojné mbrojtje té pérshtatshme ndaj akteve té diskriminimit sindikal né
lidhje me punésimin e tyre. Kjo mbrojtje do té zbatohet mé né veganti né lidhje me punésimin e
punonjésve, me kusht qé té mos béhet anétar i sindikatés ose té heqé doré nga anétarésia né
sindikaté. Organizatat e punémarrésve dhe punédhénésve do té gézojné mbrojtje té pérshtatshme
ndaj ¢do akti té ndérhyrjes nga agjentét e njéri-tjetrit ose ndaj njéri-tjetrit apo anétarét e tyre, né
procesin e krijimit, funksionimit ose administrimit té kétyre organizatave”.

Konventa nr. C135: “Pér mbrojtjen dhe krijimin e lehtésirave pér pérfagésuesit e punétoréve”
parashikon se: “Pérfagésuesit e punémarrésve né ndérmarrje do té gézojné mbrojtje efektive
kundér ¢do akti té démshém ndaj tyre, duke pérfshiré pushimin nga puna, bazuar né statusin e tyre
ose veprimtarité si pérfaqgésues té punémarrésve apo pjesémarrjes né veprimtari sindikale, pér aq
kohé sa ata té veprojné né pérputhje me ligjet ekzistuese, marréveshjet kolektive ose marréveshje té
tjera pér té cilat éshté réné dakord bashkérisht”.

Karta Sociale Europiane™® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t¢ mos u diskriminuar né punésim®. Garancité pér mbrojtien nga diskriminimi

Y Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
'® Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
' Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kart€s Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht
mbrojtja nga diskriminimi pér bazuar né njé listé t€ hapur shkagesh.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&
ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné

arsye objektive dhe t& arsyeshmezo.

Sipas nenit 3, pika 1 t¢ LMD diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né€ cilindo shkak té€ mbrojtur n€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me te tjerét, t& t& drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi né€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazis€ synon qé€ t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keteé zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund
té perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet
nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe qéllimit & synohet t& realizohet™.

20 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNIJ-ség, prg 15.

! Shiko: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés s€¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomeés s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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NE té njéjtén frymé edhe né bazé t&¢ LMD, jo cdo dallim apo ndryshim i trajtimit konsiderohet
diskriminim. N& nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé€ barrés sé€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS®* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt 1 njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.

Ké&shtu, né nenin 9, pika 10, t€ Kodit té¢ Puné&s, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjeter, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve

mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa

%2 Komiteti Evropian pér t€ Drejtat Sociale.
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kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kete, shpérndarja e barrés sé proves, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

3”

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’

Duke qgené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &sht€ i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Garda e Republikés, qé
pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t€ provojé njérén
nga t& dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm té
té provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve té€ arritura, né€ lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankese.

NE& analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit té€ diskriminimit
dhe si pasojé barra e provés bie mbi punédhénésin Garda e Republikés i cili duhet t&€ provojé se
trajtimi 1 padrejté dhe i pafavorshém té cilit i jané nénshtruar ankuesit nuk ka ardhur pér shkakun e
diskriminimit t€ pretenduar prej tyre.

Punédhénési Garda e Republikés ka pranuar se trajtimi i subjekteve ankues &shté bazuar pikérisht
né faktin q€ ata jan€ anétarésuar né veprimtari sindikale dhe jané& prononcuar né media né cilésiné e
pérfagésuesve té tyre dhe rrjedhimisht kjo lidhet me pérkatésin€é né Sindikatén e Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé.

Nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi 1 fakteve né
térésiné e tyre, rezulton se, pasojat negative pér ankuesin kané ardhur pas anétarésimit t€ tyre né
Sindikaté dhe prononcimit né media t€ drejtuesve né cilésiné e pérfagésuesve té saj.

2 GjJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé¢ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

** https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018_en.pdf, fq.232.
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Nga provat e administruara, Komisioneri konstaton se sapo €shté véné né dijeni t€ regjistrimit né
Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, t€ Sindikatés s&¢ Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe ngritjes sé€ strukturave t€ saj, Garda e Republikés, né cilésiné e
punédhénésit ka nisur menjéheré procedurat pér dhénien e masave disiplinore ndaj anétaréve té saj.
Njékohésisht, né rolin pérfagésuesve t€ saj, pérkatésisht Kryetari, B. N.; Kryetarja e Rrjetit té
Gruas, M. H. dhe Zévendéskryetari, A. LIl., kan€ nisur t€ evidentojné pérmes daljeve né media
problematikat g€ lidhen me kushtet e punés s€ punonjésve té¢ Gardés. Pér kété, Garda e Republikés,
pavarésisht faktit ¢ kéto subjekte daljen e tyre né media e kan€ béré né cilésiné e pérfagésuesve té
Sindikatés, ndaj tyre ka filluar ecuria disiplinore dhe jané€ marré masa disiplinore t€ pérjashtimit
nga Garda t€ Kryetarit dhe Zévendéskryetarit t€ saj, si dhe shtyrje t& afatit té¢ gradimit pér 2 vjet pér
Kryetaren e Rrjetit t&€ Gruas.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, justifikimi 1
pérdorur nga punédhénési pér masat disiplinore t& dhéna ndaj anétaréve t€ Sindikatés s€é Gardés sé
Republikés sé¢ Shqipéris€, jané haptazi té paligjshme si dhe né kundérshtim me t€ drejtat e tyre
ligjore, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit.

Né két€é kuadér, Komisioneri vleréson se, Garda e Republikés nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova té tjera qé€ subjektet ankues nuk jané trajtuar né ményré t€ padrejté dhe
té pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tyre dhe
punédhénésit.

Komisioneri konstaton se:

- Zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me z. B. N., i cili éshté Kryetar 1 Sindikatés dhe A. LI, 1
cili éshté Zévendéskryetar i saj, si dhe marrja e masés disiplinor ndaj M. H., e cila éshté
Kryetarja e Rrjetit t&¢ Gruas, €shté béré né kundérshtim me garancité ligjore qé€ parashikohen
né kuadér t€ liris€é sindikale, pasi punédhénési Garda e Republikés nuk ka respektuar
parashikimet e nenit 181 t€ Kodit t&¢ Punés;

- Marrja e masave disiplinore ndaj anétaréve t€ Sindikatés s€ Gardés s€ Republikés sé
Shqipérisé, éshté e kundérligishme dhe ka ardhur si pasojé¢ e mosrespektimit, si dhe né
kundérshtim t€ akteve normative sipércituar né két€ vendim. Ky veprim 1 kundérligjshém 1
Gardés sé Republikés, né cilésiné e punédhénésit, ka sjellé pasoja t€ rénda né ushtrimin e
misionit dhe veprimtarisé s€ Sindikatés dhe anétaréve t€ saj, né kundérshtim t€ hapur edhe me
nenin 184 t&€ Kodit t€ Punés, sipércituar.

Komisioneri konstaton se veprimet e sipércituara ndaj anétaréve t€ Sindikatés s€ Gardés sé
Republikés s& Shqipéris€ nga ana e Gardés s€ Republikés, nuk kané ardhur pér arsye té
justifikuara.
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N& céshtjen Zakharova dhe t& tjerét kundér Rusisé”, GJEDNJ mban géndrimin se: “ ...(Si né
pérputhje me géndrimet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale dhe Organizatés
Ndérkombétare té Punés) barra e provés do t'i bartej punédhénésit, pasi aplikantét té kishin
demonstruar njé rast prima facie té diskriminimit. (shih gjithashtu Baka kundér Hungarisé). 1
takon punédhénéesit, qé zakonisht ka kontroll mbi provat pérkatése, té demonstrojé ekzistencén e
arsyeve legjitime pér shkarkimin e aplikantéve”.

GJEDNIJ, né ¢éshtjen né fjalé, shprehet se: “Megjithaté, kur vlerésohen faktet né térési, éshté vértet
e véshtiré t'i shpétosh piképamjes se punédhénési jo vetém qé ka neglizhuar né ményré flagrante té
drejtén e pér t’'u organizuar, por edhe mé aktivisht i éshté rikthyer praktikave té patolerueshme pér
té fshehur arsyet e vérteta pér largimin e punonjésve nga posti i tyre, vetém né bazé té veprimtarisé
sé tyre sindikale. Pavarésisht se parimi i affirmanti incumbit probatio zakonisht zbatohet si
standard, vetém njé ndryshim i barrés sé provés mund té rezultojé né ruajtjen e lirisé pér t'u
organizuar té punonjésve. Nése nuk do té ishte késhtu, do té ishte jashtézakonisht e véshtiré pér ta
té provonin diskriminimin”’.

GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se, sapo t€ jeté e qarté prima facie se diskriminimi nga
punédhénési bazuar né anétarésimin né sindikaté t€ njé punonjési, barra e provés i kalon
punédhénésit pér t€ provuar e kundérta. Kjo shkon né t€ njéjtén linjé me piképamjet e ILO-s qé
rrjedhin nga 'liria e organizimit dhe negociatat kolektive' si parimet e saj themelore dhe té zbatuara
né Deklaratén e ILO-s mbi Parimet dhe t€ Drejtat Themelore né Puné. (Konventa CO87 - Liria e
Asociimit dhe Mbrojtja e Konventés pér té Drejtén e Organizimit dhe Konventés C098 — Konventa
pér té Drejtén pér Organizim dhe Marréveshje Kolektive).

Né céshtjen Zakharova and té tjerét kundér Rusis¢, GJEDNJ konsideron se, aplikantét i pérkisnin
njé grupi t€ mbrojtur (anétaré dhe drejtues té njé sindikate) dhe se ata pé€suan veprime negative nga
ana e punédhénésit té tyre, pikérisht bazuar né kété shkak dhe se sindikalizmi i tyre mund t€ kishte
luajtur njé rol kryesor n€ ményrén se si ata ishin trajtuar nga punédhénési i tyre. Prandaj, ekziston
njé rast prima facie 1 diskriminimit ndaj aplikant€éve pér shkak té€ anétar€simit t€ tyre né sindikaté
dhe aktiviteteve t€ lidhura me to. GJEDNIJ-ja ka mbajtur gé€ndrimin se shteti nuk e ka trajtuar
ankesén e aplikantéve pér diskriminim me vémendjen e duhur, n€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtje
reale dhe efektive nga veprimet e punédhénésve kundér sindikatave.

GJEDN!J i referohet né vendimin e saj Pérmbledhjes s€¢ vendimeve dhe parimeve t€ Komitetit t&

Lirisé€ s€ Organizimit t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO), ku ndér t€ tjera parashikohet:

- diskriminimi kundér sindikatave éshté njé nga shkeljet mé t& rénda t€ liris€ s€ organizimit, pasi
mund t€ rrezikojé veté ekzistencén e sindikatave;

%> Aplikimi me nr. 17030/04, Vendim i GJEDNJ-s&, Maj 2022.
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- asnjé person nuk duhet t& pushohet nga puna ose té paragjykohet né punésim pér shkak t&
anétarésimit né€ sindikaté ose veprimtarive t€ ligjshme sindikaliste;

- duhet t&€ sigurohet mbrojtja e zyrtaréve t€ sindikatave, me kusht qé ata t€ mos shkarkohen, as
gjaté periudhés sé tyre t& detyrés, as pér njé kohé t€ caktuar pas késaj, pérveg, natyrisht, pér
sjellje t&€ pahijshme serioze;

- t€ merren masat pér t€ garantuar mbrojtjen efektive t€ pérfagésuesve t€ punétoréve, me
miratimin e dispozités pér kalimin e barrés s€ provés mbi punédhénésin, né rast t€ c¢do
shkarkimi t€ pretenduar diskriminues ose ndryshim t& pafavorshém té kushteve t&€ punésimit té
pérfagésuesit t€ punétoréve.

Neni 186, pika 1, shkronja c¢) e Kodit té¢ Punés, parashikon se: “Konsiderohen si veprime
ndérhyrjeje té punédhénésit ose té njé organizate punédhénésish masat qé: .... c) démtojné

'3}

punémarrésin pér shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e diskriminuar até”.

Ndalimi i diskriminimit dhe mbrojta ligjore e punémarrésit né cilésiné e anétarit apo pérfagésuesit
té sindikatés garantohet nga njé séré aktesh té tjera ligjore e nénligjore qé rregullojné marrédhénien
e punés mes Gardés sé Republikés/punédhénési dhe anétaréve té Sindikatés.

Bazuar né aktet shkresore t€ véna né dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né analizén e
legjislacionit g€ rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésve/subjekteve ankues dhe
punédhénésit/Gardés s€¢ Republikés, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur sa 1 pérket
veprimeve t€ marra ndaj anétaréve té Sindikatés, nuk motivohet nga shkage ligjore dhe nuk ndjek
njé qéllim té ligjshém apo t& jeté e justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ato bien ndesh dhe jané né
kundérshtim me gjithé mbrojtjen ligjore q& parashikohet nga legjislacioni kombétar e
ndérkombétar, pérsa i takon gézimit té sé drejtés s€ ankuesve né marrédhéniet e punésimit.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaku i pérkatésisé né
sindikaté/Sindikatén e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, ka ndikuar duke béré g€ trajtimi 1
padrejté dhe 1 pafavorshém 1 subjekteve ankues, t€ lidhet drejtpérdrejt€ me kété shkak/cilési té€
subjekteve ankues.

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t& afté pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg t€ tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore. Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né
raportet e punés personalitetin e punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér té
garantuar siguring€, mbrojtjen e shéndetit mendor dhe fizik té tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit éshté njé e drejté¢ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme gé kjo e drejté
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vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé&
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Pér té gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t&€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet té plotésohen tre kushte njéherésh:
- Té ekzistojé trajtimi 1 diferencuar i ankuesit né raport me t€ tjerét né kushte, rrethana t€
njéjta apo t€ ngjashme;
- Trajtimi 1 diferencuar t€ ket€¢ ndodhur pér njé/disa nga shkaget e parashikuara né nenin 1, t&
kétij ligji;
- Trajtimi i diferencuar té keté sjell€ si pasojé véshtirésiné apo pamundésiné e ankuesit pér té
ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare t& ratifikuara apo
ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim té analizimit té céshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, pérmbushen té tria
kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i subjekteve ankues
nuk ka njé justifikim té ligjshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Garda e Republikés ka diskriminuar
subjektet ankueses né té drejtén e tyre pér punésim, pasi marrja e masave disiplinore ndaj
tyre dhe zgjidhja e marrédhénieve té punés’®, nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té
ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé
géllim té ligjshém, por éshté béré pér shkaqe té mbrojtura nga LMD, pérkatésiné né
sindikaté. Pér rrjedhojé, Garda e Republikés, ka shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, respektivisht, nenin 3, pikat 1, 2, 3, nenin
3/1, nenin 5 dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&é
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né

pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat qé duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

% pgr B. N. dhe A. LL
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Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t& shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ 2 prej subjekteve ankues, B. N. dhe A. Ll., duhet t& jeté rivendosja né
vend e té drejtés s€ shkelur, duke i rikthyer né vendin e méparshém t€ punés, pérmes shfuqizimit t&
urdhrave t€ pérjashtimit t€ tyre nga Garda e Republikés. Gjithashtu, masa e duhur pér rregullimin e
situatés diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé masave disiplinore *“Vérejtje” pér anétarét e
Sindikatés dhe shtyrje t& afatit t€ gradimit pér 2 vjet pér Kryetaren e Rrjetit t&€ Gruas, M. H., duhet
té jeté€ rivendosja né vend e t€ drejtés s€ shkelur, pérmes shfuqizimit t€ menjéhershém té tyre nga
Garda e Republikés.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t& anétaréve themelues té Sindikatés s€ Gardés sé Republikés sé
Shqipérisé, né t€ drejtén pér punésim dhe profesion, pér shkak t& pérkatésisé né sindikaté, nga
ana e Gardés s€ Republikés.

2. Konstatimin e diskriminimit t&¢ B. N., M. H. dhe A. LI, né t& drejtén pér punésim dhe
profesion, pér shkak t€ pérkatésisé né sindikaté, nga ana e Gardés sé Republikés.

3. NE referim t€ pikés 1 dhe 2, Garda e Republikés, t&€ marré masa pér rivendosjen né vend té t&
drejtés s€ shkelur t€ anétaréve themelues t€ Sindikatés duke shfuqizuar né€ ményré té
menjéhershme masat disiplinore “Vérejtje” dhe “Shtyrje t& afatit t&€ gradimit pér 2 vjet” pér M.
H.

4. NEé referim t&€ pikés 2, Garda e Republikés, t&€ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ t& drejtés
sé shkelur duke rikthyer né vendin e méparshém t& punés B. N. dhe A. LI.

5. Rekomandohet Ké&shilli i Ministrave, q€ né respektim t€ parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, t€ marr€ masat pér rishikimin dhe riformulimin n€ ményré objektive, té
justifikuar dhe t€ qarté, t€ parashikimeve t€ nenit 158, pika 13/dh t€ VKM-s€ nr. 777, daté
15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Gardés”, duke pasur n€ vémendje liriné dhe
té drejtat e punonjésve t€ Gardés s€ Republikés pér t€ marré pjesé né veprimtari sindikale.

6. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Garda e
Republikés, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

7. NE@ referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

8. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Pér shkak t& pérkatésisé né sindikat&)
(Fusha: Punésim)
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