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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 935/2 Prot. Tiran€, mé 10 . 07 .
2024

VENDIM

Nr._197, daté _10.07.2024

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja b), t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*> mori né
shqyrtim ankesén me nr. 139 Regj., daté 20.06.2024, t€ z. A. K, kundér Drejtoris€¢ Vendore té

Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés Shkodér, né té€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak té

. . s s e 3 »
“aftésisé sé kufizuar’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar formularit t€ ankesés s€ depozituar prané KMD-sé, tek shpjegimi i fakteve pér
diskriminimin e pretenduar, subjekti ankues, z. A. K, parashtron se:

“Kam aplikuar pér legalizimin e shtépisé para 16 viteve. ASHK Shkodér mé ka dérguar né
Gjykaté sepse thuhet se jané djegur dokumentet pér shtépiné para vitit 1991. Tre kufitarét e mi gé

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

? Subjekti ankues, sipas Déshmisé sé Invalidit té Punés nr.800, léshuar nga Shoqata e Invalidéve té Punés sé
Shqipéris€, me afat pérdorimi njé vit: 31.12.2023-31.12.2024, ka shkall¢ invaliditeti t& ploté.
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Jjané xhaxhallarét e mi, i kané marré certifikatat e pronésisé pér pronat para 1991 dhe vetém uné
jo.

Gjykata e Apelit Shkodér ka urdhéruar Bashkine Shkodér té kryejé regjistrimin dhe kérkesén time
bashké me dokumentacionin e kam paraqitur prané Bashkis¢ Shkodeér. Pas 4 vitesh trajtim né
Bashki, dosja kaloi tek Drejtoria pérkatése pér legalizimet dhe gé nga ai moment nuk kam marré
asnjé pérgjigje nga ASHK Shkodér. Uné pretendoj se diskriminohem pér shkak té aftésisé sé
kufizuar.”

Né pérfundim té ankesés sé tij, subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi: “Ndalimin e diskriminimit dhe marrjen e legalizimit”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj
¢do veprimi apo mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé
merr pjese né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e barazisé€ ndaj
njé personi apo grupi personash, ose qé€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padre;jte.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t& Drejtave t& Njeriut, Ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t&€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.
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Nga kéqgyrja e dokumentacionit bashkélidhur ankesés, Komisioneri véren se:

Népérmjet Vendimit nr. 2816, daté 14.12.2006, Gjykata e Shkallés s€ Paré Shkodér, ka disponuar,
ndér t€ tjera: “Léshimin e déshmisé sé trashégimisé pér té ndjerin F. K, vdekur me daté
06.12.1995, duke pércaktuar si trashégimtaré ligjoré té radhés sé paré, gruan S si dhe femijét A.
K, R. K, D. K, té cilét trashégojné nga 2/10 pjesé takuese secili, ndérsa 2 (dy) trashégimtarét e té
ndjerés Z. K (U) trashégojné nga 1/10 pjesé takueses secili.”

Referuar Vendimit nr. 650, daté 18.11.2013, t&€ Gjykatés sé Apelit Shkodér, evidentohet si mé
poshté vijon:

Subjekti ankues, A. K, ka paditur prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, Zyrén Vendore e
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme Shkodér, me objekt: “Detyrimin e palés sé paditur ZVRPP
Shkodér té pajisé me certifikaté pronésie A. K pér pasuriné nr. 7/180 vol., zona kadastrale 8594,
me sipérfage 294 m’ dhe sipérfaqe banimi 64.6 m”.”

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér me Vendimin nr. 717, daté 31.03.2011, ka vendosur pér
rrézimin e kérkesé-padisé s€ paditésit A. K.

Kundér kétij Vendimi paditési A. K, ka béré ankimim né Gjykatén e Apelit Shkodér, duke
kérkuar ndryshimin e tij dhe pranimin e kérkesé-padisé pér detyrimin e palés sé paditur ZVRPP
Shkodér ta pajis€ me certifikaté pronésie pér pasurin€ me nr. 7/180 vol., zona kadastrale 8594.

Pas shqyrtimit t€ ankimimit t€ ankuesit, Gjykata e Apelit Shkodér, me Vendimin nr. 650, daté
18.11.2013, ka vendosur pushimin e gjykimit t€ ¢é€shtjes, duke arsyetuar, ndér t€ tjera se: “Sipas
VKM-sé respektive “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé té pasurive té
paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen
akte fitimi pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre”, pronari rezulton se duhet té ndjeké rrugén
administrative té parashikuar né kété VKM, me qéllim qé té kryejé regjistrimin e pronés né
ZVRPP Shkodér.

...sipas nenit 137/3, té Kodit té Procedurave Administrative pércaktohet né parim, se, palét e
interesuara mund t’i drejtohen Gjykatés vetém pasi té kené ezauruar rekursin administrativ,
ndérsa sipas pikés 13, t¢ VKM-sé nr.608/2012, pércaktohet se ¢cdo mosmarréveshje gé lind gjaté
zbatimit té kétij vendimi, ankimohet né gjykaté sipas ligjit.

...Gjykata e Apelit vleréson se ¢éshtja nuk hyn né juridiksionin gjygésor, pasi paditési duhet té
ezaurojé mé paré rrugén administrative dhe kérkesa pér regjistrim duhet té trajtohet
administrativisht mé paré nga Institucioni i autorizuar, e mé pas, né rast refuzimi, ai duhet t’i
drejtohet me padi gjykatés”.

Népérmjet shkresés me nr. 280/1 prot., daté 21.02.2024, DV ASHK Shkodér i €shté drejtuar z. A.
K, lidhur me informimin e tij si palé e interesuar, mbi gjendjen e procedurave administrative té
aplikimit nr. 188, daté 16.10.2018, duke cituar se:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
3



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“..Sikurse Ju kemi informuar me shkresén me nr. 1415/1 prot., daté 20.07.2023, éshté béré
kérkesa drejtuar Sektorit té Regjistrimit pér té paré nése ka akte té regjistrueshme sipas nenit
193, té¢ Kodit Civil dhe ligjit nr. 20/2020, pér pasuriné 7/180, 7/133 zk 8594, Bashkia Shkodeér né
arkivén e DV ASHK Shkodér.

Sipas verifikimit té statusit juridik pasuria e pretenduar 7/133, 7/180 rezulton né emér té F. K
dhe Q. K.

Pas verifikimeve dhe té dokumentacionit té dorézuar nga aplikuesi, vértetimi i pronésisé me nr.
radhori pronésie nr. 34, daté 06.03.1973, rezulton né emrin e F. K. Ndodhur né kéto kushte ju
orientojmé té pércillni déshminé e trashégimisé sé F. K dhe Z. K.

bl

Deri né plotésimin e mangésive nuk mund té procedohet né vendimmarrje ”.

DV ASHK Shkodér, thekson faktin se subjekti A. K deri mé daté 21.02.2024%, nuk ka pércjellé
déshminé e trashégimisé qé €shté kérkuar dhe né kété rast nuk mund té€ vazhdohet me procedurat
administrative deri né€ plotésimin e mangésive t€ shprehura mé sipér.

Né analizé té gjithé sa mé sipér, Komisioneri véren se:

Sé pari, pretendimi 1 ankuesit se, Gjykata e Apelit Shkodér ka urdhéruar Bashkiné Shkodér
(strukturat e posagme prané saj) ta pajis€ me certifikaté proésie at€, pér pasuriné nr. 7/180 vol zk
8594, me sipérfaqe 294 m? dhe sipérfage banimi 64.6 m?, nuk géndron, pasi, referuar Vendimit
nr. 650, daté 18.11.2013, Gjykata ka vendosur pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes, me arsyetimin se
z. K, para se t’i drejtohet gjykatés, duhet t€ ezaurojé ankimimin administrativ sipas pércaktimeve
respektive ligjore.

Sé dyti, nga pérgjigjet e kthyera nga DV ASHK Shkodér drejtuar ankuesit, organit epror té€ saj
ASHK-sé, por edhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit, konstatohet se arsyeja e
mosregjistrimit t€ pronés s€ pretenduar nga ankuesi &€sht€ se ai nuk ka depozituar
dokumentacionin pérkatés, pér t€ cilin &shté njoftuar qé paraprakisht duhet ta plotésojé dhe vetém
pasi té plotésohen mangésité né dokumentacionin e dorézuar prej tij, mund t€ procedohet me
vendimmarrje nga ana e tyre. Komisioneri evidenton faktin se, kopja e déshmisé sé trashégimisé,
depozituar prané KMD-sé si prové, rezulton t€ jeté térhequr prané Gjykatés nga ankuesi, me daté
15.04.2024.

Ligji nr. 20/2020 “Pér proceset kalimtare té pronésisé¢”, pércakton procedurat dhe organin
shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, t€ regjistrimit
té titujve t€ pronésis€ pér pasurité e paluajtshme né€ pronési shtetérore dhe private né Republikén e
Shqipérisé, si dhe t€ inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar té tyre.

* Kopja e késaj déshmie, depozituar prané KMD-sé si prové, rezulton té jeté térhequr prané Gjykatés nga ankuesi, me
daté 15.04.2024.
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NE& nenin 34/6, t€ kétij Ligji, pércaktohet se: “Rregullat e hollésishme pér miratimin e dokumentit

’

té pronésisé pér kéto pasuri pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.’

Akti nénligjor né zbatim t€ sa mé sipér, VKM nr. 827, daté¢ 30.09.2020 “Pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé, té objekteve pa titull pronésie,
trojeve té tyre funksionale dhe té oborreve né pérdorim”, pércakton procedurén e ploté qé duhet
ndjekur nga pala e interesuar pér regjistrimin € pronés.

NE€ nenin 66, té Ligjit, “Ankimi administrativ dhe gjyqésor” &shté pércaktuar né meényré té
detajuar se:

“l. Struktura e posacme pér ankimet administrative, e ngritur sipas legjislacionit pér kadastrén
shgyrton ankimet administrative ndaj akteve dhe ndaj veprimeve ose mosveprimeve
administrative té ASHK-sé, qé kané té béjné me proceset kalimtare té parashikuara né kété ligj.

2. Ankimi administrativ ushtrohet dhe shqyrtohet né pérputhje me afatet dhe rregullat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, pérve¢c rasteve kur né kéte ligj
parashikohet ankimi drejtpérdrejt né gjykaté. Vendimi i nxjerré né bazé té ankimit administrativ,
qé shfuqizon, anulon, deklaron pavlefshmériné, ose ndryshon pérmbajtjen e aktit administrativ qé
éshté regjistruar, pasqyrohet né seksionin e pronésisé sé kartelés sé pasurisé sé paluajtshme.

3. Kundér vendimit té strukturés sé posacme pér shqyrtimin e ankimeve administrative mund té
béhet ankim né gjykatén administrative kompetente, sipas legjislacionit né fuqi pér gjykatat

1

administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative...’

Bazuar né sa mé sipér dhe dokumentacionin e depozituar nga palét’, lidhur me pretendimin e
ankuesit pér mosregjistrimin e pronés nga ana ¢ DV ASHK Shkodér, Komisioneri véren se, sé
pari, ankuesi ka mangési té dokumentacionit té dorézuar prané DV ASHK Shkodér, dhe né
kéto kushte fillimisht duhet té plotésojé mangésité né dokumentacion dhe t’i depozitojé
prané DV ASHK Shkodér, dhe nése pas dorézimit t¢ dokumentacionit mund apo do té keté
pretendime lidhur me veprimet apo mosveprimet e késaj Drejtorie Vendore, sikurse
parashikohet né nenin 66, té ligjit nr. 20/2020 “Pér proceset kalimtare té pronésisé”,
(pérfshiré edhe analizén ligjore e konkluzionet e Vendimit nr. 650, daté 18.11.2013, té¢ Gjykatés
sé Apelit Shkodeér, e cila ka disponuar me pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, pikérisht pér shkak
se ankuesi nuk ka ezauruar fillimisht rekursin administrativ, bazuar né dispozitat respektive
ligiore®) pér mosregjistrimin e pronés sé tij, ai duhet té ndjeké ankimimin administrativ né
strukturat e posacme té ASHK-sé, pasi pretendimet e tij supozohet se mund té gjejné
zgjidhje gé aty.

° Bazuar né dokumentacionin e dorézuar prané KMD-sé nga ankuesi, por edhe pérgjigjet shkresore t& DV ASHK
Shkodér, drejtuar ankuesit, ASHK-s& dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t&€ Antikorrupsionit.
6 Citojmé nga Vendimi i gjykatés: “...Neni 137/3, i Kodit té Procedurés Administrative”.
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Nése ankuesi nuk do té jeté dakord as me vendimin e strukturés s&€ posagme pér shqyrtimin e
ankimeve administrative/ ASHK, mund t& paragesé¢ ankim né gjykatén kompetente, pér zgjidhjen
e ké&saj mosmarréveshjeje administrative.

Né kéto kushte, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri i rekomandon subjektit ankues, qé, pér
problematikén e tij, (né rastin kur pretendon se ka dorézuar dokumentacionin e ploté prané DV
ASHK Shkodér dhe nga kjo strukturé nuk pajiset me certifikaté pronésie) té shterojé fillimisht
rekursin administrativ, sipas parashikimeve pérkatése ligjore, prané strukturave té
posacme/ASHK dhe né rast té mosdakordésisé edhe me vendimmarrjen e kétij té fundit,
mund t’i drejtohet Gjykatés, pér té adresuar pretendimin e tij pér detyrimin e DV ASHK
Shkodér pér regjistrimin e pronés sé tij’.

Né nenin 33, pika 4/b, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat
e ketij ligji.”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1 rekomandon subjektit ankues, g€, pér
problematikén e tij, t’i drejtohet pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Qendrés s¢ Shérbimit t&€
Ndihmés Juridike Parésore (QSHNIJP) Shkodér, me adresé: Rruga “Don Bosko”, prané Gjykatés
s€ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Shkodér.

PER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 139 Regj., daté 20.06.2024, t& subjektit ankues A. K, pasi
nuk plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykat€n Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

7 Pér analogji citojmé (pjesa sé¢ dyti), Vendimin nr.50, daté 20.02.2024, t&¢ KMD-sg.
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Robert GAJDA
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