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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 588 prot. Tirané, mé 15 .04. 2024

VENDIM

Nr. 98 , daté 15.. 04 . 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén me nr. 50, daté 29.03.2023, paraqitur nga njé grup personash, znj. A.H, z.
Y.V, znj. L.V, z. AV, znj. F.V, z. G.D, znj. AD, z. MK, znj. Sh.K, z. A.K dhe znj. A K,
kundér Késhillit Bashkiak Berat, Bashkisé€ Berat, Kryetarit t¢ Bashkis€¢ Berat, Administratorit té
Njésis¢ Administrative Sinjé dhe Drejtorisé s€ Mirémbajtjes s€ Rrugéve, prané Bashkisé Berat,
né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ gjendjes ekonomike, gjendjes arsimore dhe
vendbanimit.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, ankuesit parashtrojné se:

Fémijéet e fshatrave Mbolan, Levan. Velcan dhe Cuke, jané né njé gjendje té mjerueshme social-
ekonomike dhe ju mohohet dhe shkelet e drejta e jetés, e drejta pér arsim dhe e drejta per té
gézuar shéndet té ploté. Kéto té drejta iu mohohen nga Késhilli Bashkiak Berat, Njésia
Administrative Sinjé, Bashkia Berat, Kryetari i Bashkisé Berat dhe Drejtori i Mirémbajtjes sé
Rrugéve prané késaj bashkie.

Ankuesit parashtrojné se, fémijét e kétyre fshatrave qé té edukohen, nga arsimi parashkollor
deri né mbarimin e shkollés s¢ mesme, duhet té shkojné né gendrén e Njésisé Administrative

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Sinjé, né Shkollén e Mesme té Bashkuar Jani Dodi. Kjo shkollé ndodhet larg shtépive té tyre me
kilometra té téra. Pér transportimin e kétyre femijéve éshté né dispozicion vetém njé furgon
privat. Ky furgon né shumicén e rasteve gjaté dimrit nuk mund té shkojé tek shtépité e banoréve
sepse rruga éshté mjaft e véshtiré dhe e pakalueshme. Nga frika se furgoni bie né humneré,
shoferi refuzon té béjé rrugen. Femijéve nga mosha 7 vjecare deri né 18 vjec u duhet té béjné
kilometra té téré né kémbé deri sa té dalin né rrugén kryesore. Né shumicén e rasteve prindérit
refuzojné té léné femijét té shkojné nga frika se mos fémija merr té ftohté. Kur bie shi dhe boré,
femijét nuk shkojné né shkollé dhe pér rrjedhojé humbasin orét e mésimit. Pér fémijet e
shkollave deri 9 vjecare, Bashkia e Beratit paguan detyrimin e transportit. Pér fémijét e
shkollés s¢ mesme banorét duhet té paguajné tarifat private té cilat jané té konsiderueshme pér
burimet e pakta financiare té fshataréve té késaj zone. Shumica e banoréve nuk kané té ardhura
financiare té mjaftueshme pér té mbajtur familjet. Vendi éshté malor dhe prodhimet bujgésore
jané té pakta. Né kéto kushte gjendja e tyre éshté e mjerueshme.

Ankuesit theksojné se, prej 31 vitesh nuk éshté véné doré per té rregulluar rrugét e fshatit né
Njésiné Administrative Sinjé, né Bashkiné e Beratit. Kéto rrugé jané né pakalueshme nga mjetet
motorrike, jané me gropa, pa nivel, pa tubacione dhe erozioni ka béré humnera té rrezikshme
pérgjaté tyre. Né kéto kushte lagje té tjera jané té paaksesueshme. Né fshatin Sinjé, ku ndahen
rrugét per fshatrat Cuke, Velcan, Osmezé, Plashnik dhe Levan, kthesa e Cukés éshté njé vend
shumé problematik. Kérkesat e vazhdueshme té banoréve té kétyre fshatrave, nuk kané marré
pérgjigje nga pushteti vendor, ndérsa njé prej ankuesve, znj. A.H deklaron se éshté ankuar
personalisht, por premtimet e tyre nuk jané mbajtur.

Ankuesit shpjegojné se, né¢ dokumentacionin e Bashkisé Berat, rruga Sinjé-Vecan, figuron e
shtruar me asfalt, por né realitet éshté me balté dhe guré té pasistemuar. Rreshjet e shumta
kané béré kanal né mes té késaj rruge. Né fillim té rrugés sé Levanit, tek Shelget, gropat e ujit
jané kaq té thella sa nuk duket rruga dhe ka mundési qé mjeti té bjeré né kanal. Né vazhdimési
rruga éshté shumé e paniveluar. Tek kthesa, Qafa Rraut, prroji e ka marré rrugén dhe nuk
kalon dot. Tek Kullsit, furgoni i pret fémijét né rrugé pasi njé rreshje e vogél e bén té
pakalueshme rrugén nga humnera. Pa shkuar te shkolla, éshté njé pérrua i madh mbi té cilin
ura e ndértuar qé né kohén e kooperativave éshté rrénuar fare dhe éshté e pakalueshme. Lagja
Dulaj, Mucaj, Hoxhaj, Rizaj, jané komplet té izoluara sepse rrugét jané decimuar me kalimin e
kohrave. Lagja Bazaj, éshté e pa shtruar, asnjé gur. Lagja Vahaj éshté e paarritshme, sepse nuk
kalon dot tek humnera. Néqoftése ndodh ndonjé sémundje ose fatkeqsi nuk mund té vijé ndihma
as pér 24 ore.

Ankuesit pretendojné se Bashkia Berat diskriminon banorét e kétyre fshatrave sepse ata jané té
varfer, té plakur dhe banojné né vend malor. Ankuesit theksojné se, aktualisht Sinja éshté e
vetmja Njési Administrative e Bashkisé Berat gé vit pas viti humbet popullsi té konsiderueshme,
duke u shpopulluar né formen mé té pérsorur si frut i kétij diskriminimi.
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Ankuesit kérkojné qé Bashkia Berat t& vihet para pérgjegjésisé pér t€ ndértuar rrugét e fshatrave
t& Njésis€ Administrative Sinjé me mjetet dhe buxhetin e késaj bashkie dhe pérgjegjésit t&
mbajné pérgjegjési pér démet e shkaktuara ndaj banoréve té kétyre fshatrave.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t&¢ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e
personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé t& hapur shkaqesh, duke parashikuar né ményré t€ shprehur shkaqget e diskriminimit té

pretenduara nga ankuesit “gjendja ekonomike”, “gjendja arsimore” dhe “vendbanimi”. N€ nenin
1, t¢ LMD pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe

mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

’

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté¢ dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té€ tjeré ose grupe
personash.

1. Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés u konstatua se, fillimisht ankesa €shté paraqitur nga njé
person dhe konkretisht znj. A.H. N& kuadér té shqyrtimit paraprak té€ ankesés u konstatua se
ankesa ishte me t€ meta né drejtim t€ legjitimimit t€ znj. Hoxha pér t€ paraqitur ankesén
individualisht né€ kushtet kur ankesa dhe pretendimet e parashtruara né t€ kané t€ b&jné me
interesa kolektive. Pér kété arsye me email daté 24.04.2023, drejtuar znj. A.H &shté kérkuar
ploésimi i késaj ankese me dokumentacionin pérkatés.

Né vijim, ankesés iu bashkuan edhe njé grup personash banues né€ fshatin Levan, Njesia
Administrative Sinjé, Bashkia Berat, interesat e t€ ciléve cenohen dhe konkretisht: z. Y.V, znj.
L.V,z. AV, znj. F.V, z. G.D, znj. A.D, z. M.K, znj. Sh.K, z. A.K dhe znj. A.K.

2. Pas plotésimit t&€ ankesés, Komisioneri, n€ zbatim t€ parashikimeve ligjore t€ pércaktuara né
nenin 32 dhe 33 t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar ka
ndérmarré hapat si mé& poshté pér shqyrtimin e saj:
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2.1 Me shkresén me nr.449/1 prot., dat€¢ 13.06.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga subjektet kunder t€ ciléve &shté paraqitur ankesa. N& pérgjigje t& kérkesés
pér informacion, me shkresén nr.3151/1 prot daté 26.06.2023, administruar prané
Komisionerit me nr.449/2 prot., daté 29.06.2023, Bashkia Berat ktheu pérgjigje duke
parashtruar ndér té tjera se:

Nga ana e ankuesve &shté pretenduar se fémijéve té disa fshatrave t& Njésis€é Administrative
Sinjé iu &shté mohuar e drejta pér tu arsimuar. Kété pretendim té tyre ata e lidhin me gjendjen e
rrugéve, largésiné e institucioneve shkollore me vendbanimet e tyre dhe me mjetet e transportit
gé pérdoren pér fémijét g€ frekuentojné institucionet. Lidhur me kété pretendim t€ ankuesve, ju
informojmeé se:

Njésia Administrative Sinjé, Bashkia Berat pérbéhet nga fshatrat si mé poshté:

Fshati Levan (417 banoré)
Fshati Mbreshtan (887 banoré)
Fshati Galiné (430 banoré¢)
Fshati Sadovicé (270 banoré)
Fshati Paftal (556 banoré¢)
Fshati Kamg¢isht (256 banoré€)
Fshati Mbolan (320 banoré)
Fshati Sinjé (324 banoré)
Fshati Mbjeshové (621 banorg)

. Fashti Velcan (160 banorg)

. Fshati Osménzezé ((E re, E vjetér) (340 banor¢)

. Fshati Plashnik (135 banoré€)

. Fshati Molisht (520 banorg€)

A AP S N o e e
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Drejtoria e Arsimit, Bashkia Berat ka né€ administrimin e saj 96 godina t€ institucioneve
arsimore, nga t& cilat edhe Shkollén Levan. Nuk rezulton g€ Drejtoria e Arsimit prané Bashkisé
Berat t€ keté né administrim godina pér institucione arsimore né& fshatrat Mbolan, Velgan dhe
Cuke. Theksojmé se, nga banorét e kétyre fshatrave nuk ka patur kérkesa pér hapje té
institucioneve arsimore parashkollore, sikurse parashikohet né legjislacionin né fuqi, né lidhje
me hapjen e institucioneve t€ reja arsimore.

VKM nr.662, daté 08.10.2014 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe
mbylljen e institucioneve arsimore parauniversitare publike”, pika 3, citohet se: “Nisma pér
hapjen e njé institucioni arsimor parauniversitar publik, ku pritet té hapet institucioni arsimor,
pérfagésuesit e tij i paraqesin kérkesé me shkrim kryetarit té bashkisé pérkatés té njésisé baze té
geverisjes vendore dhe titullarit té njésisé pérkatése arsimore vendore”.

Bashkia Berat aktualisht administron objektet e arsimit parashkollor né Njésiné Administrative
Sinjé né fshatrat: Mbreshtan, Paftal, Mjeshové, Molisht, Levan dhe Sinjé.
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Né udhézimin nr.30, dat€ 12.09.2018, pika 3, citohet: “Grupet e pérziera té nxénésve né zonat
rurale té formohen me jo mé pak se 10 nxénés qé frekuentojné. Né rastet kur ky numér
nxénésish nuk sigurohet, me miratim té njésisé sé vetéqeverisjes vendore mund té formohen
grup me jo mé pak se 5 nxénés qé frekuentojné”

Bashkia Berat &shté njohur me ankesén e znj. A.H etj., pér kété problematiké vetém pasi &shté
njohur me shkresén tuaj. Banorét e kétyre fshatrave nuk kané paraqitur kérkesé prané Bashkisé
Berat lidhur me nevojat e tyre pér hapjen e institucioneve arsimore parashkollore.

Bashkia Berat, duke u bazuar né legjislacionin né fuqi, né qofté se do té paraqiten kérkesa pér
hapjen e institucioneve arsimore, do t€¢ marré né shqyrtim dhe do t€ trajtojé né ményré ligjore
mundésing e hapjes s€ institucioneve arsimore né kéto fshatra.

Né lidhje me pretendimin e ankuesve, pér sa i1 pérket transportit t€ fémijéve pér ndjekjen e
arsimit, ju informojmé se nuk &shté né kompetencat ligjore t€ Drejtoris€ sé Arsimit, Bashkia
Berat, ofrimi 1 kétij shérbimi, bazuar né ligjin nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, 1 ndryshuar, né ligjin nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Ky shérbim rregullohet dhe administrohet nga Zyra
Vendore e Arsimit Berat, duke pérfshiré edhe distancat e kérkuara.

Pér sa i pérket pikés 3, té shkresé€s suaj “Informacion né lidhje me numrin e fémijéve qé ndjekin
arsimin parauniversitar té ndara sipas fshatrave qé jané pjesé e Njésisé Administrative Sinje”,
si mé poshté:

Nr. | Institucioni arsimor Numri i fémijéve
1 Kopshti Mbreshtan 11
2 | Kopshti Paftal 15
3 Kopshti Molisht 10
4 | Kopshti Mbjeshové 10
Kopshti Sinjé 17

Pér t€ qartésuar shtrirjen e Njésive Administrative t€ Bashkisé Berat:

Lagjet e gytetit Berat me sipérfage 19 km, Njésia Administrative Otllak me sipérfage 52.7 km2,
Njésia Administrative Velabisht me sipérfage 93.2 km2, Njésia Administrative Sinjé me
sipérfage 138.5 km2, Njésia Administrative Roshnik me sipérfaqge 78.7 km?2.

Njésia Administrative Otllak éshté e pérbéré nga 10 fshatra, Njésia Administrative Velabisht
éshté e pérbéré nga 13 fshatra, Njésia Administrative Sinjé &sht€ e pérbéré nga 14 fshatra,
Njésia Administrative Roshnik éshté e pérbéré nga 13 fshatra.

Bashkia Berat ndér institucionet g€ ka né€ varési éshté edhe Agjencia e Shérbimeve Publike e
pérbéré nga 4 sektoré si: Sektori 1 Mirémbajtjes s€ Rrugéve, Sektori 1 Ndrigimit, Sektori 1
Gjelbérimit dhe Pastrimit, Sektori 1 Varrezave Publike, Sektori Mekanik dhe Transportit.
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Sektori i mirémbajtjes s€ rrugéve né detyrat funksionale ka edhe mirémbajtjen e rrugéve
vendore dhe sinjalizimit rrugor, t€ trotuareve dhe shesheve publike dhe ka né pérbérjen e saj 31
punonjés pér mirémbajtjen e rrugéve.

Né vitin 2015 me riorganizimin e ri t€ pushtetit vendor, pas pérfundimit t€ ekzistencés sé&
Komunave dhe transferimin e tyre n€ Bashkiné e Beratit kemi mbartur edhe shumé
problematika né& infrastrukturén rrugore.

Agjencia e Shérbimeve Publike né buxhetet e saj pér vitet 2015-2023 t&€ miratuar nga Késhilli
Bashkiak Berat nuk ka patur fonde pér investime né rrjetin rrugor.

Gjendja e trashéguar e rrjetit rrugor t€ Njésive Administrative, por edhe e qytetit t€ Beratit ka
gené shumé e amortizuar pasi nuk ka patur ndérhyrje né mirémbajtje prej shumé vitesh dhe
planifikimi pér investime né€ infrastrukturén rrugore kérkonte fonde shumé té larta, té
papérballueshme pér t€ ardhurat e bashkisé dhe fondet e buxhetit t&¢ Agjencisé sé Shérbimeve
Publike.

Nga viti 2015-2023 Agjencia e Shérbimeve Publike né buxhetet e miratuara ka patur vetém
fonde pér mirémbajtje té pérgjithshme, g€ konsistonin né mirémbajtje rutiné dhe periodike e
infrastrukturés rrugore urbane dhe rurale. Monitorimi, mbikéqyrja dhe vlerésimi i gjéndjes sé
infrastrukturés rrugore, sigurimi i mjeteve dhe bazés materiale pér pastrim kanali, mbushjes s&
gropave me c¢akull, beton ose asfalt dhe kané gené té¢ pamjaftueshme pér t€ zgjidhur shumé
problematika né ¢do Njési Administrative dhe gytetit té Beratit.

Agjencia e Shérbimeve Publike gjithmoné éshté e gatshme dhe e prirur pér té zgjidhur cdo
ankesé dhe problematiké t€ ¢do banori té qytetit t€ Beratit t€ koordinuara me plane pune me ¢cdo
Administrator Lagje dhe Njésie Administrative né€ zbatim t€ detyrave funksionale t&
institucionit dhe n€ zbatim t€ buxheteve t&€ miratuara nga Késhilli Bashkiak Berat.

Gjatésia totale e rrugéve né té gjithé territorin e Bashkisé Berat &shté 857 km, ndér t& cilat 615
km jané rrugét rurale dhe 242 km jané rrugét urbane. Sipérfagja totale e rrugéve &shté 857 323
m2 né t& gjithé territorin e Bashkis€, nga t€ cilat jané t€ trajtuara me asfalt 2800 m2 dhe me
stabilizant 4200 m2. Gjatésia totale e rrugéve €shté 857 km né t€ gjithé territorin e Bashkis€ nga
t€ cilat 615 km jané€ me c¢akull dhe me asfalt 242 km.

Mirémbajtja e rrugéve rurale me cakull né Njésité Administrative Berat dhe qytet:

Rruga Rabjak-Karkanjoz, Rruga Levan — Sinjé, rruga Kamcisht- Paftal, rruga Velabisht —
Palikésht, Mbreshtan (Pastrim gurésh t€ réna), rruga Mbreshtan — Paftal, Sinjé (Pastrim gurésh
t€ réna), rruga Velabisht-Gjoroven-Veleshnjé-Molisht, Roshnik 1 Vogél Qafa e Pazgjanit, Rruga
Velabisht-Starové, Remanicé, Veterik (pastrim kanalesh, pastrim bankinash), rrugé té
brendshme t€ fshatit Orizaj-, rrugé té€ brendshme t€ fshatit Otllak, rrugé t€ brendshme Moravé
rruga Hatillaréve), rruga Dushnik-Qereshnik, sheshet g€ jané mirémbajtur: kalldrémi, barérat,
kanalet anésore, trotuaret, etj.
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Né fshatin Mbolan tek Spitali shté sistemuar njé pjesé e madhe e rréshkitur me njé volum pre;j
60 m3 guré kave dhe 20 m3 cakull.

Mirémbajtje e rrugéve me gakull:

Mirémbajtje e rrugéve me ¢akull, né lagjen Uznové né rajonin Nr.1, rrugét e lagjeve.

NE& rrugét rurale t€ Njésive Administrative jané kryer kéto punime si mé& poshté:

NEé fshat, Levan, Mbolan, Velcan jané skarikuar dhe mbushur me ¢akull.
Né Otllak skarikuar dhe mbushur me ¢akull.

Né Roshnik skarikuar dhe mbushur me cakull.

Né Moravé skarikuar dhe mbushur me ¢akull.

Né Mbjeshové skarikuar dhe mbushur me cakull.

Né Njésiné Velabisht jané shtruar me ¢akull.

NE& rrugén Velabisht-Molisht

Né rrugén Velcan Osménzezé, Plashnik cakull.

Né rrugén Sadovic Kisha e Paftalit.

N& rrugén Zeqallarét né Duhanas cakull.

Neé fshatin Karkanjoz cakull.

Fshati Vojnik shtrim rrugé me cakull.

Fshati Roshnik me ¢akull.

Né fshatin Kor¢é Njésia Administrative Roshnik jané shtruar me guré kave dhe ¢akéll
mbeturing.

Shtrim rrugé me beton:

Rruga Partizani Velabisht shtrim me beton.
Neé Palikésh shtrim me beton.
NEé lagjen Clirim shtrim me beton

Shtrim rruge me asfalt:

NEé lagjen 22 Tetori &shté sistemuar me asfalt.

Né rrugén e Ushgimores €shté sistemuar me asfalt.
Rruga Sulo Resuli &shté sistemuar me asfalt.
Lagjen Clirim €shté sistemuar me asfalt.

Rruga MCR é&shté sistemuar me asfalt.

Fshati Mimias €shté sistemuar me asfalt.

Né rrugén Pyjore €shté sistemuar me asfalt.

Né rrugén Kanaij éshté sistemuar me asfalt.

N& rrugét rurale té Njésis€é Administrative jané kryer kéto punime si mé poshté:
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Shtrim rruge me beton:

e NE& fshatin Lapardha rrugé betoni.
e Ng fshatin Drobonik rrugé betoni.
e Ng fshatin Veleshnje rrugé betoni.
e NE& fshatin Kamgisht rrugé betoni.

Pérfundimisht, theksojmé se, nga ana e Bashkisé Berat dhe institucioneve né varési té€ saj nuk ka
patur asnjé shenjé diskriminimi ndaj banoréve té fshatrave qé pérmenden, né€ asnjé prej formave
té¢ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar.

3. Informacioni i dérguar nga Bashkia Berat, i éshté komunikuar palés ankuese, sipas email t&
datés 10.07.2023. Népérmjet emailit daté 11.7.2023, pala ankuese ka déguar kundérshtimet
e méposhtme:

Pérgjigja e Bashkisé Berat (letra e datés 26.6.2023 nr.prot. 3151/1) nuk &shté e ploté dhe midis
té tjera pér kéto arsye:

Pushteti vendor, Kryeplaku 1 Fshatit, Drejtoria e Rrugéve dhe Kryetari jané njohur me kérkesén
e kétyre banoréve né vitin 2021 (jan€ njoftuar pér mirémbajtjen urgjente t€ rrugés né segmentin
e humnerés né lagjen Vahaj dhe Kullsat (50-80 m rrugé). Pushteti gendror &shté njohur me
kérkesén e banoréve pér nevojén e njé ndérhyrje emergjente né disa segmente t€ rrugés
(humnerés né lagjen Vahaj dhe Kullsat (50-80 m rrugé). Bashkéqgeverisja ia ka komunikuar kété
ankesé Bashkis€ Berat.

Nuk paragitet n€ pérgjigje numri i fémijéve qé ndjekin arsimin parauniversitar. N& pérgjigjen e
bashkisé pasqyrohet vet¢ém numri 1 fémijéve qé ndjekin arsimin parashkollor dhe nuk ka
informacion pér distancat qé fémijét béjné né kémbé. Nuk ka asnjé informacion né lidhje me
mbéshtetjen e aktiviteteve jashtshkollore pér kéta fémijé. A ka patur njé aktivtet artistike té
organizuar nga Bashkia? Sportive? Biblioteké&?

Bashkia mjaftohet me njé pé€rmendje t€ mirémbajtjes sé rrugés Fshati Levan- Sinj€, por nuk jep
shpjegim pér ményrén/ditét/materialet e pérdorura apo t€ bashkélidh dokumentacion. Nuk
paraqitet njé informacion né€ lidhje me investimet e béra nga bashkia né 10 vjetét e fundit.
Burimi i fondeve, shuma, kriteret e shpérndarjes dhe shpérndarja faktike. Nuk paraqitet asnjé
informacion né lidhje me studimet dhe planifikimin pér mirémbajtjen e rrugéve né Njésiné
Administrative Sinjé.

Pér vitet 2010-2023, nuk ka asnjé plan pune nga Drejtoria e Rrugéve pér mirémbajtjen e rrugéve
té kétyre fshatrave.

4. Bazuar né nenin 33/8, t¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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dhe pér té sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, me shkresén nr.449/3 prot., daté
18.08.2023, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e njé seance dégjimore né datén
31.08.2023 ora 11:00.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e ankuesve, znj. A.-H, z. Y.V, z. AV, z. AK,
ndérsa nuk u paraqitén ankuesit e tjeré. Né seancé mori pjesé¢ z. M.D, Administrator i Njésisé
Administrative Sinjé dhe z. R.D, pérfagésues 1 Agjencisé sé€ Shérbimeve Publike, Bashkia
Berat, sipas autorizimit t& datés 29.08.2023, 1&€shuar nga Drejtori i késaj Agjencie. N& seancé
dégjimore nuk u paraqitén pérfagésues nga Bashkia Berat dhe Ké&shilli Bashkiak Berat, té cilét
jané njoftuar pér t& marré pjesé népérmjet shkresés nr. 449.3 prot daté 18.8.2023.

Gjaté seancés dégjimore pala ankuese vuri theksin se, situata e rrugéve €shté shumé serioze dhe
mosndérhyrja dhe marrja e masave nga ana e institucioneve &shté béré shkak pér mos marrjen e
shumé shérbimeve nga ana e banoréve qé banojné né fshatin Levan, si mosmarja e shérbimeve
shéndétésore né moment nevoje, mosfrekuentimin e institucioneve t€ arsimit nga ana e
fémijéve, si dhe shumé problematika t€ tjera. Shkolla e Bashkuar &shté né njé shpat mali dhe
rruga €shté tepér e rrezikshme pér fémijét. Q€ nga viti 2018, asngjé nuk &shté mirémbajtur.
Kemi kontaktuar disa heré me drejtorin e Agjencisé s€ Shérbimeve Publike, pér t&€ béré té
mundur shtrimin e rrugés tek humnera. Mjeti 1 transportit refuzon t’i marre fémijét, pasi €shté e
rrezikshme t€ kalojné né humneré. Pér shkak t€ kushteve metereologjike fémijét e s€muré e
kané t€ pamundur t€ kalojné né kémbé. Aktualisht né mes t€ rrugés ka njé kanal t€ madh.
Fémijét duhet t€ ecin né kémbé pér njé oré n€ mes t& pyllit dhe kjo &shté &shté akoma mé e
véshtiré pér vajzat. Prindérit hezitojn€ pér ti dérguar vajzat né shkollé pasi ato pérfundojné
arsimin e detyrueshém, pasi e konsiderojné té rrezikshme &€ vajzat t€ udhétojné t&€ vetme né
mes té pyllit.

Pérfagésuesi 1 Agjencisé s€ Shérbimeve Publike, Bashkia Berat, deklaroi se institucioni g€ ai
pérfagéson mirémban dhe monitoron rrugén, por nuk bén investime. Ai theksoi se, investimi 1
fundit €shté béré gjat€ muajve maj-qershor 2023, ndérhyrje e cila e ka pé€rmirésuar situatén.
Rruga Levan-Sinjé &sht€ njé rrugé e cila ka patur ndérhyrje. Koncepti 1 infrastrukturés &shté
shumé i gjer€, por vend pér pérmirésim ka gjithmoné.

Administratori i Njésis€é Administrative Sinjé deklaroi se, Drejtoria Arsimore ka véné né
dispozicion njé furgon nga Levani né€ Sinjé. Furgoni nuk ka detyré t€ marré fémijét né ¢cdo
shtépi. Rruga €shté né gjéndje t€ kalueshme dhe ndérhyrja e fundit €shté béré né muajin prill.
Administratori deklaroi se jané€ béré dy heré né€ ¢do vit ndérhyrje né rrugé, té paktén gjaté
periudhés g€ ai ushtron kété detyré. Administratori theksoi se, problemi i ankuesve &shté vetém
se furgoni nuk shkon né ¢do shtépi, por furgoni ka vetém rrugén kryesore.

5. Me shkresén nr. 449/4 prot., dat€ 26.09.2023, Komisioneri i &shté drejtuar me njé kérkesé
pér informacion né lidhje me ndjekjen e arsimit nga fémijét e fshatit Levan, Ministris€ sé
Arsimit dhe Sportit, Drejtoris€é Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Kor¢cé dhe Zyrés
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Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Berat (ZVAP Berat). N& pérgjigje t&é késaj kérkese pér
informacion, me shkresén nr.1096/1 prot, daté 06.10.2023, ka kthyer pérgjigje ZV AP Berat,
né t€ cilén informon si mé poshté:

Shkolla 9-vjecare “Levan” €shté né varési té Shkollés s€ Mesme t&€ Bashkuar “Jani Dodi, Sinjé”,
e cila &shté shkollé né funksion t€ ploté t€ procesit mésimor edukativ né kété njési
administrative. Gjaté kétyre viteve dhe pér vitin shkollor 2023-2024 shkolla 9-vjecare “Levan”
&shté e hapur dhe funksionon me njé numér t€ vogél nxénésish duke marré né konsideraté:
zonén e largét né t€ cilén ndodhet, véshtirésité e terrenit, kushtet gjeografike, migrimin dhe
emigrimin e banoréve té kétij fshati.

Fémijét e zonés rurale Levan pér vitin shkollor 2023-2024, me déshirén dhe vullnetin e tyre té
ploté jané regjistruar dhe ndjekin procesin mésimor né Shkollén e Mesme t€ Bashkuar “Jani
Dodi, Sinjé” (gendér). ZVAP Berat €shté véné né dijeni nga drejtuesi i [AP mbi véshtirésité e
terrenit, kushtet jo t& favorshme gjeografike dhe atmosferike me té cilat kéta fémijé pérballen
gjaté gjithé vitit pér frekuentimin e shkollés Levan, pér két€ arsye duke marré né€ konsideraté
edhe grupmoshén e fémijéve iu &shté siguruar subvencioni i transportit nga buxheti i shtetit. Pér
transportin e fémijéve t€ zonés rurale Levan ka njé€ linjé t€ miratuar me destinacion Levan-
Sinjé-Levan, e cila ka funksionuar dhe vazhdon t€ jeté ekzistuese me miratimin sipas linjave
nga Késhilli Bashkiak 1 Bashkisé€ Berat. Shkolla “Levan” vartése e SHMB “Jani Dodi, Sinjé”
éshté e hapur, funksionale dhe né shérbim t€ komunitet, ku pér vitin shkollor 2023-2024, 1
ofrohet shérbim dy nxénésve, pérkatésisht né klasén e paré dhe né klasén e pesté t&€ arsimit
fillor.

Né Shkollén Levan, pér vitin shkollor 2021-2022, ka gené i regjistruar 1 (nj&) nxénés me aftési
té kufizuar, pér vitin shkollor 2022-2023 ka gené i regjistruar 1 (njé€) nxénés me aftési t&
kufizuar dhe pér vitin shkollor 2023-2024 jané t€ regjistruar 2 (dy) nxénés né arsimin fillor.
Siguria dhe shéndeti jané pjesé t€ réndésishme e jet€s shkollore dhe nga t€ gjitha strukturat
béhen pérpjekje maksimale pér ¢do dité né€ sigurimin e transportit.

ZVAP Berat ka ndjeshméri maksimale dhe pérpiget té realizojé né koh& dhe pa vonesa
rimbursimin e transportit dhe jo vetém, mbéshtetjen e kétyre fémijéve, nxénésve né€ ofrimin dhe
sigurimin e shérbimit arsimor cilésor, né pérputhje me politikat, strategjit¢ kombétare dhe
kurrikulén e arsimit parauniversitar, me géllim zhvillimin dhe edukimin e ploté e t€ gjithanshm
té nxénésit.

6. Ministria e Arsimit dhe Sportit, me shkresén nr.6044/3 prot., daté 23.10.2023, ka pércjellé
shkresén nr. 1096/1 prot., daté 06.10.2023, t& Zyrés Vendore Arsimore Prauniversitar Berat,

me informacionin e sipércituar.

DRAP Korg¢é nuk ktheu pérgjigje né lidhje me kérkesén pér informacion té Komisionerit.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ankuesit qé kané paraqitur ankesén objekt shqyrtimi s€ bashku me familjet e tyre, jané banoré
té fshatin Levan, Njésia Administrative Sinjé, né Bashkiné Berat, fakt ky q& rezulton i provuar
né bazeé té vértetimit t€ léshuar nga Kryeplaku 1 fshatit Levan.

NE€ ankesén e paraqitur ankuesit pretendojné se pér shkak t€ mungesés s€ rrugéve té sigurta dhe
té kalueshme, fémijét e fshatrave Mbolan, Levan, Velcan dhe Cuke, iu mohet dhe shkelet e
drejta e jetés, e drejta pér t’u arsimuar. Komisioneri vleréson se, grupi i ankuesve té cilét jané té
gjithé banoré€ t€ fshatit Levan, nuk legjitimohen pér t€ ngritur pretendime né lidhje me fshatrat e
tjeré pérveg, pretendimeve g€ kané t€ béjné me situatén e fshatit Levan.

Ankuesit pretendojné se, né ményré qé f€mijét e fshatit t€ edukohen nga arsimi parashkollor
deri né mbarim t€ shkollés s€¢ mesme, duhet t& shkojné né€ gendrén e Njésis€é Administrative
Sinj&, ku ndodhet Shkolla e Mesme e Bashkuar “Jani Dodi, Sinjé€”, e cila ndodhet larg shtépive
té tyre me kilometra. Ankuesit pretendojné se, rrugét e fshatit nuk mirémbahen nga Bashkia
Berat dhe pér kété arsye ato nuk jané t€ kalueshme pér mjetet e transportit pér t€ béré t&€ mundur
transportin e fémijéve t€ fshatit pé€r né Shkollén e Bashkuar “Jani Dodi, Sinjé”. Pér shkak se
mjetet e transportit nuk mund t€ kalojné né€ rrugét e fshatit, fémijét duhet t€ ecin né kémbé rreth
njé oré, né rrugé t€ veshtiré dhe t€ rrezikshme. NEé ményré t€ vecanté ankuesit ngrené
shgétesimin pér njé pjesé té rrugés né lagjen Vahaj —Kullsat me njé gjatési rreth 50-80 m ku pér
shkak t€ humnerés rruga éshté shumé e rrezikshme dhe kérkon mirémbajtje urgjente.

Gjaté periudhés sé dimrit pér shkak t€ kushteve metereologjike dhe terrenit té véshtiré malor
fémijét e kané t€ véshtiré ose pothuajse t& pamundur t€ shkojné né shkollé pér shkak se rruga
éshté e pakalueshme. Fémijét t€ cilét kané probleme shéndetésore ose fémijét me aftési té
kufizuar e kané t€ pamundur g€ t€ pérshkruajné né kémbé njé distancé t€ tillé. Ankuesit
theksojné se, furgoni i vendosur né dispozicion pér transportin e fémijéve pér né shkollé 1 merr
fémijét né qéndér t€ fshatit aty ku ndodhet shkolla, por gjaté periudhés sé dimrit edhe mjeti 1
transportit e ka t€ pamundur t€ transportojé fémijét pér shkak té€ humnerés qé ndodhet né rrugén
e lagjes Vahaj-Kullsat.

Ankuesit kané paraqitur ankesén objekt shqyrtimi kundér Bashkisé Berat, Késhillit Bashkiak
Berat, Administratorit t€ Njésis€ Administrative Sinjé dhe Drejtoris€ sé¢ Mirémbajtjes sé
Rrugéve, duke pretenduar diskriminimin e fémijéve banoré t€ fshatit Levan, Njésia
Administrative Levan, Bashkia Berat pér shkak té€ gjendjes arsimore, gjendjes ekonomike dhe
vendbanimit.
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Neni 23, i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i1 ndryshuar, parashikon
shprehimisht funksionet e bashkive né€ fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike. N& kété
nen parashikohet se:

Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
Jjuridiksionit té tyre pér:

1.Prodhimin,trajtimin,transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshem.

2.Mbledhjen,largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

3.Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e banuara.

4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té

trotuareve dhe shesheve publike vendore.

5.Ndricimin e mjediseve publike.

6.Transportin publik vendor.

7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e shérbimit
publik té varrimit.

8 .Shérbimin e dekorit publik.

9.Parqet, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10.Mbledhjen,largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndertimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor

parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

12.Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.

13.Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té sheérbimit parésor shéndetésor dhe
zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e
shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik,
sipas ményreés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj.

Pér sa mé sipér, rezulton se Bashkia Berat €shté pérgjegjése né fushén e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, né territorin e juridiksionit t€ saj. Pérgjegjésit€ e saj lidhen né ményré t&
drejtpérdrejté me, ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve né fshatin Levan né
Njésiné Administrative Sinjé, qé€ €shté pjesé e juridiksionit t&€ késaj bashkie.

Bazuar né€ informacionin e administruar gjaté shqyrtimit té ankesés rezulton se, fshati Levan,
éshté pjesé e Njésis€ Administrative Sinjé, né Bashkiné Berat. Njésia Administrative Sinjé ka
njé sipérfaqe 138.5 km2 dhe éshté e pérbéré nga 13 fshatra, ku njéri prej tyre €shté fshati Levan,
banoré té t€ cilit jan€ ankuesit. Fshati Levan, sipas t€ dhénave t€ Bashkisé Berat ka 417 banoré.
Njésia Administrative Sinjé ka sip€rfagen mé t€ madhe t€ t€ gjitha Njésive Administrative té
Bashkisé Berat, por kjo nuk shogérohet né pérpjestim t& drejté me numrin e banoréve.

Né referim t€ nenit 23 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, t€ ndryshuar,
Bashkia Berat €shté pérgjegj€se pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave

arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale, si dhe

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
12


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pér administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe, né
territorin né juridiksionin e saj.

NE& referim té pikés 1, t€ nenit 28, t& ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, Bashkia Berat, né cilésiné e njésis€ bazé té
vetégeverisjes vendore, ka pér detyré pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé s€ shérbimit
arsimor pér t& gjithé nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, né pérputhje
me legjislacionin né fugqi.

Né kété drejtim, sipas pikés 2, t€ po késaj dispozite ligjore, kompetencat kryesore t€ njésisé
bazg té vetéqgeverisjes vendore, né€ rastin objekt shqyrtimi, t&€ Bashkis¢ Berat jané:

a) ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave té institucioneve arsimore publike, sipas standardeve
té miratuara nga Késhilli i Ministrave, me fonde té Buxhetit té Shtetit ose me fonde nga
transferta e pakushtézuar ose té ardhurat e veta;

b) garantimi i paprekshmérisé sé institucioneve arsimore né juridiksionin e saj, si dhe i
mjediseve té tyre;

c¢) ruajtja dhe mirémbajtja e institucionit arsimor publik;

¢) garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né godinat e institucioneve
arsimore publike.

d) planifikimin e nevojave pér ndértimin dhe rikonstruksionin e godinave té institucioneve
arsimore parauniversitare pas marrjes s¢ mendimit t€é ministrisé pérgjegjése pér arsimin pér
planifikimin dhe shpérndarjen e nxénésve né territorin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore
pérkatése.

Sipas pikés 3 dhe 4, t& dispozités s€ sipércituar, pércaktohet se:

3. Njésia bazé e vetégeverisjes vendore, né bashképunim me institucionin arsimor vendor,
pérgjegjés pér arsimin parauniversitar dhe institucionet arsimore publike, éshté pérgjegjése pér
regjistrimin e nxénésve né shkollat publike té arsimit té detyrueshém me kohé té ploté.

4. Njésia bazé e vetéqeverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e institucionit arsimor
vendor, pérgjegjés pér arsimin parauniversitar dhe késhillat e mésuesve té institucioneve, sipas
kritereve té miratuara né késhillat e njésive vendore, mbéshtet:

a) nxénésit e familjeve né nevojé;

b) nxénésit me arritje té shkélgyera;

c) punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e
kurrikulés

Sa mé sipér rezulton se njésité e vetégeverisjes vendore kané njé rol shumé t& réndésishém pér
sigurimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém t€ arsimit parauniversitar pér t& gjithé nxénésit qé
banojné né territorin nén juridiksionin e tyre.
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Bashkia Berat informon se ka né administrimin e saj 96 godina té institucioneve arsimore, nga
té cilat edhe Shkollén Levan. Sipas ZVAP Berat Shkolla Levan, e cila &shté shkollg¢ vartése e
Shkollés s€¢ Mesme té Bashkuar “Jani Dodi, Sinj&” éshté njé shkollé né funksion té& ploté t&
procesit mésimor edukativ. Gjaté kétyre viteve Shkolla 9-vjecare Levan, ka gené e hapur dhe né
funksion dhe vazhdon t€ jeté edhe pérgjaté vitit 2023-2024. Kjo shkollg sipas informacionit té
vendosur né dispozicion nga ZV AP Berat ka funksionuar dhe funksionon me njé numér t€ vogél
nxénésish pér shkak t€ se ndodhet né njé zoné t& largét, terrenit t€ veéshtiré, kushteve
gjeografike, migrimit dhe emigrimit t€ banoréve té kétij fshati.

ZV AP Berat informon se, né€ shkollén 9-vjecare Levan, pérgjaté dy viteve shkollore, 2021-2022
dhe 2022-2023, ka gené 1 regjistruar vetém njé nxénés, 1 cili ka gené me aftési t€ kufizuar. Pér
vitin mésimor 2023-2024, né shkollé jané regjistruar dy nxénés né arsimin fillor, pérkatésisht né
klasén e paré dhe klasén e pesté t& arsimit fillor.

Nga informacioni i vendosur né€ dispozicion nga Bashkia Berat rezulton se, né fshatin Levan
nuk ka njé institucion t€ arsimit parashkollor, kopé&sht. N& Njésiné Administrative Sinjé
institucione t€ arsimit parashkollor/kopshte gjenden vetém né fshatrat Mbreshtan, Paftal,
Molisht, Mbjeshové dhe Sinjé.

Bashkia Berat, por edhe ZV AP Berat nuk dhané informacion né lidhje me gjendjen dhe kushtet
e Shkollés 9-vjecare Levan. Ndérsa ankuesit pretendojné se, pér t€ ndjekur shkollén fémijét
duhet té shkojné né Shkollén e Mesme té Bashkuar “Jani Dodi, Sinjé”, ZV AP Berat informoi se
Shkolla 9 vjecare Levan ka gené funksionale dhe vazhdonte t€ ishte e hapur edhe pérgjaté vitit
arsimor 2023-2024. Nga t€ dhénat e vendosura né dispozicion, rezulton se né Shkollén 9 vjecare
Levan, pér vitin shkollor 2023-2024, jané t€ regjistruar dy nxénés qé€ ndjekin arsimin filllor.

Plan Buxheti 2023 dhe PBA Pérfundimtare 2023-2025, t€ publikuara online n€ fagen zyrtare té
Bashkisé Berat®, lidhur me problematikat e institucioneve arsimore, sipas studimit t€ nevojave,
né lidhje me Shkollén Levan, konstatohet se: “Shkolla éshté e amortizuar, pérbéhet vetém nga
njé klasé e bashkuar e cila mirémbahet”.

Bazuar né t€ dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Berat, rezulton se gjatésia totale e
rrugéve né té gjithé territorin e késaj bashkie &shté 857 km, nga té cilat 615 km jané rrugé rurale
dhe 242 km jané rrugé urbane. Gjithashtu rezulton se, nga gjatésia totale e rrugéve prej 857 km,
615 km jan€ me cakull dhe 242 jané té shtruara me asfalt

Bashkia Berat parashtroi gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€, kané mbartur shumé problematika né
infrastrukturén rrugore, me riorganizimin e ri t€ pushtetit vendor né€ vitin 2015 dhe pas
transferimit t€ komunave tek bashkia. Bashkia deklaron se, gjendja e trashéguar e rrjetit rrugor
té Njésive Administrative, por edhe e gytetit t&€ Beratit, ka gené shumé e amortizuar. Planifikimi
pér investime né infrastrukturén rrugore kérkonte fonde shumé té larta, t€ papérballueshme pér
t€ ardhurat e bashkis€. Agjencia e Shérbimeve Publike, Bashkia Berat e cila &shté pérgjegjése
pér infrastrukturén rrugore né buxhetet e saj pér vitet 2015-2023 t€ miratuar nga Késhilli

® https://bashkiaberat.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/Buxheti-2023-2025.pdf
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Bashkiak Berat, nuk ka patur fonde pér investime né rrjetin rrugor. Gjaté kétyre viteve né
buxhetet e miratuara Agjencia e Shérbimeve Publike ka patur vetém fonde pér mirémbajtje t&
pérgjithshme, g€ konsistojné né mirémbajtje rutin€é dhe periodike t&€ infrastrukturés rrugore
urbane dhe rurale, si monitorimi, mbikéqyrja dhe vlerésimi i gjéndjes sé€ infrastrukturés rrugore,
sigurimi i mjeteve dhe bazés materiale pér pastrim kanali, mbushjes s€¢ gropave me ¢akull, beton
ose asfalt, duke pranuar se kané€ gené té pamjaftueshme pér t€ zgjidhur shumé problematika né
¢do Njési Administrative dhe qytetit t€ Beratit.

Bashkia Berat informoi se, ka kryer mirémbajtjen e rrugéve rurale me cakull né disa njési
administrative dhe né€ qytet, ku pérfshihet rruga Levan-Sinjé, sikurse pasqyrohen né
informacionin e dérguar nga Bashkia Berat. Bashkia Berat deklaron gjithashtu se, né rrugét
rurale t€ Njésive Administrative jané kryer punime si skarikim dhe mbushje me ¢akull, pérfshiré
fshatin Levan, si dhe fshatrat té tjeré sikurse pasqyrohen né informacionin e dérguar nga
Bashkia Berat, si dhe ka realizuar shtrimin e disa rrugéve me beton dhe ka béré sistemime me
asfalt n€ disa rrugg.

Bashkia Berat nuk vendosi né dispozicion informacionin provues né€ lidhje me kryerjen e kétyre
punimeve mirémbajtése dhe periudhén se kur jané realizuar. Referuar parashtrimeve t€ Bashkisé
Berat, ajo i referohet periudhés 2015-2023, por pa dhéné informacion t€ sakt€ né lidhje me
periudhén kohore kur jané kryer punimet dhe sistemimet né rrugét, t€ pretenduara nga ana e saj.

Gjaté seancés dégjimore, Administratori 1 Njésis€é Administratove Sinjé dhe pérfagésuesi i1
Agjencisé s€¢ Shérbimeve Publike, Bashkia Berat, deklaruan se pavarésisht problematikave
rruga ishte e kalueshme dhe nuk paragqiste rrezikshméri.

Ankuesit pretendojné se, n€ segmentin rrugor né lagjen Vahaj dhe Kullsat, rreth 50-80 m rrugg,
rruga ka rréshkitur duke krijuar njé¢ humneré, duke paraqitur rrezikshméri pér transportin e
furgonit g€ transporton fémijét nga gendra e fshatit Levan pér né Shkollén e Mesme t€ Bashkuar
Jani Dodi, Sinjé. Gjaté periudhés sé dimrit, pér shkak té kushteve té motit dhe terrenit té&
véshtiré kjo pjesé e rrugés béhet e pakalueshme dhe furgoni g€ kryen transportin e fémijéve pér
né shkoll€ nuk e pérshkon kété rrugé dhe né két€ ményré fémijét mbeten pa shkollé. Gjithashtu
ankuesit pretendojné se, midis vendit ku mjeti grumbullon fémijét pér ti transportuar né
shkollg, qé éshté te gendra e fshatit n€ aférsi t€ shkollés Levan dhe shtépive t€ fémijéve ka njé
ditancé t€ madhe dhe fémijéve ju duhet t€ ecin pér rreth njé oré né kémbé. Kjo distancé qé duhet
té pérshkruhet né kémbé nga fémijét shogérohet me véshtirési té shtuar pér shkak té terrenit té
véshtiré dhe rrugés sé keqe, qé gjaté periudhés sé dimrit béhet e pakalueshme né kémbé nga
fémijét, e vecanérisht fémijét e vegjél apo fémijét me aftési t€ kufizuar.

Njé tjetér problematiké e ngritur nga ankuesit, ka t€ béjé me ndjekjen e shkollés nga vajzat. Pér
shkak t€ gjendjes sé rrugés dhe distancés, ankuesit ngrené shqetésimin né lidhje me siguriné e
vajzave dhe ndjekjen e arsimit t&€ mesém nga ana e tyre. Sipas ankuesve, pér shkak t€ mungesés
s€ rrugés dhe shqgetésimit pér sigurin€ e vajzave, prindérit vendosin edhe pse kjo nuk &shté
déshira e tyre, g€ t€ mos i cojné vajzat pér t€ ndjekur gjimnazin.
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Né mbéshtetje t& pretendimeve t€ tyre ankuesit depozituan pamje fotografike dhe video té
rrugéve t& fshatit si dhe segmentit rrugor ku rruga ka rréshqitur dhe ku éshté edhe problematika
mé e madhe.

Nga shqyrtimi i kétyre pamjeve, konstatohet se gjendja e rrugéve &shté né kushte shumé té
véshtira dhe pérshkrimi i distancave né kémbé nga ana e fémijéve, vecanérisht né rastin e
fémijéve me aftési t€ kufizuar, dukshém paraget véshtirési ose pamundési.

Administratori i Njésis€ Administrative Sinjé dhe pérfagésuesi i Agjencis€ s€¢ Shérbimeve
Publike, Bashkia Berat, edhe pse pretenduar se pavarésisht problematikave rruga ishte e
kalueshme, pérballé pretendimeve t€ ankuese té cilét ngrené shqetésimin dhe jetojné ¢do dité
me situatén e rrugéve, nuk paraqitén asnjé vlerésim apo analizg, t€ kryer nga persona pérgjegjés
dhe eksperté pér siguriné e rrugéve pér t€ hedhur poshté pretendimin e ankuesve.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s, pala ankuese kérkoi nga Komisioneri g€ t€ administronte dy
emisione t€ transmetuara né media né lidhje me problematikén e ngritur né ankesé¢ dhe
konkretisht, njéri né emision investigativ Fiks Fare, t&€ transmetuar né datén 16.11.2023 né
televizionin Top Chanel dhe tjetri publikuar online nga Citizzen Chanel.

Komisioneri kreu verifikimet né lidhje me sa mé sipér dhe administroi materialet pérkatése té
transmetuara nga Televizioni Kombétar Top Chanel, n€ emisionin investigative Fiks Fare té
datés 16.11.2023* dhe materialin dhe videot ¢ publikuara online né platformén online Citizzen
Chanel’.

Nga shqyrtimi i materialeve t€ transmetuara né mediat e mésipérme, konstatohet e njéjta situaté
me provat e depozituara nga pala ankuese. Sipas informacionit t€ transmetuar né media
konstatohet se, pér shkak t€ kufizimit fizik nxénésja A.B, e cila ishte regjistruar pér vitin
shkollor 2023-2024 pér té€ ndjekur né klasén e 10, né Shkollén e Mesme t€ Bashkuar “Jani Dodi,
Sinj&” nuk mund t€ vazhdonte t€ ndiqte mésimin né shkollé pér shkak se e kishte t€ pamundur
pér shkak t€ gjendjes s€ saj fizike qé t€ bénte né kémbé distancén nga shtépia e saj pér né vendin
ku mjeti 1 vendosur né dispozicion bén transportin e nxénésve pér né shkollé. Familjarét e njé
tjetér nxénése, e cila gjithashtu duhet t€ ndigte klasén e 10, ngrinin shgetésimin se vajza nuk
mund t€ vazhdonte shkollén pasi pér shkak t€ mungesés sé€ rrugés dhe terrenit té véshtiré, ata
ishin t€ shgetésuar pér siguriné e saj.

Justifikimi i Bashkisé Berat né lidhje me gjendjen e infrastrukturés rugore, konstiston né faktin
e problematikave t€ shumta t€ mbartuara né lidhje me gjendjen e rrugéve para riorganizimit té
pushtetit vendor né vitin 2015 dhe né faktin se, planifikimi pér investime né infrastrukturén
rrugore kérkon fonde shumé t€ larta, t€ cilat jan€ t€ papérballueshme pér t€ ardhurat e bashkisé.
Bashkia Berat nuk vendosi né dispozicion dokumentacionin pérkatés provues né lidhje me
punimet konkrete qé jané kryer dhe periudhén kohore se kur jané kryer punimet mirémbajtése

* https://www.youtube.com/watch?v=w5Egily72ro
> https://citizens-channel.com/2023/10/23/pa-rruge-pa-uje-pa-shkolle-fshati-i-harruar-i-beratit/
https://www.youtube.com/watch?v=VGWULxDF7A8&t=81s

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.youtube.com/watch?v=w5Egily72ro
https://citizens-channel.com/2023/10/23/pa-rruge-pa-uje-pa-shkolle-fshati-i-harruar-i-beratit/
https://www.youtube.com/watch?v=VGWULxDF7A8&t=81s

né lidhje me rrugét e pretenduara. Rezulton se, pér vitet 2015-2023 né rrugét e fshatit Levan
jané kryer vetém dy ndérhyrje, njé né rrugén Levan —Sinjé dhe njé tjetér ku deklarohen punimet
skarikim dhe mbushje me cakull né fshatin Levan, por pa specifikime t&€ métejshme né lidhje me
rrugét konkrete t€ fshatit ku jané kryer kéto punime. Situata e konstatuar e rrugéve, tregon se,
gjithashtu ka munguar monitorimi, mbikéqyrja dhe vlerésimi i gjéndjes sé& infrastrukturés
rrugore.

Pér sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se fémijét e fshatit Levan, Njésia
Administrative Sinjé, Bashkia Berat, i jané nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té
disfavorshém nga ana e Bashkisé Berat, pasi infrastruktura e papérshtatshme/rrezikshme rrugore
cenon té drejtén e tyre pér arsim.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesit pretendojné diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes arsimore”
dhe “vendbanimit”.

NEé lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé te
paré se shkaku 1 pretenduar prej saj éshté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé
té dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Komisioneri konstaton se, shkaget e pretenduara “gjendja ekonomike”, “gjendja arsimore” dhe
“vendbanimi” parashikohen shprehimisht si shkaqe t€ mbrojtura nga neni 1, i LMD dhe
rrjedhimisht ato gézojné€ mbrojtje nga diskriminimi.

Né lidhje me provueshméringé e shkakut t€ “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes arsimore”,
gjat€ shqyrtimit t€ ankes€s nuk u administruan prova né lidhje me kéto dy shkage dhe
rrjedhimisht Komisioneri vleréson si t€ pabazuar pretendimin pér diskriminim bazuar né
shkakun e gjendjes arsimore dhe gjendjes ekonomike.

Né lidhje me shkakun e vendbanimit, ankuesit pretendojné se situata diskriminuese ka ardhur
pér shkak se ata banojné né€ njé zoné té thellé rurale. Bazuar né informacionin e administruar
rezultoi e provuar se ankuesit jané€ banoré t&€ fshatit Levan, Njésia Administrative Sinjé, Bashkia
Berat dhe se fshati gjendet né njé zoné t€ thellé dhe me njé terren t€ véshtiré. Sa mé sipér,
Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e “vendbanimit”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me shkakun e mbrojtur,
vendbanimi.
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Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Neni 18, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku
sanksionohet ky parim parashikon : “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3.
Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston

’

njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

E drejta pér arsimim &shté njé e drejté kushtetuese, e pércaktuar né nenin 57 t&€ Kushtetutés sé
Republikés s& Shqipérisé. Né kété dispozité Kushtetuese sanksionohet se: “I. Kushdo ka té
drejtén pér arsimim. 2. Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj. 3. Arsimi i mesém i
pérgjithshém publik éshté i hapur pér té gjithé. 4. Arsimi i mesém profesional dhe i larté mund
té kushtézohet vetém nga kritere aftésie. 5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i

iz

peérgjithshém né shkollat publike éshté falas .......

N&€ nenin 15, t€ saj Kushtetuta sanksionon se: “I. T¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané
té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithe
rendit juridik. 2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té

’

respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.’

Neni 1, 1 ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
parashikon: “I. Objekti i ketij ligji éshté pércaktimi i parimeve bazé pér strukturén,
veprimtariné dhe qgeverisjen e sistemit arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé. 2.
Qéllimi i kétij ligji éshté garantimi i sé drejtés kushtetuese pér arsimim, sipas kuadrit ligjor
pérkatés pér funksionimin e sistemit arsimor parauniversitar ... ... ”, ndérsa neni 35, i kétij ligji
sanksionon: “I. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve
shqiptaré, té huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia,
gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha,
vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

2. Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.”

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke
theksuar se parimi i barazisé synon gé t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetut€¢, por edhe né t€ drejtat e
parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, daté€ 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté
09.07.2009, Vendimi nr. 4, daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkohé& Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili
&shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ.
Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&¢ Protokollit t&€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur
personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj
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té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik
sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje te
caktuar mbi bazén e ligjit t¢ brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t&€ thoté qé t€ keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose
kategori personash qé€ jané€ né kushte objektivisht t&€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e
individéve g€ jané né kushte té barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme e objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive t€ caktuara qé
pérfitojné€ nga kjo e drejté (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20,
daté¢ 20.04.2021; nr. 10, daté¢ 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit n€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetut€s pranon
kufizimet e t€ drejtés pér barazi me pé€rmbushjen e disa kushteve t€ posacme, pikérisht té
pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive. (vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 1 Gjykatés Kushtetuese).
Ky parim kérkon gé té€ gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ njéjté, por nuk formulon
ndalime g€ t€ mund t€ béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né
kushte t€ nj€jta a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim t&€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé
raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve t&€ pérdorura dhe géllimit qé synohet t&
arrihet. (Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 t& Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té€ vazhdueshme
ka interpretuar se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé synohet t& realizohet®. Sipas GJEDNIJ-sg, e drejta
pér t&€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve
&shté objektivisht e ndryshme7.

LMD, i cili &shté legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi garanton mbrojtje nga
diskriminimi si né fushén e arsimit ashtu edhe né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Konkretisht
nenet 17 dhe 20, t¢ LMD sanksionojné:

“Neni 17
Ndalimi i diskriminimit

® Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

7 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC), nr.34369/97, prg. 44, GJEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.
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1. Ndalohet ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1

té kétij ligji dhe gé, ndeér té tjera, ka lidhje me:

a) krijimin e institucioneve publike ose private qé ofrojné shérbime arsimore ose
profesionale;

b) financimin e institucioneve publike gé ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;

c) pérmbajtjen e parimeve dhe kritereve té veprimtarisé arsimore, duke pérfshiré programet
mésimore dhe metodat e mésimdhénies,

¢) trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin, vlerésimin, zbatimin e
masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre.

Neni 20
Té mirat dhe shérbimet

1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési.”

Né bazg t€ nenit 6, t&€ LMD pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

’

Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t€¢ LMD t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté
cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
e ketij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjten meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi’.

Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t&
LMD, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim.”” 1 njéjti rregullim né€ lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né
nenin 82, pika 2, té¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “2. Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet
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té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t&
tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&é
provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.®

Né lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ administruara
pérgjaté hetimit administrativ, si dhe né bazé t€ rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit
té ankesés, Komisioneri ka vlerésuar se fémijét e fshatit Levan, Njésia Administrative Sinjé,
Bashkia Berat, i jan€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té disfavorshém nga ana e Bashkisé
Berat, pasi infrastruktura e papérshtatshme/rrezikshme rrugore cenon t€ drejtén e tyre pér arsim.

Bazuar né térésiné e provave dhe informacionit t€ administruar, rezulton se Bashkia Berat, me
pretendimin e mungesés s€ fondeve nuk ka kryer investime né infrastrukturén rrugore, si né€ até
urbane ashtu edhe né até rurale, por ka kryer vet€ém shérbime pér mirémbajtje t€ pérgjithshme,
g€ konsistonin né mirémbajtje rutin€ dhe periodike t€ infrastrukturés rrugore urbane dhe rurale.
Rezulton se Bashkia Berat ka kryer dy ndérhyrje né rrugét né fshatin Levan, té cilat bazuar né
konstatimet e béra gjaté shqyrtimit t& ankesés, rezultojné té pamjaftueshme.

Gjaté shqyrtimit té ankesé€s nuk u administruan prova apo t€ dhéna né lidhje me ekzistencén e
njé diference né shpérndarjen e fondeve pér kryerjen e investimmeve apo shérbimeve té
pérgjithshme né lidhje me mirémbajtjen e rrugéve urbane dhe atyre rurale. Komisioneri nuk
mund t€ vleré€sojé né lidhje me pamjaftueshmériné e fondeve pér investime né infrastrukturén
rrugore urbane dhe rurale nga ana e Bashkisé Berat, por nése ka ndonjé direncé t€ trajtim dhe né
shpérndarjen e fondeve midis zonave urbane dhe atyre rurale.

Nga informacioni i administruar rezulton se, mungesa e investimeve vérehet edhe né zona té
tjera t& bashkisé dhe pér kété arsye mungesa e investimeve nuk mund t&€ lidhet me vendbanimin.
Pra, konstatohet se, Bashkia Berat nuk ka kryer investime edhe né zonat urbane dhe
rrjedhimisht, né bazé té informacionit t€ administruar nuk mund t€ béhet lidhja midis mungesés
s€ investimeve dhe faktit g€ kemi t€ b&jmé me njé zoné rurale.

8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Gjithé sa mé sipér, pavarésisht konstatimit t€ trajtimit t€ padrejt€ dhe t&é disfavorshém ndaj
fémijéve té fshatit Levan, Njésia Administrative Sinjé dhe ekzistencés sé€ shkakut t€ mbrojtur
“vendbanimit”, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar
prezumimin se trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém ka si shkak vendbanimin.

Konstatimi 1 trajtimit t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ mbrojtur
té diskriminimit, nuk mund t€ cojn€ a priori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje
diskriminuese, pér sa kohé qé nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér
kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji. Sjellja diskriminuese
né c¢do rast éshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén diskriminim, pasi pér
t’u konsideruar i tillé duhet t&€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak t€ mbrojtur t¢ LMD-sg.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, bazuar né provat dhe informacionin e
administruar nuk mund t€ arrihet né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe disfavorizues ka
ardhur pér shkak t€ t€ vendbanimit, dhe rrjedhimisht nuk konstaton shkelje t€ dispozitave té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Personat t€ cilét jetojn€ né zona rurale jané né njé situaté mé t€ disavantazhuar se personat qé
jetojné né zonat urbane dhe rrjedhimisht ata kané mé tepér gjasa g€ t€ jené viktima té
diskriminimit. Organet monitoruese t€ disa konventave t€ Organizatés s€ Kombeve té
Bashkuara si, Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijéve, Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj
Grave, Komiteti pér t&€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar si dhe Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né konkluzionet e tyre pérfundimtare né€ kuadér té
raportimeve t€ béra nga ana e Shqipérisé pér zbatimin e Konventave t€ monitoruara prej kétyre
organizmave, kané theksuar nevojén pér njé vémendje t€ shtuar ndaj grupeve té disavantazhuara
g€ jetojn€ né zonat rurale. Vulnerabiliteti i shumfishté i personave g€ jetojné né zonat rurale, i
ekspozon ata ndaj njé situate akoma mé t€ véshtiré dhe njé diskriminimi ndérsektorial.
Ndérveprimi 1 faktit g€ njé person jeton né€ njé zoné rurale, me faktoré t€ tjeré€ si gjinia apo
aftésia e kufizuar, e ekspozon personin ndaj njé situate akoma mé t€ véshtiré.

LMD né pikat 3 dhe 5, t€ nenit 3 té tij sanksionon: “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo

formé diskriminimi né té cilén disa shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té
njéjtén kohé, né menyre té tille qé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta
t¢ diskriminimit. ...........................d. “Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé

diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqge gé veprojné vecmas”, ndérsa né nenin 3/1 té tij
parashikon format e rénda t€ diskriminimit, duke pércaktuar : “Cdo sjellje diskriminuese gé
éshté motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka zgjatur
pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té demshme pér viktimén
pérbén formé té réndé té diskriminimit.”
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Bazuar né nenin 21 t¢ LMD, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin.

Bazuar né misionin e tij, si dhe né referim té nenit 32, pika 1, germa “f’, t¢ LMD, ku
pércaktohet se, Komisioneri ka kompetencé té béjé rekomandime pér cfarédo lloj ¢céshtjeje gé
lidhet me diskriminimin, Komisioneri, me géllim parandalimin e situata diskriminuese, jo vetém
pér shkak té€ vendbanimit, por edhe pér té adresuar ndérveprimin e shkageve t& tjera té
diskriminimit si gjinia, aftésia e kufizuar apo mosha, por jo vetém, t€ cilat mund t€ gjenerojné
forma t€ diskriminimit ndérsektorial, t€ diskriminimit t€ shumfishté, apo forma t€ rénda
diskriminimi, rekomandon, Bashkiné Berat qé t€ marré masa t€ menjéhershme pér té
mirémbajtur dhe rregulluar segmentin rrugor né lagjen Vahaj dhe Kullsat (humnera), né€ fshatin
Levan, ku pér shkak té rréshkitjes, rruga €shté béré e rrezikshme, si dhe té trajtojé me prioritet
mirémbajtjen dhe rregullimin e rrugéve né kété fshat.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 e 33, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ fémijéve t€ fshatit Levan, Njésia Administrative Sinjé,

pér shkaqet e pretenduara “gjendja ekonomike”, “gjendja arsimore” dhe “vendbanimi” nga
subjektet kundér t€ ciléve éshté paraqitur ankesa.

2. Me @éllim marrjen e masave pér t€ parandaluar né€ t€ ardhmen situata t€ mundshme
diskriminuese, Komisioneri rekomandon Bashking& Berat q€ t€ marr€ masa té menjéhershme
pér t€ mirémbajtur dhe rregulluar rrugén né segmentin né lagjen Vahaj dhe Kullsat, né
fshatin Levan, Njésia Administrative Sinj€, ku pér shkak t& rréshkitjes rruga €shté béré e
rrezikshme, si dhe t€ planifikojé dhe t€ zbatojé me prioritet mirémbajtjen dhe rregullimin e
rrugéve né kété fshat, brenda vitit 2024.

3. Bashkia Berat, brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e rekomandimit.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
23



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Robert GAJDA

Shkaku: Vendbanimi, gjendja ekonomike, gjendja arsimore
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim + Rekomandim
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