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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 911/9 Prot. Tirané, mé 19. 08 . 2024

VENDIM

Nr. 226, Daté__19._ 08. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr.269 Regj., daté¢ 18.12.2023, nga znj.I. Sh (n€ vijim ankuesja) kundér Shogqgrisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a', me pretendimin se &éshté diskriminuar pér shkak t&
bindjeve politike.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesja shpjegon se, &shté me profesion mjeke,
dhe me Kontratén e Shérbimit t€ datés 16.08.2022, &shté punésuar prané Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, e cila me kalimin e afatit &shté zgjatur né€ heshtje. Né fund t€ muajit shtator
2023, &shté pérballur me sjellje diskriminuese nga ana e Administratorit t€ ri t&¢ Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, 1 cili n€ njé takim verbal 1 ka théné ankueses: Mos e ul piacén se
ke gené dhe drejtoreshé.... uné kam mjekun tim.. té ka pérfunduar kontrata e punés, ...etj. Ankuesja

1Shoqéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér me té cilén ka patur marrédhéniet e punés ankuesja &shté bashkuar né datén 31.08.2023
me Shogériné€ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér dhe né vijim mban kété emértim.
“N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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ka vazhduar detyrén deri né daté¢ 02.10.2023, kur nuk i éshté lejuar pér tu futur né ambientin e
dhomés s€ mjekut prané UK Shkodér. Kjo pasi éshté ndérruar brava e derés sé€ zyrés (dhoma e
mjekut), ku ushtronte funksionin e saj, e cila €shté béré pa e njoftuar dhe pa prezencén e saj né
momentin e ndérrimit t€ bravés.

Pér kété arsye, ankuesja i &shté drejtuar me dy kérkesa né datén 02.10.2023 dhe 12.10.2023
Administratorit t&€ UK Shkodér, pér dijeni Kryetarit t&¢ Bashkis€ z. B. B, mbi arsyet e ndérprerjes s€
kontratés sé punés dhe shkageve t€ késaj ndérprerje né ményré té njéanshme, pér té cilat dhe sot nuk
ka marré€ pérgjigje.

Ankuesja ngre pretendimin se largimi nga puna ka ardhur pér shkak t&€ bindjeve té saj politike dhe pér
shkak t&€ génies s€ saj Kryetare e grupit opozitar t€ Koalicionit “Bashké Fitojm&” né Késhillin
Bashkiak Shkodér. Ankuesja ka njé aktivitet politik g€ prej themelimit t€ Partis€ Demokratike, si
antare € PD Dega Shkodér, n€ vitin 1992, anétare e kryesisé s€ PD Dega Shkodér dhe drejtuese e
Departamentit t€ Shéndetésis€ g€ né€ 2013.

Kéto pretendime 1 ka ngritur dhe né Késhillin Bashkiak Shkodér né datén 26.10.2023, ku ka gené 1
pranishém dhe Kryetari 1 Bashkis€ Shkodér dhe nuk ka marré pérgjigje, si¢ provohet dhe nga CD e
mbledhjes bashkélidhur.

Pér t€ provuar prezencén e saj né detyré, ankuesja kérkon t€ merren kamerat e institucionit gjaté
muajit shtator 2023 si dhe ¢do check-in 1 kartés s€ punés, népérmjet t€ cilave provohen hyrjet dhe
daljet e saj né kété institucion.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit nga institucioni i
Shogérisé Rajonale t€ Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, pér shkak t€ bindjeve politike dhe
rikthimin né€ puné.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t& LMD, g€ i jep té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e
personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit, né lidhje
me bindjet politike, pretenduar nga ankuesja si shkak diskriminues, duke parashikuar né nenin 1,
té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit
né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen
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shendetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné née
njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publike

apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose
gé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t€¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejten e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet
né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndeér té tjera, ka lidhje me:
.......................... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre
gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo_lidhur me pushimin

nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né nenin 5, pika 1, t&¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né€ nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t&€ kétij ligji, e
njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t&
trajtimit t€ barabarté.

Bazuar né nenin 9, pika 1, t€ Kodit t&€ Punés, qé pérbén dhe legjislacionin mbi bazén e t€ cilit
éshté rregulluar marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet: “I. Né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod
dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi.” N€é bazé t€ pikés 2, t€ po kétij
neni, pércaktohet se, me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim,
g€ bazohet ndér t€ tjera, né bindjet politike, q€ ka si géllim ose pasojé t€ pengojé ose té bejé té
pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, né t€ njéjtén ményré me té tjerét. Né
nenin 5, pika “c”, t€ nenit 9, t& Kodit t& Punés, parashikohet: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i

diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion zbatohet né lidhje me:.....c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e
kontratés sé punés dhe pagén”.

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé dhe u pranua
pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33,
pika 4, t¢ LMD. Né zbatim t&€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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Me shkresén me nr.1381/2 prot., daté 21.12.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, né cilésiné e
subjektit kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa, duke kérkuar si mé poshté vijon:
Infomacion mbi pretendimet e ngritura nga ana e znj 1. Sh.

Kopje té librezés sé punés dhe kontratés/kontratave té punés té lidhura me ankuesen.
Kopjen e ploté té dosjes personale té ankueses.

Kopje té urdhrit té lirimit nga detyra té ankueses, sé bashku me té gjithe
dokumentacionin shogérues dhe procedurén e ndjekur (njoftime, procesverbale, urdhra,
gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés dhe lirimit té saj, si dhe ¢do akt ose informacion
tjeter qé ka lidhje me keté ¢éshtje)

Informacion se deri né cilén daté éshté paguar ankuesja, té shogéruar me listéprezencen
dhe listépagesén e muajit té fundit.

Praktiken mbi njoftimin e zgjidhjes sé kontratés, vendimin e lirimit, procesverbalet e
dorézimit té detyrés sipas parashikimeve ligjore.

Fakte dhe prova, pamje filmike, qé provojné hyrjet-daljet e punonjésve né institucion gjaté
muajit shtator 2023.

A éshté plotésuar pozicioni i punés i mbajtur nga ankuesja me punonjés tjetér? Nése po,
té na vendosni né dispozicion kopje té praktikés sé emérimit té punonjésit té ri si dhe
dosjen personale té punonjésit.

Informacion nése urdhéri i lirimit nga detyra éshté ankimuar né gjykaté, nése po té na
vihet né dispozicion kopje e kérkesé padisé.

Cdo informacion tjetér gé ju do e gjykoni té arsyeshém se do té ndihmonte né sqarimin e

’

ploté té késaj ¢éshtje.’

. Me shkresén nr. 227 prot., date 05.02.2024 t¢ Komisionerit, u rikérkua ky informacion
duke marré shkas nga mosmarrja e njé pérgjigje zyrtare nga Shoqgéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, t€ kérkesés pér informacion.

. Né pérgjigje t&€ kérkesés s&¢ Komisionerit, me shkresén nr.494/1 prot., daté¢ 20.02.2024,
administruar prané Komisionerit me nr.227/1 prot., daté 29.02.2024, Shogéria Rajonale
Ujésjelles Kanalizime Shkodér sh.a, ktheu pérgjigie né lidhje me ankesén, duke
parashtruar faktet si méposhté vijon:

“Né zbatim té Vendimit t¢é Késhillit t¢ Ministrave nr.302, daté 11.05.2022 "Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe

pérpunimit té ujérave té ndotura dhe nga marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Bashkive té Qarkut Shkodér, daté 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Puke,
Vau i Dejés dhe Malési e Madhe)", éshté krijuar Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku
Shkodér sh.a me NIPT: M378197010.
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Mé daten 10.07.2023 me Vendimin nr.03 té Asamblesé s¢ Aksioneréve "Pér zmadhimin e
kapitalit dhe pranimin e aksionarit té ri té Shogeris¢ Rajonale Ujésjelles Kanalizime Qarku
Shodér", éshté beré kalimi i Ujésjelles Kanalizime Shkodér sh.a prané Shogérisé Rajonale
Ujésjelles Kanalizime Qarku Shkodér sh.a.

Znj. 1. Sh, e cila ka ngritur pretendimet e saj kundrejt Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime
pér ndérprerje té kontratés sé punés né ményré té njéanshme, ju béjmé me dije se né bazé té
informacionit nga Drejtoria Tregtare rezulton se znj. Sh (Sh) qé nga data 01.09.2023 e deri mé
sot nuk ka gené asnjéheré e regjistruar né sistemin e tatim taksave té Shogérisé Rajonale
Ujesjellés Kanalizime Shkodér sh.a, daté e cila éshté transferimi i ploté i aktivitetit, té drejtave,
detyrimeve dhe punonjésve té sh.a Ujésjellés Kanalizime Shkodér me NIPT: J66902052A tek
Shogéria Rajonale Ujésjelles Kanalizime Shkodér sh.a me NIPT: M378197010.

Nga informacioni i marré né arkivén e institucionit né té cilén éshté edhe arkiva e UKSH,
rezulton gé né dosjen e znj. 1. Sh (Sh) jané, diploma, certifikime té ndryshme, Urdhri nr.290, daté
16.08.2022 "Pér emérimin né puné pér kryerjen e shérbimit t¢ mjekut”, informim né lidhje me
pérfundimin e Kontratés sé Shérbimit nr.prot., 1668 daté 31.08.2023.

Né bazé té shkresés nr.prot., 1668 daté 31.08.2023 me léndé: Informim né lidhje me pérfundimin
e Kontratés sé Shérbimit, znj. I. Sh, éshté njoftuar nga USHK sh.a se kané mbaruar marrédhéniet
kontraktuale té shérbimit té mjekut duke gené se kontrata kishte afat 1-vjecar.

Né bazé té informacionit t¢é UKSH sh.a, znj. 1. (Sh) Sh éshté paguar nga Ujésjellés Kanalizime
Shkodér me NIPT: J66902052A deri né muajin gusht 2023.

Né bazé té informacionit nga sektori IT rezulton se serveri CVR i kamerave té sigurisé sé
institucionit, nuk regjistron mé shumé se 50 dité. Si rrjedhojé nga ana joné éshté e pamundur pér
t'ju véné né dispozicion pamjet filmike té¢ muajit gusht, shtator 2023.

Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, me Vendimin
nr.07, daté 31.08.2023 "Pér marrjen né puné me kohé té pjeséshme", ka miratuar marrjen né
puné me kontraté me kohé té pjesshme mjekun. Né interpretim té késaj, Shogéria Rajonale
Ujésjelles Kanalizime Shkodér me NIPT: M378197010, ka miratuar marrjen me kohé té
pjesshme té mjekut dhe pas késaj mé daté 31.08.2023, daté pas sé cilés kjo shogéri ka vazhduar
me procedurén pér plotésimin e vendit. Ujésjellés Kanalizime Shkodér me NIPT: J66902052A,
mé datén 31.08.2023 ka mbaruar aktivitetin e saj.

Bashkélidhur po ju dérgojmé: Dosjen e znj. 1. Sh (Sh), Urdhrin nr.290, daté 16.08.2022 "Pér
emérimin né puné pér kryerjen e shérbimit té mjekut"”, Informim nr.1668 prot., daté 31.08.2023,
né lidhje me pérfundimin e Kontratés sé Shérbimit, Vendimin nr.07, daté 31.08.2023 "Pér
marrjen né puné me kohé té pjeséshme" té Késhillit Mbikéqyreés té Shogérisé Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a.
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4. Me shkresén nr. 227/2 prot., daté 05.03.2024, Komisioneri, i dérgoi ankueses shkresén
nr.494/1 prot., daté 20.02.2024, té¢ Shoqgérisé Rajonale t€ Ujésjellés Kanalizime Shkodér
sh.a, pér t€ paragitur kundérshtimet e saj né lidhje me kété pérgjigje.

S. Me shkresén nr.433/1 prot., daté 18.03.2024, prané Komisionerit jan€ administruar
parashtrimet e ankueses né lidhje me pérgjigjen e Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Shkodér sh.a, si mé poshté:

“Nga provat e paraqitura prej UK-sé, rezulton e provuar se kontrata me afat té caktuar éshté zgjatur
né heshtje. Vetém 2 javé pas mbarimit té¢ afatit, pra pas datés 16.08.2023 dhe vetém né datén
31.08.2023 kané prodhuar njé dokument, shkresén nr.1668 prot., daté 31.08.2023 ku informohem
pér pérfundimin e Kontratés me Afat té dates 16.08.2022 deril6.08.2023, pra vetém 2 javé pasi kjo
kontraté e perfunduar dhe e zgjatur né heshtje nga palét u kthye né Kontraté me Afat té pércaktuar
sipas nenit 149/2 t¢ Kodit té Punés.

"Informimi" pér pérfundimi e Kontratés me Afat me shkresén nr.1668 prot., daté 31.08.2023, té
paraqitur si prové nga UK Shkodér, rezulton se nuk mé éshté komunikuar asnjéheré dhe pér heré té
paré njihem me kété prové vetém népérmjet informacionit té véné né dispozicion nga Komisioneri.

UK Shkodeér né kuptim té nenit 144/5 té Kodit té Punés ka detyrimin gé té provojé se ma ka njoftuar
shkresén. (barra e provés)

Sjell né vemendje té¢ Komisionerit se dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté né njé céshtje té
ngjashme me Vendimin nr.157, daté 25.02.2014 ka mbajtur géndrimin se: "paragrafi 13.....Pushimi
nga puna konsiderohet i njoftuar vetém ateheré kur njoftimi pérfundimtar mbérrin tek punémarreési,
né kushtet e nenit 144/3 té Kodit t¢ Punés. Si deklaraté e njéanshme njoftimi i pushimit nga puna né
menyré qé té sjellé pasoja juridike, duhet t¢ mbérrijé tek punémarrési ose si moment i njoftimit té tij
duhet konsideruar momenti kur sipas rregullave té mirébesimit ai i kishte té gjitha mundésité qé té
merrte dijeni. Dita e mbérritjes sé njoftimit tek punémarrési shénon edhe fillimin e afatit té njoftimit
dhe zgjidhja e marrédhénies konsiderohet e njoftuar ...

Nuk rezulton gé uné té kem marré dijeni ndonjéheré pér shkresén e informimit, pasi ajo nuk mé éshté
véné né dispozicion asnjéheré.

149/1, 159/2 té Kodit té Punés.

Pra té njéjten date 31.08.2023 gé mé informojné pér pérfundimin e Kontratés me Afat, USH Shkodér
merré Vendimin nr.07, daté 31.08.2023 pér té punésuar njé mjek né té njéjtin vend pune, duke mos
denjuar as té informohem ndonjéheré pér kété Vendim té Késhillit Mbikéqyrés.

Njé moment tjetér doja té ndalesha éshté dhe fakti gé deri né datén 2 Tetor 2023, uné kam dalé né
puné sipas kontratés qé kisha, gjé té cilén né opinionin e tim e vérteton edhe komunikimi né whats
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app, me pérgjegjésen e personelit znj. N. P, té cilés i kam dérguar listéprezencén time gjaté muajit
shtator 2023, pasi késhtu kishim réné dakort.”

Bazuar né nenin 33/8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®™, t& ndryshuar,
dhe pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri pasi vlerésoi kérkesén e
ankueses, caktoi datén 26.03.2024 ora 10.00 pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi palét
me shkresén nr.433 prot., daté 12.03.2024.

Me shkresén nr.779/1 prot., dat€ 21.03.2024, pala kundér té cilés &shté béré ankimi ka informuar
Komisionerin qé€ pér arsye objektive nuk mund t€ jené prezent né seancén dégjimore duke
parashtuar kérkesén pér caktimin e njé date tjetér.

Komisioneri pasi vlerésoi kérkesén e palés kundér té cilés &shté béré ankimi caktoi datén
25.04.2024 pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi palét me shkresén nr.598 prot., daté
16.04.2024. Seanca dégjimore u zhvillua me pjesémarrjen e ankueses, e cila mori pjesé
personalisht dhe Shogérisé Rajonale t& Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., e cila u pérfagésuar
nga z. G. M, dhe L. M, sipas Autorizimit nr.1076 prot., daté 24.04.2024.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do té€ regjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&é
pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-ng, t€ cilat do t€ shtjellohen né vijim, gjaté
arsyetimit t& vendimit.

Né vijim t€ detyrave t€ 1€na gjaté seancés dégjimore, Shogéria Rajonale t€ Ujésjellés Kanalizime
Shkodér sh.a., né daté 15.05.2024, depozitoi me e-mail pran€é KMD-sé njé pjesé t€
dokumentacionit t€ kérkuar gjaté seancés dégjimore.

Duke marré shkas nga mungesa e informacionit t€ dérguar nga ana e Shogéria Rajonale e
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. dhe pér njé hetim sa mé t€ plot€ dhe ezaurues né daté
24.07.2024, u zhvillua nj€ inspektim prané késaj shoqérie né zbatim t€ Urdhérit nr.110, daté
10.07.2024 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

NEé bazé t€ nenit 3, pika 1 t€ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té

* Neni 33/8, ligjii nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t&€ LMD, si njé€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo

grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjietér, apo njé grup

tjetér personash né njé situaté té njéjte a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né

nenin 1 té kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t&
arritur n€ pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté¢ dhe t€ pafavorshme. Ky
trajtim mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo
kufizuar ankuesen né t€ drejtén pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e
pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés;

e né& krahasim me sesi jané€ trajtuar, trajtohen ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né€ njé situaté té
ngjashme, dhe;

e arsyeja pér kété trajtim &shté njé/disa nga shkaqget qé gé€zojné mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése pala ankuese &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té
pabarabart€¢ apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ Shoqéris€é Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, né€ njé€ situaté t€ njéjté apo t€ ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi. Né
rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesja €shté trajtuar né ményré
té padrejté e t&€ pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore qé¢ normojné marrédh&nien mes
saj dhe punédhénésit. Pra, pér t€ vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté e nevojshme né ¢cdo
rast identifikimi 1 njé krahasuesi konkret, por kérkesat pér t€ provuar se pala ankuese 1 €shté
nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ disfavorshém, konsiderohen t€ pérmbushura edhe nga
nj€ krahasues hipotetik, q€ né rastin konkret €sht€ ményra se si Shogéria Rajonale e Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, né cilésiné e punédhénésit, duhet t€ kishte respektuar standartet dhe
kérkesat ligjore té parashikuara nga Kodi i Punés, pér zgjidhjen e kontrat€s sé¢ punés me
ankuesen.

Né Komentin e Pérgjithshém nr.20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, t&¢ miratuar nga Komiteti pér té Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né
vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose
mosveprime té demshme mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme
té krahasueshme”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.
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Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike t€ parashtruar nga
ankuesja, né radhé t€ paré, Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté dhe mé pak t€ favorshém, né té drejtén pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me
zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe largimin nga puna.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesja 1. Sh, ka gené
né marrédhénie pune me Shogériné Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a’, me detyré “Mjeke”,
pozicion né t&€ cilin ajo &shté eméruar me urdhrin nr.290, daté 16.08.2022, t&¢ Administratorit t&
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.

Me anén e kétij urdhéri éshté krijuar njé marrédhénie pune mes t€ dy paléve, e cila rregullohet
pérmes Kontratés té Shérbimit nr.1225 prot., dat€ 16.08.2022 dhe qgéllimi i kontratés &shté
rregullimi i marrédhénieve juridike t€ punés, si dhe pércaktimi i t&€ drejtave dhe detyrimeve té
secilés palé né€ mbéshtejteje t€ Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 "Pér Kodin e Punés sé Republikés
sé Shqipérisé", 1 ndryshuar dhe VKM nr.639, dat€ 07.09.2026 "Pér rregullat, procedurat dhe
llojet e testeve ezaminuese mjekésore, qé do té kryehen né varési té punés qé kryejné
punémarrésit, si dhe ményrén e funksionimit té shérbimit mjekésor né puné". Kjo kontraté éshté
mé afat t€ pércaktuar njé vjecar dhe pérfundon né 16.08.2023.

Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, me nr. NUIS J66902052A, referuar Estraktit
Histrorik, t€ regjistrit tregtar pér t€ dhénat e subjektit "Shoqéri Aksionare", figuron e regjistruar
né datén 01.07.1996, por themeluar né datén 28.09.2000 sipas Aktit t&¢ Themelimit, e cila ka si
objekt: Prodhim dhe shitje e ujit té pishém, ndérmarrjeve shtetérore, enteve private dhe

popullatés, mirémbajtje e rrjetit ujésjellés.

Ndérkohé, né bazé t&¢ Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr.302, daté 11.05.2022 "Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit t€ furnizimit me ujé dhe t€ largimit, trajtimit dhe
pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura dhe nga marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Bashkive té€ Qarkut Shkodér, dat€ 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Pukg,
Vau 1 Dejés dhe Malési e Madhe)", €shté krijuar Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizimeve
Shkodér sh.a me NIPT: M378197010°.

Mg datén 10.07.2023 me Vendimin nr.03 t€ Asamblesé sé¢ Aksioneréve "Pér zmadhimin e
kapitalit dhe pranimin e aksionarit t€ ri t€ Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku
Shkodér sh.a, éshté béré kalimi 1 Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a prané Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. N& pikén 4 t&€ kétij vendimi &shté vendosur: Aksionet e reja
do té paguhen dhe zotrohen nga aksionarét si vijion Ministria e Infrastrukturés dhe Energjise

dhe aksionari Bashkia Shkoder........ Pika 5: Pas zmadhimit té kapitalit ligjor té shogérisé do té
do té béhet 38,680,000 leké....... Pérbérja e aksionaréve dhe pjesémarrja pas zmadhimit té
kapitalit si dhe pagesa e kapitalit rezulton si vijon, Aksionari MIE 51.00%, Bashkia Shkodér

* Emértim ¢ cilin kishte shoqéria para bashkimit me Shogériné Rajonale t€ Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.
> Marrédhéniet e punés ankuesja i ka patur me shogériné e méparshme Shoqériné Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.
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36.33%, Bashkia Fushé Arréz 086%, Bashkia Malési e Madhe 6.39%, Bashkia Puké 2.19% dhe
Bashkia Vau i dejés 3.23%. Ky vendim &shté i firmosur nga té gjithé aksionarét qé jané dhe
antaré€ t&¢ Asamblesé sé Pérgjithshme.

Né bazé té¢ Akt Marréveshjes (Kontraté Bashképunimi) nr.2711 rep., nr.1782 kol, daté
13.07.2023, lidhur mes paléve: Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a
dhe Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, ndér té tjera éshté dakortésuar se: Shogéria
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, merré pérsipér té transferojé aktivitetin, si dhe pronésiné e
aktiveve si dhe detyrimet, né datén 31.08.2023.

Pér sa mé sipér, rezulton g€ né bazé t€ shkresés nr.1668 prot., daté€ 31.08.2023 t&¢ Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, drejtuar znj. I. Sh, informon né lidhje me pérfundimin e kontratés sé
shérbimit nr.1225 prot., dat€ 16.08.2022 (me afat njé vjecar) pér arsye t€ transferimit té
aktivitetit t& késaj shoqérie.

Shkresa nr.1668 prot., dat€¢ 31.08.2023 e Ujésjellés Kanalizime Shkodér Sh.a, sipas
pretendimeve te ankueses nuk 1 €shté véné né dijeni por dhe nga ana e Shogérisé gjithashtu né

bazé t€ provave t€ administruara né két€ proces, nuk rezultoi e provuar g€ ankuesja t€ ishte
informuar pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés.

Referuar listé-pagésés s€ muajit gusht t&€ véné né dispozicion nga ana e Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, sh.a, rezultoi g€ ankuesja ishte paguar me pagén e ploté t€ muajit gusht deri
né datén 31.08.2023 dhe pse kontrata e shérbimit nr.1225 prot., pérfundonte né€ datén
16.08.2022.

Po né datén 31.08.2023, referuar shkresés nr.13 prot., t€ Késhillit Mbikéqyrés t€ Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, rezultoi se né bazé€ t€ Vendimit nr.07, daté
31.08.2023 "Pér marrjen né puné me kohé t& pjeséshme", éshté vendosur: “Té¢ miratojé marrjen
né puné me kontraté me kohé té pjesshme prané Shogeris¢ Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Shkodér", sh.a, mjekun me pagé mujore 60.000 leké.”

Gjaté seancés dégjimore t€ zhvilluar né datén 25.04.2024, nga ana e Shogqéris€é Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, u vértetua fakti q€ né pozicionin e mjekut &shté eméruar njé
person tjetér, por dhe pse nga ana e Komisonerit €shté kérkuar né ményré t€ vazhdueshme
plotésimi 1 informacionit né lidhje me kriteret/kushtet dhe datén e emérimit t€ mjekut tjetér né
kété Shoqéri, nga ana e tyre nuk u moré parasysh kjo kérkesé dhe nuk u vu né dispozicion asnjé
informacion apo dokumentacion.

Rezulton se pas marrjes dijeni né formé& verbale por dhe nga mospagesa e pagés sé muajit
shtator, ankuesja 1 &sht€ drejtuar me kérkesé pér informacion, né datén 02.10.2023 dhe
12.10.2023 administratorit t€ Shogéris€é Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér, sh.a, pér dijeni
Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér z. B. B, dhe pér kéto kérkesa nuk ka marré njé pérgjigje zyrtare.
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Ankuesja pretendon se shqgetésimin e saj e ka ngritur dhe né mbledhjen e Késhillit Bashkiak
Shkodér t& datés 26.10.2023°, pasi &shté Kryetare’ e grupit opozitar t& koalicionit "Bashké
Fitojm&"®, dhe pér kété arsye me kérkesén pér informacion t& datés 15.11.2023 drejtuar kétij
Késhilli ka kérkuar kopje t€ audios té késaj mbledhje.

Referuar urdhri t€ Administratorit dhe Kontratés t€ Shérbimit t€¢ Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime
Shkodér sh.a, rezulton se, pozicioni i mbajtur nga ankuesja ka gené pozicion pune, pér té cilin
marrédhéniet e punés jané rregulluar né bazé t€ Kodit t&¢ Punés. Né kéto kushte, legjislacioni i
zbatueshém, pér marrédhénien e punés midis ankueses dhe Shoqéris€, €shté Kodi i Punés.

Né€ nenin 3 t&€ Kontratés s¢ Shérbimit nr.1225 prot., daté 16.08.2022 &shté parashikuar se koha
normale e punés s€ mjekut €shté t& afrojé shérbimin t&€ paktén dy heré né javé dhe kur thirret nga
shogéria né raste t€ nevojave mjeksore t€ punonjésve té saj.

Sa mé sipér, jemi né kushtet e parashikuara n€ nenin 14 t€ Kodit t€¢ Punés ku &shté pércaktuar se:
1. Me kontratén e punés me kohé té pjesshme, punémarrési pranon té punojé me oré, gjysmé dite

pune ose dité pune, pér njé kohézgjatje normale javore ose mujore mé té vogél se ajo e
punémarrésve qé punojné me kohé té ploté né té njéjtat kushte. 2. Punémarrésit me kohé té
piesshme gézojné té njéjtat té drejta si punémarrésit me kohé té ploté gqé kryejné té njéjtén puné.
Nése kushtet e punésimit kané lidhje té drejtpérdrejté me kohén e punés sé punémarrésit,

punémarrési me kohé té pjesshme gézon té drejta pérpjesétimore me punémarrésit me kohé té

ploté. 3. Punédhénési informon punémarrésin e punésuar me kohé pune té pjesshme pér vendet e
lira té punés dhe i siguron mundési t¢ barabarta me punémarrésit dhe/ose punékérkuesit e tjere,
pér t’'u punésuar né njé puné me kohé té ploté. Gjithashtu, punédhénési informon punémarrésin e
punésuar me kohé pune té ploté pér vendet e lira té punés dhe i siguron mundési té barabarta me
punémarrésit dhe/ose punékérkuesit e tjeré, pér t 'u punésuar né njé puné me kohé té pjesshme.

Sipas nenit 4 té¢ Kontratés s€¢ Shérbimit nr.1225 prot., daté 16.08.2022, kontrata €shté lidhur pér
njé periudhé kohore 1 vjecare. Ajo ka hyré né fuqi né€ datén 16.08.2022.

Ndérkohé, rezultoi qé ankuesja kishte vijuar t€ punonte prané€ Shoqéris€ dhe &shté paguar pér
két€ shérbim deri né datén 31.08.2023, dit€ kur &sht€é mbyllur aktiviteti 1 Shoqérisé sé
méparshme (Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér sh.a), me t€ cilén ishte lidhur Kontrata e Shérbimit
nr.1225 prot., dat€¢ 16.08.2022. Pra, marrédhénia e punés mes ankueses dhe Shoqgérisé ka vijuar
tej afatit t& pérfundimit té saj, duke u zgjatur né heshtje (duke gené se ankuesja ka gené né
marrédhénie financiare me Shogéring, duke u paguar deri mé daté 31.08.2023).

® Provuar me kopje t& CD t& mbledhjes s¢ Késhillit Bashkiak daté 26.10.2023
7 Vértetimi nr.25, daté 15.12.2023 i Partisé Demokratike t& Shqipérisé
8 Librezé antarésie nr.281096 t& datés 10.11.1993
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Referuar fakteve t€ mésipérme, Komisioneri vleréson qé€ jemi né kushtet e parashikuara né nenin
149, pika 2 t€ Kodit t€ Punés, ku €shté parashikuar se: 2) Kur, mbas pérfundimit té afatit té
caktuar, kontrata zgjatet né heshtje tej kétij afati, ajo konsiderohet si kontraté me afat té

pacaktuar

Sa mé sipér, nga dokumentacioni arkivor i depozituar prané Shoqéris€é Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a, (pas bashkimit té shogérive e cila kishte administruar arkivén
dhe aktet e tjera té shoqgéris¢ sé méparshme) nuk arriti t€ provojé se ankuesja &shté njoftuar pér
zgjidhjen e kontratés né ményré t€ njéanshme dhe pa asnjé paralajmérimi, né kundérshtim me
pércaktimet e béra né nenit 143 t€ Kodit t&€ Punés ku &shté parashikuar se: 1. Pas kohés sé
marrjes né prove, péer té zgjidhur kontratén me periudhé té pacaktuar, palét duhet té respektojné
njé afat njoftimi prej dy javésh, kur marrédhénia e punésimit ka zgjatur deri né gjashté muaj,
prej njé muaji, pér kohézgjatjen mbi gjashté muaj deri né dy vjet, prej dy muajsh, pér
kohézgjatjen mbi dy vjet deri né pesé vjet, dhe prej tre muajsh, pér kohézgjatjen pér mé shumé se
pesé vjet. 4. Kur njéra nga palét e zgjidh kontratén pa respektuar afatin e njoftimit, zgjidhja
trajtohet si zgjidhje e kontratés me efekt t¢ menjéhershém.

Gjithashtu né kundérshtim dhe me pércaktimet ligjore t€ parashikuara né nenin 144 t€ Kodit té
Puné, ku éshté parashikuar se: 1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té
zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré
paratakimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit
arsyet e vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3.
Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né
njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontrates, té cilat lidhen me
shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 5/1
5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen.

Referuar nenit 144° t& Kodit t& Punés, kur punédhénési kérkon t€ zgjidhé kontratén e punés shté
1 detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né két€ dispozit€. Kjo proceduré éshté e
zbatueshme né ¢do rast, me pérjashtim t€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit qé b&het né
pikén 6, t& nenit 144, t€ Kodit t&€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t&€ Punés, punédhénési éshté i
detyruar t’i njoftojé paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon t€ zgjidh
kontratén e punés. Né kété dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet

° Neni 144 i Kodi i Punés parashikon: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon 1é zgjidhé kontratén e punés,
ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj
bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'v marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3.
Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési
pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkagqe té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose
kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5. Punédheénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar
né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet
démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar
né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim pér
zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén 5, té nenit 148, té kétij Kodi.
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ky komunikim midis punédhénésit dhe punémarrésit. I takon punédhénésit t€ provojé se ka
respektuar procedurés e zgjidhjes se kontratés sé punés.

Pika 5/1, e nenit 144, t&€ Kodit t&€ Punés pércakton qarté se éshté detyrim i punédhénésit qé t&
provojé se ka respektuar procedurén e parashikuar nga kjo dispozit€. Procedura duhet t’i
mundésojé né ményré efektive punédhénésit t& drejtén € pasi t€ jeté njohur me arsyet pér
zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, té keté t€ drejtén t€ dégjohet dhe t€ mbrohet. N& kété kuptim
Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, né cilésiné e punédhénésit (Shogéria Rajonale
Ujesjellés Kanalizime Qarku Shkoder, sh.a, pas bashkimit té shogérive, ka mbartur té drejtat
dhe detyrimet e shogéris¢ s¢ méparshme) ka barrén e provés qé t€ provojé arsyen/arsyet mbi
bazén e té cilave zgjidhen marrédhéniet e punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, nuk u arrité t€ provohej se, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér
sh.a, kishte respektuar procedurén pér zgjidhjen e kontratés s€ punés sipas nenit 144 t€ Kodit té
Punés. Nga dokumentacioni i administruar rezulton se, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér
sh.a, nuk e ka njoftuar paraprakisht ankuesen pér zgjidhjen e kontratés dhe as ka realizuar takim
me t€ pér t’1 komunikuar arsyet e zgjidhjes sé kontratés.

Né nenin 146 t€ Kodit t&¢ Punés &shté parashikuar se: Zgjidhja e kontratés nga punédhénési,
konsiderohet pa shkaqge té arsyeshme kur: a) punémarrési ka pretendime qé rrjedhin nga
kontrata e punés; b) punémarrési ka pérmbushur njé detyrim ligjor; c) shkel ndalimin e
diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi; d) pér motive qé lidhen me ushtrimin nga punémarrési, té njé té drejte kushtetuese,
por qé nuk sjell shkeljen e detyrimeve qgé rrjedhin nga kontrata e punés; e) béhet pér motive té
anétarésimit ose jo té punémarrésit né sindikaté té krijuar né bazé té ligjit ose pér shkak té
pjesémarrjes sé tij né veprimtari sindikale né bazé té ligjit; gj) béhet né kundérshtim me
parashikimet e pércaktuara né

pikén 3, té nenit 144, té kétij Kodi, lidhur me arsyet e zgjidhjes sé kontratés sé punés. 2. Nése
kontrata zgjidhet pa shkage té arsyeshme, punémarrési ka té drejté té ngrejé padi kunder
punédhenésit né gjykaté, brenda 180 ditéve nga dita e pérfundimit té afatit té njoftimit. Né rastin
kur motivi abuziv éshté zbuluar pas kalimit té kétij afati, punémarrési duhet té ngrejé padiné
brenda 30 ditéve nga dita e zbulimit té kétij motivi. 3. Zgjidhja e kontratés pa shkage té
arsyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési qé ka zgjidhur kontratén pa shkage té arsyeshme,
detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé, qé i shtohet pagés gé ai
duhet té marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né administratén publike, kur ka njé
vendim gjykate té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés, punédhénési
éshté i detyruar té zbatojé kété vendim.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 69 dt.16.10.2000 t€ saj, ka mbajtur gé€ndrimin se: “Parimi
i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra
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tjetrés mjetet dhe faktet mbi te cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje té s€ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe
GJEDNIJ

Né kéto kushte, zgjidhja e menjéhershme e kontratés s¢ punés nuk &shté béré pér shkaqge té
jusitifikuara, sipas parashikimeve t€ nenit 153 té Kodit t€ Punés. Né kété ményré motivacioni i
deklaruar nga Shoqéria pér zgjidhjen e kontrat€s sé€ punés me ankuesen rezulton i pabazuar né
akte dhe prova.

Gjithé procedura e zgjidhjes sé kontratés s€ punés €shté realizuar brenda 1 (nj€) dite, konkretisht
né daté 31.08.2023. Rezulton se né daté 31.08.2023 jané kryer kéto veprime:

- Né datén 31.08.2023 Shogéria e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, me shkresén
nr.1668 prot., daté 31.08.2023 ka béré njoftimin pér zgjidhjen e kontraté€s ankuesen dhe
po né té€ njéjtén daté ka ndérpreré marrédhéniet e punés me ankuesen.

- Po né datén 31.08.2023, nga ana tjetér Ké&shilli Mbikéqyrés i Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér", né bazé t€ Vendimit nr.07, daté 31.08.2023 "Pér
marrjen né puné me kohé t€ pjes€shme", ka vendosur : “Té miratojé marrjen né puné me
kontraté me kohé té pjesshme prané Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér",
sh,a, té mjekut me pagé mujore 60.000 leké.”

Né kété piké sqarojmé se ndérpreja e marrédhénieve t€ punés t€ znj. I. Sh, &shté béra nga
Shogéria e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, e cila ishte njé shoqéri né varési t€ Bashkisé
Shkodér dhe me aksionar t€ vetém 100% Bashkiné Shkodér.

Ndérkohé referuar Vendimit nr.03_datén 10.07.2023 t€ Asamblesé sé Aksioneréve "Pér
zmadhimin e kapitalit dhe pranimin e aksionarit t€ ri t€ Shogéris€ Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Qarku Shodér, &shté béré transferimi i Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a prané
Shoqgéris€é Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér sh.a, duke vlerésuar aksionet
respektive te aksioneréve ku konkretish Bashkia Shkodér rezulton me 36.33 %.

Sipas Akt Marréveshje (Kontraté Bashképunimi) nr.2711 rep., nr.1782 kol, daté¢ 13.07.2023,
nénshkruar lidhur mes paléve: Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a dhe
Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, rezulton se: 1.Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a,
ushtron aktivitet né fushén e "Shérbim i furnizimit me ujé té pishém i konsumatoriréve dhe shitja
e tij, sherbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura, mirémbajtja e tyre, etj,
sipas estraktit t¢ QKB bashkangjitur. 2. Pér realizimin e aktivitetit shogéria ka né pronési té saj
aktive, prona té luajtéshme e té paluajtshme, troje, terrene, ndértesa impiante, sisteme, makineri,
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pajisje, automjete, inventare si dhe té drejta, té krijuara gjaté ushtrimit té aktiviteteve té saj, té
cilat jané pasqyruar né bilancin e aktivitetit. 3. Sipas bilancit té aktivitetit, Ujésjellés Kanalizime
Shkoder sh.a, gjaté zhvillimit té aktivitetit dhe krijimit té elementéve pasurore, ka krijuar edhe
detyrime té pagueshme ndaj paléve té treta, hua, detyrime furnitoréve dhe individéve etj. 4.
Aktiviteti "Sherbim i furnizimit me ujé té pishém i konsumatoriréve dhe shitja e tij, shérbimi i
grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura, mirémbajtja e tyre, etj, né térési nuk
do té ushtrohet mé nga Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, por me marréveshje, kéto aktivitete

pérfshiré aktiveve dhe detyrimet do ti kalojné shogérisé Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime

Oarku Shkodér sh.a, dhe kéto aktivitete do té vijojné té ushtrohen nga kjo shogéri.

Neni 2 i Akt Marréveshje: 1. Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a merré pérsipér té transferojé
aktivitetitn, si dhe pronésiné e aktiveve si dhe detyrimet, né datén 31.08.2023. Ky transferim nuk

do té kryhet kundrejt pagesés por né formén e njé kontributi né kapital. Pika 7: Shogéria
Rajonale Ujésjelles Kanalizime Qarku Shkodér sh.a, ka detyrimin té shlyejé té gjithé detyrimet e

marra_pérsipér né bilancin e transferimit si dhe té gjitha deryrimet e ardhshme gé rrjedhin nga

kontratat dhe angazhimet e kaluara apo aktuale té Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér sh.a.

Né kété moment vlen t€ pérmendim se aktiviteti dhe t€ drejtat dhe detyrimet pérfshiré dhe stafin
e punonjésve té€ Shogérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a, jané transferuar te Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér, sh.a, fakt i cili u aprovua dhe nga pérfagésuesit e késaj Shoggérie.

Ndérkohé té pyetur gjaté seancés dégjimore nga drejtuesja e seancés dégjimore se nése stafit té
shoqgérisé s€ méparshme t€ Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér sh.a, iu jané€ ndérpreré marrédhéniet
e punés pér arsye t€ kétij transferimi, sikurse ankueses, pérfagésuesi 1 palés kundér té cilés éshté
béré ankimi &shté pérgjigjur q€ 1 gjithé stafi €shté transferuar 1 ploté dhe €shté pérshtatur me
strukturén e ndryshuar qé€ €sht€ miratuar pér Shogérin€ e re me emértimin Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér, sh.a.

Referuar pércaktimeve ligjore t€ nenit 137 t& Kodit t&¢ Punés, éshté parashikuar se: Punédhénési
nuk mund ta véré né dispozicion té njé punédhénési tjetér njé punémarrés té tij, pa pélgimin e

kétij té fundit. Né kété rast mbetet né fugi kontrata fillestare midis punédhénésit dhe
punémarrésit. 2. Kur njé punédhénés vé né dispozicion té njé punédhéenési tietér punémarrésin e

tij, punédhénési i paré éshté i detyruar t’i sigurojé punémarrésit té njéjtat kushte pune me ato gé

u ka siguruar punédhénési i dyté punémarrésve té tij gé kryejné té njéjtén puné. 3. Punédhénési,

né dispozicion té té cilit éshté véné punémarrési, ka té njéjtat detyrime kundrejt tij pér mbrojtien

e shéndetit, sigurimit dhe higjienés si ndaj punémarrésve té tjeré té tij. 4. Kur punédhénési nuk

pérmbush detyrimet e tij kundrejt punémarrésit, té véné né dispozicion té njé punédhénési tjetér,
ky i fundit pérgjigjet si solidar me punédhénésin e paré pér detyrimet kundrejt punémarrésit.
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Kjo dispozité siguron & punonjésit e shogérisé sé origjinés t&€ mos kené ndérprerje t€ papritura
né marrédhéniet e tyre t€ punés, dhe t€ respektohen t€ gjitha t&€ drejtat dhe detyrimet e
parashikuara né€ kontratat e tyre t€ punés edhe pas transferimit t€ pronésisé tek shogéria e re.

Referuar pércaktimeve ligjore t& nenit 138 t€ Kodit té€ Punés, &shté parashikuar se:

“l. Me transferim té ndérmarrjes ose té njé pjese té saj kuptohet transferimi i njésisé¢ ose pjesés
ekonomike, e cila ruan identitetin, né kuptimin e té qenit njé grup i organizuar burimesh, qé ka
pér qéllim kryerjen e njé veprimtarie ekonomike, pavarésisht nése kjo veprimtari éshté kryesore
ose ndihmése. 2. Né rast transferimi t¢ ndérmarrjes ose njé pjese té saj, té¢ drejtat dhe detyrimet
qé rrjedhin prej tij, né bazé té njé kontrate pune qé éshté né fuqi deri né momentin e transferimit,
i kalojné personit qé i transferohen kéto té drejta. Punémarrési, edhe kur kundérshton té
ndryshojé punédhénésin, mbetet i lidhur me punédhénésin e ri, deri né pérfundim té afatit ligjor
té njoftimit. 3.Transferuesi i té drejtave pérgjigjet krahas atij qé i merr kéto té drejta, pér
detyrimet qé rrjedhin nga kontrata e punés, deri né pérfundim té afatit kontraktual té njoftimit
ose afatit té pércaktuar me kontraté individuale. 4. Pushimi nga puna i punémarrésit nga
punédhenési, pér arsye té transferimit té ndérmarrjes, éshté i pavlefshem. Béjné pérjashtim
pushimet qé ndodhin pér arsye ekonomike, teknologjike ose strukturore, qé kérkojné ndryshime
né planin e punésimit. Né kété rast, pushimet duhet té respektojné rregullat e e pércaktuara né
kreun XIV.”

Ky nen parashikon rastin e bashkimit/transferimit té aktivitetit t€ shogérive tregtare, né keté rast
kontratat e punés t€ punonjésve t€ shogérisé qé bashkohet transferohen automatikisht te shoqgéria
e re. Kjo do t€ thoté gé t€ gjitha té drejtat dhe detyrimet g€ punonjésit kishin me shogériné e
vjetér do t€ vazhdojné t€ vlejné edhe me shoqéring e re, pérfshiré pagén, orarin e punés,
pérfitimet dhe t€ gjitha t€ drejtat e tjera t&€ parashikuara né kontratat e tyre t€ punés.

Shogéria &shté e detyruar t€ informojé punonjésit e saj pér procesin e bashkimit dhe pér
transferimin e kontratave t€ tyre t€ punés te shogéria e re. Kjo pérfshin njé komunikim té qarté
dhe t& drejté pér cdo ndryshim g€ mund t€ keté né marrédhéniet e tyre t€ punés si rezultat i
bashkimit.

Shoggéria e re &shté e detyruar t€ respektojé té gjitha kushtet dhe obligimet g€ jané t€ pércaktuara
né kontratat e punés t€ punonjésve t& shogérisé sé bashkuar. Kjo pérfshin té gjitha aspektet e
kontratave si pagesat, oraret e punés, pushimet, sigurimet shéndetésore, dhe té€ drejtat e tjera t&
punonjésve.

Neni gjithashtu siguron mbrojtjen e punonjésve nga pushimet e padrejta nga puna né kontekstin e
bashkimit t€ shogérive. Cdo vendim pér pushimin nga puna duhet t€ jet€ né pérputhje me
procedurat dhe kriteret e parashikuara né Kodin e Punés, duke pérfshiré arsyet e réndésishme.
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Kéto rregulla dhe procedura sigurojné gé€ punonjésit t€ mbrohen dhe té trajtohen me drejtési né
rastet kur shogérité bashkohen ose transferohen, duke garantuar qé té drejtat e tyre t€ punés
mbeten t€ siguruara dhe té respektuara nga punédhénési i ri.

Ndérkohé né Ligji Nr. 9901, daté 14.4.2008, "Pér shoggérité tregtare"”, té€ ndryshuar, nuk
pércakton specifikisht procedurat e transferimit t€¢ punonjésve né rastet kur njé shoqéri tregtare
bashkohet ose transferohet tek njé shoqéri tjetér. Kéto rregulla jané t€ pércaktuara né Kodin e
Punés, si¢c u pérmend mé lart. Ligji pér shoqérité tregtare, nénkupton rregullimin e strukturés dhe
funksionimit t€ shogérive tregtare, duke pérfshiré themelimin, funksionimin, ndryshimin, dhe
shfuqgizimin e tyre. Megjithaté, pér céshtjet e marrédhénies s€ punés dhe transferimit t€
punonjésve né rastet e bashkimit me perthithje, aplikohen dispozitat e Kodit t€ Punés.

Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési i ri Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, pér largimin nga puna t€ ankueses, rezultuan t€ paprovuara pasi si
parashtruam mé lart né datén 13.07.2023, g€ éshté béré akt marréveshja midis dy shogérive
pozicioni i mjekut ishte aktiv dhe vijonte né detyré dhe €shté paguar né t€ gjithé kété periudhé.

Pavarésisht faktit ¢ éshté caktuar data 31.08.2023 si daté pérfundimtare e mbylljes s€ shoqérisé
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, por dhe si daté e tranferimit né Shoqériné Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér, kjo e fundit kishte mbartur detyrimet, shlyerjen e tyre t€ marra
pérsipér né bilancin e transferimit si dhe t€ gjitha detyrimet e ardhshme g€ rrjedhin nga kontratat
dhe angazhimet e kaluara apo aktuale t& Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. (Neni 2, pika 7 i
Akt Marréveshjes daté 13.07.2023)

Né kéto kushte provohet se, largimi nga puna i ankueses, &shté béré pa shkage té arsyeshme dhe
objektive, si dhe né shkelje t&€ procedurés ligjore q& duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve
t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja I. Sh, &shté trajtuar n€ ményré té
padrejté dhe t& pafavorshme, né€ lidhje me zgjidhjen/pérfundimin e marrédhénies s€ punés, nga
ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér,sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja I. Sh, pretendon se &shté diskriminuar nga Shogéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a, pér shkak té “bindjeve politike”, por kétu
sqarojmé se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés &shté béré nga shoqgéria e méparshme pra nga
Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér,sh.a.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, té tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin
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kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén per té pasur
ide ose piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe
té drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike.

Né radhé té paré, shkaku i pretenduar si diskriminuese nga pala ankuese, duhet t€ parashikohet
nga ligji, dhe né radhé té dyte, pala ankuese duhet t&€ provojé se e posedon shkakun e pretenduar.

Ankuesja shpjegon se, &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike t&€ djathta, si
anétare e Partisé Demokratike t€ Shqipéris€, bindje t€ cilat jané té kundérta me ato t€ organeve
drejtuese t€ Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime, Qarku Shkodér.

Si¢ e pérmendém mé sipér ankuesja, marrédhéniet e punés i ka patur me Shogériné e Ujésjellés
Kanalizime Shkodér,sh.a dhe ndérprerja €sht€ béré prej saj. Ndérkohé Shogéria Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, sh.a ishte njé shoqéri né varési t€ Bashkisé¢ Shkodér dhe me aksionar té
vetém 100% Bashkiné Shkodér.

Referuar Vértetimit nr.25, daté 15.12.2023, t€ Partisé Demokratike t€ Shqipérisé, rezulton se znj.
I. Sh, &shté anétare e késaj Partie q¢ nga viti 1992. Znj. Sh, ka njé aktivitet politik prej
themelimit t€ PD, si anétare e késaj partie pér Degén Shkodér, anétare e kryesisé s€ PD Dega
Shkodér dhe drejtuese e departamentit t€ shéndetésis€. Aktualisht &shté anétare e kryesis€ né PD
Dega Shkodér dhe anétare e Késhillit Kombétar t€ PD té€ Shqipérisé, si dhe mban postin si
Kryetare e grupit opozitar t€ koalicionit "Bashké Fitojm&" né Késhillin Bashkiak Shkodér. Znj. 1.
Sh, ka kontribuar si komisionere e vézhguese né disa procese zgjedhore, si dhe pjesémarrése né
vijimési né aksionet opozitare t€ organizuara dhe t€ demostruara nga Partia Demokratike.

Ndérkohé rezulton se, Kryetari 1 Bashkisé¢ Shkodér, z. B. B, &shté zgjedhur né kété funksion, né
zgjedhjet e datés 14 maj 2023, 1 propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga subjekti
zgjedhor Partia Socialiste.

Duke marré shkas nga aktiviteti politik i znj. Sh por dhe nga pozicioni aktual qé ka né Késhillin
Bashkiak si Kryetare e grupit opozitar t&€ koalicionit "Bashké Fitojmé", ankuesja ka njé rol t&
réndésishém funksional, si pjesé e organit pérfagésues té€ Bashkise.

Né nenin 7 t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” t&€ ndryshuar, pércaktohet se: 1.
Né ¢do bashki dhe qark krijohet organi pérfagésues dhe organi ekzekutiv. 2. Organi pérfagésues

i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari i bashkisé.

Referuar nenit 134 t€ Ligjit nr.9901, daté 14.4.2008 "Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, éshté
pércaktuar se: 1.Organet e shogérive aksionare jané: a) asambleja e pérgjithshme; dhe, né
varési té dispozitave té statutit, b) késhilli i administrimit, si organ i vetém administrimi, i cili
ushtron, njékohésisht, funksione administrimi e mbikéqyrjeje, té veprimtarisé sé shoqérisé
(sistemi me njé nivel); c) késhilli mbikéqyrées dhe njé apo mé shumé administratoré, ku funksionet
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e administrimit e té mbikéqyrjes shpérndahen ndérmjet kétyre 2 organeve (sistemi me dy nivele).
Né kété rast, sipas parashikimeve té statutit, administratorét mund té caktohen e shkarkohen nga
asambleja e pérgjithshme apo nga késhilli mbikéqyrés.

Gjithashtu né Statutin e Shoqérisé Aksionare "Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime
Shkodér", né nenin 5, "Organet e Shoqéris€" rezulton se jan&: Asambleja e Pérgjithshme,
Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori.

NE& nenin 6, éshté parashikuar g€, Asambleja e Pérgjithshme €shté organi mé i lart€ vendimarrés i
Shogéris€. Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme, jané detyruese pér Shoqéring, aksionarét,
organet e tjera si dhe zyrtarét e Shoqérisé. Asambleja e Pérgjithshme pérfagésohet né mbledhjet
e saj nga pérfagésues té€ Késhillave Bashkiak respektiv, t€ pajisur me autorizim specifik...Pesha e
votés e secilit prej anétaréve t&€ Asamblesé, éshté né pérpjestim me pérqgindjen e aksionarit.

Referuar dispozitave t€ mésipérme, Asambleja e Pérgjithshme (e pérbéré prej aksionaréve) luan
njé rol kyc dhe t€ pazévendésueshém né drejtimin dhe administrimin e njé shogérie aksionare,
duke marré vendime t€ réndésishme g€ prekin t€ gjitha aspektet e operimit té shoqérisé.

Kodi i Procedurave Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t€
“bindjeve politike”, t€ ankueses, t€ kundérta me ato t€ personave t€ eméruar né€ organet drejtuese
t€ Shoqérisé dhe Kryetarin e Bashkis€ Shkodér, ky 1 fundit né cilésiné e aksionarit t€ shoqgérise,
t€ Shogérisé t& Ujésjellés Kanalizime Shkodér, sh.a, Bashkia Shkodér ku né momentin e
ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés rezulton té jeté aksionare né kuotat 100 %.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e
mbrojtur.

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
q€ pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjej€ shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té
fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré
1é zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazisé synon gé té gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. N€ praktikén e saj, Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
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ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage
té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t&€ Gjykatés
Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet'’.

LMD, &shté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim t&€ nenit 18, t€¢ Kushtetutés.

NEé linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t& LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té perligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si
njé té drejté t€ vecanté, por ¢é€shtjet e punés trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné né
sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i
KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin pér shkak té bindjeve politike, né gézimin e té drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né té. Ndérkohé, Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'', sanksionon t& drejtén
pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété€ nen vendos detyrimin pér té€ garantuar
t€ drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményré té padrejtélz. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€
drejtat e parashikuara né két€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, ndér t€ tjera né bindjet politike t& personit.

' Shiko: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

2 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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Konventa Nr.111 e Organizatés Nderkombétare té Punés" “Mbi diskriminimin né fushen e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€¢ mundésive dhe té trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara, i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ bindjeve politike.

Karta Sociale Europiane"* parashikon t€ drejtén pér puné (neni 1) si dhe t€ drejté€n pér mbrojtje
né rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). Né vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t&€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tillé si race, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi_politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi

me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”. Karta Sociale Europianels né nenin 1,
pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi efektiv i sé drejtés pér puné, Palét
angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti
Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t&€ mos u diskriminuar né
punésim16.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesja, i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté¢ dhe t&
pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, nga ana e Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, sh.a. Duke mbajtur né konsideraté se, diskriminues &shté vetém trajtimi 1
diferencuar g€ nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek nj& géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé synohet té
realizohet, né vijim Komisioneri do t€ vlerésojé nése, trajtimi té cilit i €shté nénshtruar ankuesja
ka njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi té posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé ku
sanksionohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

Njé rregullim t€ posacém t€ barrés sé€ provés pér céshtjet e diskriminimit né€ punésim dhe
profesion e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, té tij se: “10. Né té
gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési

1 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
1% Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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paragqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé
se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit t¢ barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative,
duke parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj.”’

Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 16, daté 12.03.2024, t€ saj, ka mbajtur géndrimin se:
“..aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit
té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi.
Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i
diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té
besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese gé ka
cuar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér,
gjykata ka detyren pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése
provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja
e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté
se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né menyre té

arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési™ .

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet nj&€ prezumim 1 diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'®

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, &shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm
té¢ t& provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

' Paragrafi 38, i Vendimit Nr. 16, daté 12.03.2024 t& GJK.
18 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018 en.pdf, fq.232.
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NEé aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundérté€n, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si té
provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés.

GJEDNJ pranon si fakte ato vleré€sime “t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmerisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushté‘sishtlg”.
Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesja €shté trajtuar né€ ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, gjaté zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, nga ana e Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a.

Bazuar né aktet e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se, ankuesja i ka ekspozuar
publikisht bindjet e saj politike. Rezulton se ankuesja, znj. 1. Sh, &sht€ anétare e Partisé
Demokratike t& Shqipérisé, q€ nga viti 1992. Znj. Sh, ka njé aktivitet t€ njohur politik prej
themelimit t€ PD, si anétare e késaj partie pér Degén Shkodér, anétare e kryesisé s€¢ PD Dega
Shkodér dhe drejtuese e departamentit t€ shéndetésis€. Ankuesja aktualisht €shté anétare e
kryesisé€ n€ PD, Dega Shkodér dhe anétare e Késhillit Kombétar t& PD t€ Shqipéris€, si dhe mban
postin si Kryetare e grupit opozitar t€ koalicionit "Bashké Fitojmé" né Késhillin Bashkiak
Shkodér. Znj. I. Sh, ka kontribuar si komisionere e vézhguese né disa procese zgjedhore, si dhe

ka gené pjes€émarrése né vijimési né aksionet opozitare t&€ organizuara dhe t€ demostruara nga
Partia Demokratike.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese t€ c¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té
drejtpérdrejta. Komisioneri vleréson se, provat e administruara, jané€ t€ mjaftueshme né
mbéshtetje té€ faktit se, punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankueses.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés nga ana e punédhénésit/ Shogéria
Ujésjellés Kanalizime Qarku, sh.a. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara bindjet
politike t€ pretenduara nga ankuesja.

' GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kunder Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).
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Ankuesja ka parashtruar né ankesé se, fakti q€ bindjet e saj politike jané t€ kundérta me ato té
Aksionarit t€ Shogéris€, ku Aksionarét e Shoqgéris€ jané automatikisht anétaré t€ Asamblesé sé
Pérgjithshme, Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme, jané detyruese pér Shogéring, aksionarét,
organet e tjera si dhe zyrtarét e Shoqgérisé.

Ndikimi i aksionarit Bashkia Shkodér si anétar i Asamblesé sé Pérgjithshme ka ndikuar drejt pér
drejt né ndérprerjen e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés. Gjithashtu, qgéndrimet e
mbajtura né€ mbledhjet e Késhillit Bashkiak nga ana e ankueses dhe roli i saj opozitar né kété
Késhill, ka sjell€ si pasojé largimin e saj nga puna.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, éshté
transferuar né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér, kjo e fundit ka mbartur
detyrimet, shlyerjen e tyre t€ marra pérsipér né bilancin e transferimit si dhe t€ gjitha deryrimet e
ardhme g€ rrjedhin nga kontratat dhe angazhimet e kaluara apo aktuale t€ Ujésjellés Kanalizime
Qarku Shkodér sh.a, (Neni 2, pika 7 i Akt Marréveshjes daté 13.07.2023), atéheré dhe detyrimet
dhe pérgjegjésité qé rrjedhin né kété rast do t'i mbarten késaj shogérie.

Gjaté procedurés pér shqyrtimin e ankes€s Shoqgéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Shkodér
sh.a nuk ka mbajtur asnjé qéndrim dhe nuk ka dhéné shpjegime né lidhje me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t&€ bindjeve politike.

Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, nuk depozitoi informacionin gé€ iu
kérkua zyrtarisht nga Komisioneri, né lidhje me numrin e punonjésve t€ ciléve u jané ndérpreré
marrédhéniet e punés pas ristrukturimit si dhe nuk dha asnjé informacion lidhur me t€ eméruarin
né pozicionin e mjekut, pér té cilin ankuesja theksoi gjaté seancés dégjimore, qé€ &shté njé
mbéshtetés 1 Partisé Socialiste. Informacioni né lidhje me kéto ¢éshtje, disponohet vetém nga ana
e Shogérisé Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, e rrjedhimisht ankuesja nuk mund té
ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar kéto pretendime. Fakti g€ Shogéria Rajonale e Ujésjellés
Kanalizime Shkodér,sh.a, nuk vendosi né dispozicion informacionin e kérkuar nga Komisioneri
né lidhje me kéto momente, do t€ merret né€ konsideraté pér géllime t€ t€ provuarit dhe marrjen e
vendimit pé€rfundimtar né lidhje me ankesén.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Shogéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me
punonjés t& tjeré™’, & cilét kané paraqitur ankesé prané Komisionerit, duke pretenduar veprime
diskriminuese dhe largim nga puna pér shkak t€ bindjeve politike.

% Ankesa Nr.36, regj., daté 11.03.2024 G.K kundér Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér,sh.a.
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Gjithashtu rezulton qé prané Komisionerit t€ jené paraqitur ankesa®' duke pretenduar veprime
diskriminuese dhe largim nga puna pér shkak t&€ bindjeve politike nga Bashkia Shkodér, pas
marrjes s€ detyrés si Kryetar i Bashkisé Shkodér nga ana e z. B. B. Para marrjes sé€ detyrés si
Kryetar i Bashkisé Shkodér nga z.B. B, kjo Bashki drejtohej nga z. B. S, i cili ka gené
pérfagésues i Partisé Demokratike té Shqipérisé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, n€ pamje t€ par€, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesja 1. Sh, &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe t&é pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té
bindjeve politike, nga Shoqéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér, sh.a.

Parimi i zhvendosjes/ndarjes s€ barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundért€s —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési, ka barrén
e provés qé té provojé té kundérten, pra qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim. Barra e provés né
kété rast 1 ka kaluar, Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, (pas bashkimit té
shogérive), e cila mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis
shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ ankueses, ose duke provuar se megjithése trajtimi 1
pafavorshém &éshté€ i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv,
né ményré qé€ hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies sé punés, €shté
kryer pér shkak t€ bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Shoqgéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizimi Shkodér sh.a, nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém pér t€ hedhur poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies s€ punés ka
ndodhur pér shkak té€ bindjeve t€ saj politike dhe nuk vendosi né dispozicion t€ Komisionerit t&
gjithé informacionin e kérkuar zyrtarisht nga ana e tij. N& mungesé t€ njé justifikimi objektiv dhe
t€ arsyeshém lidhur me veprimet e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér sh.a, 1 vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés me ankuesen znj.l. , mbetet shkaku i
diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

Sa mé sipér, nga ana e Komisionerit dhe pse u konstatua se ankuesja i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, t&€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, nga ana e shoqérisé s€¢ méparshme asaj té
Shogérisé Ujésjellés Kanalizimi Shkodér sh.a, u analizua dhe géndrimi i Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizimi Shkodér sh.a, géndrim i cili nuk ishte bashképunues gjaté trajtimit t€ késaj
ankese, né€ kushtet kur kjo e fundit ka mbartur detyrimet, shlyerjen e tyre t€ marra pérsipér né
bilancin e transferimit si dhe té gjitha detyrimet e ardhshme g€ rrjedhin nga kontratat dhe

2l Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Nr.29 regj., daté 04.03.2024, M.H kundér Bashkisé Shkodér, Nr.28 regj, daté
01.03.2024, E.R kundér Bashkisé Shkodér.
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angazhimet e kaluara apo aktuale t€ Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér sh.a, (Neni 2, pika 7 i
Akt Marréveshjes daté 13.07.2023).

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejt€ e garantuar nga Kodi i Punés, €éshté
njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo e drejté vendos detyrime negative mbi ¢do
punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t&€ ndérmarré veprime né
pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret
bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé€ punés, sa kohé
g€ punédhénési ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i
ankueses nuk &shté béré pér shkak t€ bindjeve politike ose se largimi &shté béré né prani t&é
rrethanave objektive dhe t€ justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Shogéria Ujésjellés
Kanalizime sh.a, ka diskriminuar ankuesen I. Sh, né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e
marrédhénies sé punés nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té
bindjeve politike. Pér rrjedhojé Shoqéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, ka shkelur
dispozitat e Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar

’

edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe

’

parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk
ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jan& rregullimet dhe
masat gé duhen marré né ményré gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ ankueses dhe largimin e saj nga puna. Ankuesja sipas
Kontratés s€¢ Shérbimit nr.1225 prot., dat€ 16.08.2022 do t&€ ofronte shérbimin t& paktén dy heré
né javé dhe kur thirret nga shogéria né raste t€ nevojave mjeksore t& punonjésve té saj, kontraté e
cila sipas nenin pércaktimeve né nenin 14 t€ Kodit t€ Punés, konsiderohet me kohé té pjesshme.

Né nenin 140 né Kreun XIV té€ Kodit t€ Punés jané sanksionuar rregullimet ligjore t&€ pérfundimit
té¢ marrédhénieve t€ punés té cilat, krahas té tjerave, karakterizojné garanci mbrojtése qé synojné
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té parandalojné géndrimet e pamotivuara té largimit nga puna nga ana e punédhénésit. Duke
siguruar né két€ ményré mbrojtjen e interesave t€ punémarrésit.

Kodi i Punés ka parashikuar rregullat e detyrueshme pér palét, q¢ duhen té respektohen, né
ményré g€ e drejta e zgjidhjes sé kontratés s€ punés nga njéra ané, realizon dhe mbrojtjen e palé
tjetér q¢ ndodhet pérpara késaj zgjidhje. Po ashtu né rastet e zgjidhjes s€¢ menjéhershme té
kontratés s& punés, Kodi i Punés né€ nenet 153-156 ka parashikuar pasojat qé€ rrjedhin nga kjo
zgjidhje. Kodi i punés shprehet qarté se ¢faré béhet kur zgjidhet kontrata e punés pa shkage té
arsyeshme (neni 146/3 si dhe neni 155/3 i Kodit té Punés)

Referuar rastit pala ankuese ofronte shérbime me kohé t€ pjesshme népérmjet njé kontrate
shérbimi dhe nuk ishte pjesé e administratés publike, késhtu qé dispozitat e Kodit t&¢ Punés qé
zbatohen pér punonjésit e administratés nuk jané t€ aplikueshme né kété rast. Marrédhénia midis
dy subjekteve konsiderohet njé marrédhénie kontraktore private, ku zbatohet parimi 1 lirisé
kontraktore, duke e pérjashtuar mundésin g€ njé autoritet publik t€ ndérhyjé né lidhjen ose
zgjidhjen e kontratés.

NEé kété rast, marrédhénia nuk konsiderohet si marrédhénie punonjése administrate, pasi subjekti
nuk &shté pjesé e organikés s¢ administrat€s publike dhe nuk gézon statusin e punonjésit publik.
Kjo &éshté e réndésishme pér shkak se Kodi i Punés, i cili rregullon marrédhéniet e punés pér
punonjésit e administrat€s publike, nuk €shté i zbatueshém pér subjektet qé ofrojné shérbime
pérmes kontratave t€ shérbimit. Pra, dispozitat q€ lidhen me rikthimin né puné pér punonjésit e
administraté€s nuk mund t€ zbatohen né kété rast.

Sa mé sipér, ky rast pérfshihet né parimin e liris€ kontraktore, 1 cili &shté rregulluar né Kodin
Civil (Neni 660) dhe né Kodi 1 Punés (Neni 12). Pérsa 1 pérket statusit t€ individit q¢€ nuk &shté
pjes€ e administratés, ligjet g€ rregullojné administratén publike dhe Kodin e Punés pérjashtojné
kéta individé nga dispozitat q€ kané t€ b&jné me rikthimin né puné dhe mbrojtjen e vecanté pér
punonjésit e administratés.

Pala qé démtohet nga nj€ pushim i padrejt€ nga puna gézon t€ drejtén e démshpérblimit, duke e
realizuar kété t€ drejt€ né rrugé gjyqésore. Po kété konkluzion nxjerr dhe neni 44 i Kushtetutés
ku &shté parashikuar se: "Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje
me ligjin, né rast se éshté demtuar pér shkak té njé akti, veprimi apo mosveprimi té organeve
shtetérore".

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 e 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:
. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses I. Sh, né€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak té

bindjeve politike, nga ana e Shoqérisé e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€¢ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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