&

W

PiERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.764/8Prot. Tirané, mé 23. 09. 2024

VENDIM

Nr. 251, daté 23. 09. 2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 107
Regj., daté 17.05.2024, t€ znj. J. S, kundér Agjencis€é Kombétare t€ Arsimit Parauniversitar
Tirané (ish DPAP), né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés sé€ depozituar prané Komisionerit, subjekti ankues parashtron se: Kam gené e
punésuar né pozicionin "Specialist jurist”, prané ish-Drejtoris¢ Arsimore Rajonale Vloré, sot
Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré, pér periudhen 01.10.2012-16.10.2023.
Deri né muajin maj 2019 kam gené punonjése me statusin e népunésit civil dhe né keté periudhé
institucioni del nga shérbimi civil. Duke filluar nga muaji maj 2019 marrédhénia e punés
rregullohej né bazé té dispozitave té Kodit té Punés. Né muajin tetor 2023 pozicioni i drejtorit té
Zyrés Vendore e Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré ngelet vakant. Me Urdhrin nr. 173,
daté 10.10.2023 té Drejtorit té Pérgjithshem té Arsimit Parauniversitar krahas detyrave té mia
funksionale dhe krahas detyrave té tjera shtesé qé kryeja pér shkak té njé strukture totalisht té
papérshtatshme té institucionit, mé ngarkon edhe detyrat e drejtorit té institucionit. Urdhér té
cilin e refuzova me shkresén nr. 2326 prot., daté 11.10.2023 pér arsye se ishte né kundérshtim
me legjislacionin né fuqi né fushen e administratés publike, si dhe pér shkak té mbingarkesés qé

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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kishte pozicioni im i punés si juriste. Pra qé té kryhet zévendésimi i kompetencave né njé
institucion té administratés shtetérore duhet té plotésohen né ményré kumulative dy kushte: Sé
pari, zévendésimi té jeté parashikuar me ligj dhe sé dyti, ligji té keté parashikuar népunésin
zévendésues. Legjislacioni né kété piké nuk 1é vend pér interpretim, zévendésimi i kompetencave
té drejtorit t¢ ZVAP mund té beéhet vetém nga punonjésit e nivelit mé té lart drejtues né
institucion dhe qé konkretisht punonjés té nivelit mé té larté né ZVAP Vioré-Himaré, gé ishin dy
pérgjegjésit e sektoréve. Né kundérshtim me parashikimet e mésipérme ligjore, né datén
10.10.2023, DPAP dérgon né rrugé elektronike prané ZVAP-it Vioré-Himaré, Urdhrin nr. 173,
daté 10.10.2023 té Drejtorit té Pérgjithshém té Arsimit Parauniversitar, me ané té cilit mé
ngarkon ushtrimin edhe té funksioneve té drejtorit. Zévendésimi i ngarkohet njé punonjesi té
kategorisé ekzekutive "Specialist”, kur né institucion ka népunés té nivelit té ulét drejtues "Shef
sektori", té cilit me ligj i takonte zévendésimi. Pér keté urdhér kam marré dijeni ditén gé e
dérgojné me email, para nxjerrjes sé tij, nuk jam kontaktuar nga askush pér t¢ mé béré me dije
paraprakisht mbi faktin g¢é mé ngarkohen edhe funksionet e drejtorit dhe minimalisht té merrnin
mendimin tim mbi kété vendimmarrje, duke gené se ligjérisht ky zévendésim nuk i takonte
pozicionit tim té punés (specialist jurist). Ndodhur né kéto kushte, ku sé pari, urdhri ishte né
kundérshtim té ploté me Ligjin nr.44/2025 té Kodit té Procedurave Administrative dhe Ligjin
nr.90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore", sé dyti, askush nuk e
mori mundimin té mé sqaronte situatén, t¢ mé shpjegonte pérse ishte e domosdoshme qgé kéto
detyra ti ushtroja uné kur kishte punonjés té nivelit mé té larté (mjaftohen vetém duke nisur
urdhrin me email, a thua se ishte detyrimi im ligjor), sé treti, pozicioni im i punés ishte mé i
ngarkuari me puné nga té gjithé punonjésit e tjeré, detyrohem té refuzoj urdhrin dhe njekohésisht
té jepja doréhegje nga pozicioni i punés juriste.

Né doréhegjen time nga vendi i punés, kam parashtruar si shkak strukturén jofunksionale té
ZVAP-ve dhe faktin e mos respektimit té kontratés sé punés nga ana e punédhénésit, i cili mé
ngarkon me njé funksion tjeter shtesé, kur gjaté gjithé kohés qé kam punuar né até institucion
kam kryer puné shtesé, jashté detyrave té mia funksionale, si sekretaria dhe arkiva e institucionit
etj,... kam punuar jashté orarit zyrtar dhe pozicioni im i punés ishte pozicioni mé i mbingarkuar
se té gjithé pozicionet e tjera té punés né até institucion, pér shkak té strukturés jofunksionale té
ZVAP-ve.

Me shkresén nr.2345 prot., datéll.10.2023 kam dhéné doréhegje nga vendi i punés me
arsyetimin e sipércituar, duke respektuar afatet e njoftimit pér punémarrésin.

Me vendimin nr.90, daté 16.10.2023, DPAP ka vendosur lirimin tim nga detyra, vendimmarrje té
ciléen e ka marré menjéheré pa respektuar afatet ligjore té pércaktuara nga Kodi i Punés né
nenin 143/1.

Disa dité pasi del vendimi i lirimit, né rrugé jozyrtare, mora dijeni se Ministria e Arsimit dhe
Sportit po rishikonte strukturat e Zyrave Vendore Arsimore Parauniversitare (Vértetuar kjo dhe
me shkresén nr.595/3 prot., daté 06.03.2024) dhe menjéheré i drejtohem me kérkesén e datés
23.10.2023, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar duke i shprehur interesin pér
1é vijuar marrédhénien e punés.
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Me shkresen nr.2901/1 prot., daté 08.11.2023, DPAP me justifikimin se té gjitha pozicionet e
punés té lira do té shpallen pér konkurrim, nuk pranon kérkesén time pér punésim. Ndérkohé né
1é njéjtén kohé qé uné paragqita kérkesén pér punésim me kontraté provizore, deri sa té kryhen
procedurat e konkurrimit, DPAP punéson prané Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar
Fier, punonjése me kontraté provizore deri né pérfundim té procedurave té konkurrimit pér
pozicionin "Jurist". Pra né njé tjetér pozicion nuk pret pér procedura konkurrimi dhe punéson
punonjés, ndérkohé mua nuk mé pranon kérkesén pér punésim me justifikimin e konkurrimit.

Pasi kalojné katér muaj nga lirimi im nga detyra dhe vendet e lira pér konkurrim nuk u shpallén
asnjéheré, pérseris kérkesen time pér punésim té pérkohshem, deri né shpalljen e procedurave té
konkurrimit, pér pozicionin "Specialist jurist”, prané ZVAP-it Vloré-Himaré.

Me shkresén nr.595/1 prot., daté 19.02.2014, sérish mé refuzojné kérkesén me arsyetimin se do
té shpallen procedurat e konkurrimit. Ndérkohé veteém disa dité pasi refuzojné kérkesén time, né
datén 27.02.2024, punésojné né vendin e punés pér té cilin uné kam paraqitur kérkesén pér
punésim ("Specialist jurist" prané ZVAP Vloré-Himaré), pa proceduré konkurrimi, njé punonjés
qé nuk ka eksperiencé pune né administraté. Ky fakt vértetohet me shkresén nr.860 prot., daté
09.05.2024 té ZVAP Vioré-Himaré. Mé diskriminojné pér heré té dyté. Uné ndodhesha né té
njéjtat kushte si dy aplikantet té cilat u punésuan nga DPAP, por ndérkohé gé kérkesa ime u
refuzua me justifikimin e shpalljes sé procedurave té konkurrimit, kérkesa e dy aplikantéve té
tjera u pranua, pa asnjé proceduré konkurrimi, duke iu lidhur kontratén e punés.

Masat g€ kérkohen t€ merren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, €shté konstatimi
1 diskriminimit né t€ drejtén e punésimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén nr.107, dat€ 71.05.2024 bazuar né€ kompetencén e
parashikuar nga neni 32, pika 1, germa “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi™*, t& ndryshuar, qé i jep t& drejtén pér t& shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet
e personave & pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Né nenin 1, t&€ LMD pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té

barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

’

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t&
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publike

2N vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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apo privaté, q€ krijojné€ baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
gé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo t€ ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t& kétij ligji, e
njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q&€ pengon zbatimin e parimit t&
trajtimit t€ barabarté.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t&¢ LMD pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje

me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé

bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tiera, ka lidhje me: ... ¢)

trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés. ”.

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé dhe u pranua
pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pé€r mospranim t€ pércaktuara nga neni 33,
pika 4, t€ LMD. Ng zbatim t€ parashikimeve ligjore, t¢ neneve 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri ka ndérmarré hapat si mé poshté:

Me shkresén me nr.764/2 prot., dat€ 05.06.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Agjencia Kombétare t€ Arsimit Parauniversitar Tirané (ish DPAP), n€ cilésiné e
subjektit kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa, me ané t€ cilés ka kérkuar si mé poshté:

- Parashtrimet, lidhur me pretendimet e ankueses znj. S.

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankueses.

- Informacion lidhur me géndrimin e DPAP Tiran€ mbi kérkesat e ankueses pér punésim
st me kontraté provizore dhe me kontraté t€ pérhershme.

- Informacion nése ka patur masa disiplinore ndaj znj. S. Nése po, njé kopje t€ akteve mbi
procedurén e ndjekur nga ana e juaj lidhur me dhénien e masave t€ marra.

- Informacion mbi emérimin me kontrat€é provizore t€ punonjéses né DPAP Fier pér
periudhén g€ i referohet ankuesja.

- Informacion mbi emérimin e pozicionit t€ "Specialist juristit", né DPAP Vloré. (Dosjen e
ploté té procedurés sé emérimit si dhe dokumentacionin e dosjes sé¢ punonjésit té
eméruar)

- Informacion nése ka patur punésime t€ reja me kontraté ose me konkurrim né¢ ZVAP e
tjera, pér periudhén g€ 1 referohet ankuesja, ky informacion t€ shogérohet me
dokumentacionin ligjor pérkatés pér secilin rast.
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- Informacion dhe parashtrime lidhur me faktin, nése nga ana e DPAP Tirané &shté
konsideruar mundésia e sistemimit t€ znj. S, né pozicione t& tjera, sipas arsimimit dhe
kualifikimeve té saj.

- (Cdo informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t€ arsyeshém se do t€ ndihmonte né€ sqarimin e
ploté t& késaj céshtjeje.

2. Me shkresén nr. 764/3 prot., date 26.06.2024, Komisioneri béri njé kérkesé té ripérséritur pér
dérgimin e informacionit nga ana e Agjencisé Kombétare t& Arsimit Parauniversitar Tirané (ish
DPAP), e cila rezulton g€ ka marré dijeni népérmjet shérbimit postar, pér t€ dyja shkresat e dérguara
nga Komisioneri.

Bazuar né nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
dhe pér té sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri pasi vlerésoi kérkesén e
ankueses, caktoi datén 17.07.2024 ora 10.00 pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi palét
me shkresén nr.764/4 prot., dat€ 08.07.2024.

Me email-in e datés 17.07.2024 Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (Ish Drejtoria e
Pérgjithshme Parauniversitare Tirané), ka kérkuar shtyrjen e seancé€s dégjimore, pér arsye t€
angazhimeve t€ tjera t€ parashikuara mé paré€ nga institucioni.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesémarrjen e ankueses, e cila mori pjesé€ personalisht.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, u njoftua pala se seanca dégjimore do t& regjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, pala ankuese i géndroi t€ njéjtave parashtrime g€ kishte béré té njohura
gjat€é komunikimit shkresor dhe me email me Komisionerin si dhe ju pérgjigj pyetjeve té béra
nga drejtuesja e seancés pér sqarimin e métejshém té késaj céshtje.

Me shkresén nr.1940/3 prot., daté 15.07.2024° Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar
(Ish Drejtoria e Pérgjithshme Parauniversitare Tirané), ka kthyer pérgjigje dhe ka depozituar
dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri, ku informon se: Me Urdhrin Nr. 219, daté
15.05.2019 "Pér emérim té pérkohshem né detyré" té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar, Znj. J. S, éshté eméruar Juriste né Zyrén Vendore Arsimore Parauniversitare
Vloré, deri né zhvillimin e procedurave té konkurrimit pér kété pozicion pune sipas pércaktimeve
té urdhrit Nr. 234, daté 19.04.2019, té Ministrit té Arsimit, Sportit dhe Rinisé, "Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar".

Né daté 01.10.2023, Znj. J. S, ka paraqitur kérkesén pér doréhegje nga vendi i punés.

* Administruar prané Komisionerit me nr. 864/5 prot., daté 16.07.2024
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Me vendim Nr. 90, daté 16.10.2023 "Pér lirim nga detyra" té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Arsimit Parauniversitar, éshté béré dhe miratimi i kérkesés pér doréhegjen nga detyra dhe
lirimin nga detyra té Znj. J. S, Jurist né sektorin e Shérbimeve té Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniverstar Vioré-Himare.

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, ka sqaruar Znj. S, se pranimi dhe lirimi nga
detyra i punonjésve té Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar, Drejtorive Rajonale té Arsimit
Parauniversitar dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, béhet népérmjet
procedurave té konkurrimit, sipas pércaktimeve té nenit 13, t¢ VKM Nr. 99, daté 27.02.2019
"Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé¢ sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar, Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore" si dhe pércaktimeve té nenit
4, té Urdhrit Nr. 454, daté 13.09.2019 "Pér miratimin e rregullores dhe procedurat e
konkurrimit pér pranimin dhe lirimin nga detyra té népunésve té DPAP-sé né té gjitha nivelet e
organizimit té saj", té Ministrit té Arsimit Sportit dhe Rinisé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar, ka njoftuar Znj. J. S, se ka dérguar kérkesén
né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér shpalljen e procedurave té konkurrimit pér té gjitha
pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe ZVAP-ve. Me miratimin e planit pér shpalljen e
procedurave té konkurrimit pércaktimeve té nenit 5, t¢ Urdhrit Nr. 454, daté 13.09.2019 "Pér
miratimin e rregullores dhe procedurat e konkurrimit pér pranimin dhe lirimin nga detyra té
népunésve té DPAP-sé né té gjitha nivelet e organizimit té saj", t¢ Ministrit té Arsimit Sportit dhe
Rinisé, DPAP-ja, do té béjé shpalljet ku té gjithé té interesuarit kané té drejtén qé té aplikojné
dhe té konkurrojné pér pozicionet e lira té punés gé do té shpallen, sipas profilit t¢ diplomés qé
disponojné. Plani pér shpalljen e procedurave té konkurrimit, nuk éshté miratuar akoma nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit, pér arsye té ndryshimeve qé priten né strukturat e institucioneve,
pasi DPAP me Vendim Nr. 129, daté 06.03.2024 "Pér disa ndryshime né Vendimin Nr.99, daté
27.02.2019 "Pér krijimin. ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Arsimit Parauniversitar” té Késhillit t¢ Ministrave, éshté emértuar Agjencia Kombétare e
Arsimit Parauniversitar (AKAP)

Né lidhje me pretendimin tuaj se Znj. S, éshté diskriminuar, sqarojmé se né piken 2, té nenit 9, té
Ligjit Nr.7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar,
pércaktohet garté rastet e diskriminimit, ku citohet; 2. Me "diskriminim " kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV AIDS, bashkimin ose pérkatésiné
né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si
qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, né té njéjtén ményré me té tjeret.
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Né nenin 1 té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtien nga diskriminimi"”, i ndryshuar,
pércaktohet qgarté rastet e diskriminimit, ku citohet; Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Pér sa mé sipér, né asnjé rast nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar
sot Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, nuk ka diskriminuar por pérkundrazi e ka
vlerésuar, duke i ngarkuar pérkohésisht dhe detyrat e Drejtorit té Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniversitar Vloré-Himaré, detyré té cileén ju nuk e keni pranuar. Znj. S, ka dhéné doréheqjen
nga vendi i punés si Juriste né ZVAP Vloré-Himaré, me arsyetimin "pér shkak té” strukturés jo
té pérshtatshme té ZVAP-ve, krahas detyrave té pozicionit tim té punés, gjaté kohés kam kryer
puné té cilat nuk jané pjesé e detyrave funksionale gé ligji mé ngarkon si dhe puné jashté orarit
zyrtar” kurse ndérkohé né komunikimet pérmes Jush ngre pretendimin pér diskriminim lidhur me
punésimin né té njéjtén struktureé.

NE vijim t€ seancés ana e inspektorit té ¢céshtjes me email e datés 26.07.2024 drejtuar Agjencisé
Kombétare e Arsimit Parauniversitar (Ish Drejtoria e Pérgjithshme Parauniversitare Tirané), iu
kérkua informacion dhe dokumentacion shtes€, i cili ishte e domosdoshém pér t&€ vijuar me
trajtimin e ankesés sé€ znj. S.

Nga ana e Agjencis€ Kombétare e Arsimit Parauniversitar (Ish Drejtoria e Pérgjithshme
Parauniversitare Tirané), me shkresén nr.2500 prot., daté 31.07.2024%, éshté kthyer pérgjigje né
lidhje me informacionin e mésipérm, ku informojné se: Né pérgjigje té email tuaj té datés
26.07.2024, sqarojmé se: Pranimi dhe lirimi nga detyra i punonjésve né ZVAP, Drejtorive
Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar,
béhet népérmjet procedurave té konkurrimit, sipas pércaktimeve té nenit 13 t¢ VKM nr.99, daté
27.02.2019 "Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
t¢ Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore”, si dhe
pércaktimeve té nenit 4, t¢ Urdhrit nr.454, daté 13.09.2019 "Pér miratimin e rregullores dhe
procedurat e konkurrimit pér pranimin dhe lirimin nga detyra té népunésve té DPAP-sé né té
gjitha nivelet e organizimit té saj" té Ministrit té Arsimit Sportit dhe Rinisé. Drejtoria e
Peérgjithshme e Arsimit Parauniversitar sot Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, ka
dérguar shkresé¢ ka dérguar kérkesén né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér shpalljen e
procedurave té konkurrimit pér té gjitha pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe ZVAP-ve. Me
miratimin e planit pér shpalljen e procedurave té konkurrimit sipas pércaktimeve té nenit 5, té
Urdhrit nr. 454, daté 13.09.2019 té Ministrit té Arsimit dhe Sportit "' Pér miratimin e Rregullores

* Administrua prané Komisionerit me nr. 1129 port., daté 02.08.2024
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pér rregullat dhe procedurat e konkurrimit dhe lirimit nga detyra té népunésve té DPAP-sé né té
gjitha nivelet e organizimit té saj", DPAP do té béjé shpalljet ku té gjithe té interesuarit kané té
drejté té aplikojné dhe konkurrojné pér pozicionet e lira té punés qé do té shpallen, sipas profilit

pérkatés sé diplomés qé disponojné. Plani pér shpallen e procedurave té konkurrimit nuk éshté
miratuar akoma nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, pér arsye té ndryshimeve gé priten té
strukturave té_institucioneve, pasi DPAP me Vendimin nr. 129, daté 06.03.2024 "Pér disa
ndryshime né Vendimin nr.99, daté 27.02.2019 " Pér krijimin, ményrén e organizimit e té

funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe Zyrat Arsimore”, té Késhillit t¢ Ministrave, éshté miratuar Agjencia Kombétare e
Arsimit Parauniversitar.

Té gjitha emérimet e kryera né strukturat e varésisé¢ jané me kontraté provizore deri né
momentin e ristrukturimit.

Me shkresén nr. 764/6 prot., daté 02.08.2024 prané¢ Komisionerit €shté administruar informacion
shtesé (dosja personale e saj) nga ana e pal€s ankuese.

Me email e datés 07.08.2024 nga ana e Agjencis€¢ Kombétare e Arsimit Parauniversitar (Ish
Drejtoria e Pérgjithshme Parauniversitare Tirané) €sht€ dérguar informacion shtesé né lidhje
me informacionin e kérkuar nga Komisioneri, ku informojné se:

Ripunésimi i Znj. J. S, nuk éshté kryer nga institucioni yné, pasi Znj. S, éshté larguar me
doréheqje nga vendi i saj i punés. Né kérkesén pér doréheqjen nga detyra, znj. S, shprehet si mé
poshté vijon:

“Pér shkak té strukturés jo té pérshtatshme té ZVAP-ve, krahas detyrave té pozicionit tim té
punés, gjaté kohés kam kryer puné té cilat nuk jané pjesé e detyrave funksionale qé ligji mé
ngarkon si dhe puné jashté orarit zyrtar”.

6

¢ keto kushte, ku nuk respektohen parashikimet e kontratés sé punés nga punédhénési,
referuar pércaktimeve né nenin 13 pika 1 germa “a”, té “Rregullores pér rregullat dhe
procedurat e konkurrimit dhe té pranimit dhe lirimit nga detyra té népunésve té DPAP-sé né té
gjitha nivelet e organizimit té saj”, ju njoftoj qé jap doréhegjen time nga vendi i punés’’.

Pér sa mé sipér, Znj S, né momentin qé ka gené e punésuar né pozicionin jurist né ZVAP Vloré,
nuk ka gené dakord me strukturén, kryerjen e punéve té cilat nuk jané pjesé e detyrave
funksionale gé ligji e ngarkon si dhe pér puné jashté orarit zyrtar, nuk mund té kérkojé te
rikthehet né vendin e méparshém té punés ndérkohé gé nuk kané ndryshuar as struktura dhe as
kushtet e punés pér té cilat ka shprehur mosdakordési.

Znj. Sj, éshté né marrédhénie pune prané Zyrés sé Shérbimit té Provés Vioré, prej datés
26.01.2024. Népérmjet kérkesés sé saj, né té cilén pretendon diskriminimin, sqarojmé se nga ana
e institucionit toné i éshté dhéné gjithé mundésia pér té ecur né karrieré duke e ngarkuar té
ushtrojé dhe funksionin e Drejtor i ZVAP Vloré deri né plotésimin e vakancés. Kérkesa pér
diskriminim e béré nga Znj. S, éshté njé kérkesé né keqgbesim nga ana e ish punémarrésit, e cila
me dashje kérkon té pérfitojé financiarisht dhe té démtojé reputacionin e punédhénésit.
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Punésimi i Znj. A. Rr, éshté béré vetém pér mbarévajtjen e punés né kété institucion dhe éshté me

kontraté provizore deri né momentin e ristrukturimit, i cili mendohet té mbyllet brenda muajit
Tetor 2024.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém.

Nga dokumentacioni i administruar né lidhje me kété ankesg, sipas librezés sé punés rezultoi se
ankuesja &shté eméruar né€ Drejtorin€é Arsimore Rajonale Vloré né datén 23.09.2012 né
pozicionin "Juriste né Sektorin e Shérbimeve DAR Vioré" deri né datén 20.05.2019 (Daté e cila
rezulton qé éshté béré dhe lirimi i saj nga shérbimi civil).

Né bazé té Urdhrit nr. 219, daté 15.05.2019 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Arsimit
Parauniversitar Tirang, "Pér emérim té pérkohshém né detyré", znj. J. S. €shté eméruar specialist-
jurist, n€ Sektorin e Shérbimeve, né¢ Zyrén Vendore Arsimore Vloré-Himaré, deri né€ zhvillimin e
procedurave t€ konkurrimit pér kété pozicion pune. Marrédhéniet financiare pér kété pozicion i
kané filluar né datén 20.05.2019.

Né zbatim t€ urdhrit t€ mésipérm éshté lidhur Kontrata Individuale e Punés me Afat té Caktuar
me nr.275/1 prot., dat€ 20.05.2019, kjo kontraté ka si daté fillimi 20.05.2019 dhe kohé&zgjatja e
saj do té vijojé deri né€ zhvillimin e procedurave konkurruese pér kété pozicion.

Né bazé t€ Urdhrit 686, daté 22.07.2019 t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Arsimit Parauniversitar
Tiran€, "Pér pagesén e démshpérblimit té punonjésit", &sht€é urdhéruar qé€ znj. J. S, t€
démshpérblehet né masén prej 322.080 leké, né pérputhje mé vjetérsin€ né puné si ish punonjése
e DAR/ZA.

Né bazg t€ Urdhrit nr.173, daté 10.10.2023 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Arsimit Parauniversitar
Tiran€, "Pér ngarkimin e ushtrimit té funksioneve té drejtorit té Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniversitar Vloré-Himaré", &shté urdhéruar: znj. J. S, né detyrén e specialistes juriste, né
Zyrén Vendore té arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré, ngarkohet té ushtrojé dhe funksionet e
Drejtorit té ZVAP Vloré-Himaré. Kompetencat sipas kétij urdhri ushtrohen deri né plotésimin e
vakancés nga njésia pérgjegjése.

Sipas shkresés nr.2326 prot., daté¢ 11.10.2023 drejtuar Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar Tiranég, znj. J. S, ka njoftuar se nuk pranon ushtrimin e funksioneve té titullarit t&
ZV AP Vloré-Himarg€, pér arsye se: Institucioni ka punonjés té nivelit té¢ ulét ekzekutiv té ciléve
mund t'ju delegohet detyra e titullarit té institucionit si dhe duke gené edhe anétare e komisionit
té vilerésimit, nuk mund té ushtrojé njekohésisht né komision, funksionet dhe té kryetarit dhe te
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anétarit. Ndérkohé qé ka ende fémijé té vlerésuar nga komisioni multidisiplinar, qé jané né
pritje té¢ mésuesit ndihmés.

Me shkresén nr. 2345 prot., dat€¢ 11.10.2023 drejtuar Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar Tirané, znj. J. S, ka shprehur vullnetin e saj pér dhénien e doréheqjes nga vendi 1
punés pér arsye se: Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar kané struktura jo té pérshtatshme.
Krahas detyrave té pozicionit tim té punés, gjaté punés kam kryer puné té cilat nuk jané pjesé e
detyrave funksionale qé ligji mé ngarkon si dhe kam kryer puné jashté orarit.

Né kushtet kur nuk respektohen parashikimet e kontratés sé¢ punés nga punédhénési, referuar
nenit 13 pika 1, shkronja "a" té Rregullores pér rregullat dhe procedurat e konkurrimit dhe
pranimit dhe lirimit nga detyra té népunésve té DPAP-sé né té gjitha nivelet e organizimit té saj,
ju njoftoj doréhegjen time nga vendi punés.

Né bazé t€ Urdhrit nr. 90, dat€ 16.10.2023 t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar Tiran€, éshté vendosur:

1. Miratimi i kérkesés nr. 2345 prot., daté 11.10.2023, pér doréheqjen nga detyra té znj. J. . 2.
Lirimin nga detyra té znj. J. S, juriste né Sektorin e Shérbimeve té Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniversitar Vloré-Himaré.3. Dorézimin e detyrés dhe materialeve objekt inventari do té
kryhen sipas pércaktimeve ligjore né fuqi. 4. Marrédhéniet e punés dhe marrédhéniet financiare
té pérfundojné nga data e mosparagqitjes né detyré.

Ndérkohé rezulton se pas ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés, znj. J. S, i1 €shté drejtuar né
datén 23.10.2023 me kérkes€ Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar
Tirané, ku ka kérkuar t€ vijojé pérséri marrédhéniet e punés né pozicionin e juristit.

Me shkresén nr.2901/1 prot., daté 08.11.2024 nga ana e Drejtorisé€ sé€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar Tirané&, i éshté kthyer pérgjigje si mé poshté vijon: Pranimi dhe lirimi nga detyra
i punonjésve né ZVAP, Drejtorive Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorisé sé
Peérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, béhet népérmjet procedurave té konkurrimit, sipas
pércaktimeve té nenit 13 t¢ VKM nr.99, daté 27,02.2019 "Pér krijimin, ményrén e organizimit e
té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe Zyrat Arsimore”, si dhe pércaktimeve té nenit 4, té¢ Urdhrit nr.454, daté 13.09.2019
"Pér miratimin e rregullores dhe procedurat e konkurrimit pér pranimin dhe lirimin nga detyra
1é népunésve té DPAP-sé né té gjitha nivelet e organizimit té saj" té¢ Ministrit t¢ Arsimit Sportit
dhe Rinisé.

Sé shpejti do té fillojné konkurrimet pér pozicionet e punés, pasi Drejtoria e Pérgjithshme e
Arsimit Parauniversitar ka dérguar kerkesén né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér shpalljen e
procedurave té konkurrimit pér té gjitha pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe ZVAP-ve. Té
gjithé té interesuarit kané té drejté té aplikojné dhe té konkurrojné pér pozicionet e lira té punés
qé do té shpallen, sipas profilit té diplomés gé disponojné.
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Kérkesa pér punésim &shté pérséritur nga ankuesja dhe né datén 08.02.2024, dhe nga ana e
Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar &shté kthyer pérgjigje me shkresén nr.
595/1 prot., daté 19.02.2024, ku informon se: Me shkresén nr.2901/1 prot., daté 08.11.2024 nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar Tirané, ju éshté kthyer pérgjigje ku
ju ka sqaruar se pranimi dhe lirimi nga detyra i punonjésve né ZVAP, Drejtorive Rajonale té
Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, béhet
népérmjet procedurave té kOnKurrimit............ccceeeeveeecueennnen. Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar ka dérguar kérkesén né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér shpalljen e
procedurave té konkurrimit pér té gjitha pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe ZVAP-ve. Me
miratimin e planit pér shpalljen e procedurave té konkurrimit nga Ministria e Arsimit dhe
Sportit, DPAP-ja do té béjé shpalljet ku té gjithe té interesuarit kané té drejté té aplikojné dhe té
konkurrojné pér pozicionet e lira té punés qé do té shpallen, sipas profilit t¢ diplomés qé
disponojné.

Né lidhje me pretendimin se jeni diskriminuar, sqarojmé se né pikén 2 té nenit 9 té Ligjit nr.
7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé" i ndryshuar, pércaktohen
qarté rastet e diskriminimit, ku citohet: Me ‘“diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé
té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té
njéjtén ményré me té tjerét.

Pér sa mé sipér, né asnjé rast nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme nuk jeni diskriminuar por
pérkundrazi ju jeni vlerésuar, duke ju ngarkuar pérkohésisht dhe Detyrat e Drejtorit té Zyrés
Vendore té Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré, detyré té cilén nuk e keni pranuar. Ju
gjithashtu keni dhéné doréheqje dhe nga vendi i punés si juriste né ZVAP Vloré-Himaré, me
arsyetimin se Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar kané struktura jo té pérshtatshme.
Krahas detyrave té pozicionit tim té punés, gjaté punés kam kryer puné té cilat nuk jané pjesé e
detyrave funksionale gé ligji mé ngarkon si dhe kam kryer puné jashté orarit, kurse tani
pretendoni se jeni diskriminuar pér punésim kur ekziston e njéjta strukturé, profil puné, ku ju

jeni larguar me doréhegje.

Né datén 12.03.2024, znj. S, i &shté drejtuar me njé kérkesé¢ ZVAP Vloré-Himaré€, ku kérkon té
informohet se né cilén periudhé pozicioni i "specialist jurist", prané kétij institucion ka gené i
liré. Me shkresén nr.860 prot., daté 09.05.2024 nga ana e ZVAP Vloré-Himaré &shté kthyer
pérgjigje duke informuar ankuesen se: Pozicioni i punés "specialist jurist", prané ZVAP Vloré-
Himaré ka qené vakant pér periudhén 16.10.2023-26.02.2024. Aktualisht vakanca éshté
plotésuar né datén 27.02.2024, vakanca éshté plotésuar provizorisht deri né procedurat e
konkurrimit.
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Ndérkohé dhe né datén 18.03.2014 ankuesja i €shté drejtuar dhe ZVAP Fier, ku kérkon té
informohet se né ¢faré periudhe pozicioni i "specialist jurist", prané kétij institucion ka gené i
liré. Ky pozicion a vazhdon t€ jeté i lir€? Nése po, a keni paraqitur kérkesé pér plotésimin e
vakancés prané DPAP? Nése keni paraqitur kérkesé pér plotésim té vakancés né DPAP, cila ka
gené pérgjigja e kétij institucioni pér plotésimin e vendit t& 1ire?

Me shkresén nr. 645/1 prot., daté 03.04.2024 ZVAP Fier i ka kthyer pérgjigje ankueses ku ka
informuar se: Pozicioni i specialist/jurist né institucionin e ZVAP Fier éshté vakant qgé nga data
01.10.2023. ZVAP Fier ka béré keérkesé pér plotésimin e vendit vakant né pozicion
specialist/jurist né Sektorin e Shérbimeve té Pérgjithshme dhe éshté né pritje té plotésimit té
organikés peér kété pozicion.

Nga ankuesja ka dhe komunikim elektronik né lidhje me kérkesat pér informim pér té cilat ka
marré€ t€ njéjtat pérgjigje sikurse u cituan mé sipér. Gjithashtu dhe njé kérkesé tjetér pér punésim
pér t€ cilén 1 éshté kthyer pérgjigje mé shkresén nr.595/3 prot., me daté 26.03.2024 nga DPAP,
ku ka mbajtur t€ njé€jtin géndrim si dhe e ka informuar ankuesen se né bazé t€¢ Vendimit nr.129,
daté 06.03.2024 "Pér disa ndryshime né Vendimi nr.99, daté 27.02.2018 " Pér krijimin, ményrén
e organizimit e té funksionimit té Drejtoris¢ sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar,
Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore " t& Késhillit t&¢ Ministrave, DPAP, &shté
eméruar Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (AKAP).

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligijshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té¢ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejté€n pér puné si
njé t& drejté té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shteruese shkagesh, duke parashikuar
né ményré t€ drejtpérdrejté bindjet politike dhe gjendjen shéndetésore, si shkaqge t€ mbrojtura.
Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, 1 cili &éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon
diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron
mbrojtje mé t&€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné€ dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né nenin 6. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t€ drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet t&
garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né gjendjen shéndetésore dhe bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t& trajtimit, né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes sé barazisé, mundésive ose trajnimit, né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& gjinis€ dhe opinionit politik.

Karta Sociale Evropiane’ parashikon t& drejtén pér puné né nenin 1 t& saj. N& vijim, né nenin
E), Pjesa V, t&€ Kartés Social Evropiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té
parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé,
ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine
shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
t¢ ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé, aktet ndeérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi_gé ndodh kur njé person ose grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
té ketij ligji.

Bazuar né nenin 21/1, t&¢ Kodit té¢ Punés, kontrata e punés lidhet me shkrim dhe mund té
ndryshohet nése palét bien dakord pér ta béré até. Referuar pikés 2, t€ nenit 21, t€ Kodit t€ Punés,
kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e punés ose shérbimit, pér njé
periudhé kohe t€ caktuar ose t€ pacaktuar.

Bazuar né két€ rregullim ligjor t€ Kodit t€ Punés, g€ pérbén legjislacionin g& rregullon
marrédhéniet e punés pér rastin e ankueses, Komisioneri vleréson se pozicioni i punés pér

> Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
® Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
7 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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ankuesen €shté ai i specialist/jurist né Sektorin e Shérbimeve t€ Zyrés Vendore t€ Arsimit
Parauniversitar Vloré-Himarg.

Arsimi parauniversitar né Republikén e Shqipérisé rregullohet sipas pércaktimeve t€ Ligjit nr.
69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.
Referuar nenit 25, t€ kétij ligji pércaktohet se: Funksionet kryesore té ministrisé jané: a)
pérgatitja e akteve ligjore dhe nénligjore té sistemit arsimor; b)zbatimi i Strategjis¢ Kombétare
té Arsimit Parauniversitar; c) vlerésimi i cilésisé sé shérbimit arsimor mbi bazén e treguesve; ¢)
kontrolli i zbatimit té ligishmérisé dhe i pérdorimit té fondeve né institucionet arsimore; d)
hartimi dhe zbatimi i politikave té zhvillimit profesional té punonjésve arsimoré dhe akreditimi i
programeve trajnuese; dh) sigurimi i mbéshtetjes profesionale nga institucione té specializuara,
vendase ose té huaja, pér kérkime dhe eksperimentime né fushén e arsimit; e) bashképunimi né
fushén e arsimit me ministrité e linjés, njésité e qeverisjes vendore dhe me organizma té tjeré
geveritaré ose joqgeveritaré, té vendit ose té huaj; €) publikimi pér ¢do vit shkollor i raportit té
arritjeve té sistemit arsimor parauniversitar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar (DPAP) né Shqipéri €shté krijuar né bazé t€
Vendimit i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 99, dat€ 27.02.2019" Pér krijimin, ményrén e organizimit e
té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe Zyrat Arsimore ", t&¢ ndryshuar me VKM nr.129/06.03.2024. Ng kéte VKM jané
pércaktuar detyrat funksionale t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&€ Administrimit t€ Pronés Publike
(DPAP). NE& detyrat funksionale t€ saj pérfshihen ndér té tjera:

1. Planifikimi 1 Strukturave Arsimore

e Analiza e nevojave arsimore: DPAP &shté pérgjegjése pér t€ kryer njé analizé t€ nevojave
arsimore né nivel kombétar dhe rajonal, duke pérfshiré numrin e nxénésve, kérkesat pér
mésues, dhe kapacitetet e shkollave.

e Hartimi i Planit t€ Strukturave Arsimore: Bazuar né analizat dhe rekomandimet nga DAR
dhe ZA, DPAP harton planin vjetor t€ strukturave arsimore pér institucionet
parauniversitare. Ky plan pérfshin numrin e mésuesve dhe stafit tjetér arsimor qé
nevojitet pér cdo institucion arsimor, duke marré parasysh zhvillimet demografike dhe
objektivat strategjike t€ arsimit.

e Miratimi dhe Monitorimi: Plani i strukturave arsimore i paraqitet Ministris€ s€ Arsimit
pér miratim. Pasi t€ miratohet, DPAP monitoron zbatimin e tij nga DAR dhe ZA pér t&
siguruar g€ t€ gjitha vendet e punés t€ planifikuara jan€ t€ mbuluara dhe se institucionet
arsimore funksionojné né pérputhje me normat e pércaktuara.

2. Procedurat e Konkurrimit pér Punésimet

e Shpallja e Vendeve t€ Lira: DAR dhe ZA jané pérgjegjése pér shpalljen e vendeve té lira
t€ punés né institucionet e arsimit parauniversitar, né pérputhje me planin e miratuar nga
DPAP. Shpalljet pérfshijné pozicionet e disponueshme, kérkesat pér kualifikim dhe afatet
pér aplikim.
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e Organizimi i Procedurave t€¢ Konkurrimit: DPAP, né bashképunim me DAR dhe ZA,
organizon dhe mbikéqyr procedurat e konkurrimit pér pozicionet e shpallura. Kéto
procedura pérfshijné vlerésimin e dokumentacionit t& aplikantéve, testimet me shkrim
dhe intervistat.

o Pérzgjedhja dhe Emérimi: Pas pérfundimit t€ procedurave t€ konkurrimit, DPAP, né
bashképunim me DAR dhe ZA, pérzgjedh kandidatét mé t€ miré dhe procedon me
emérimin e tyre né pozicionet pérkatése. DPAP ka rolin e monitorimit dhe garantimit t&
transparencés dhe drejtésisé né kété proces.

e Mbikéqyrja e Zbatimit: DPAP mbikéqyr procesin e zbatimit t€ procedurave t&
konkurrimit dhe punésimit pér t&€ siguruar qé ato kryhen né pérputhje me legjislacionin
dhe rregulloret né fuqi. Né rast shkeljesh ose ankesa, DPAP ka kompetencé té ndérhyjé
dhe té rishikojé vendimet pérkatése.

Kéto funksione sigurojné g€ institucionet e arsimit parauniversitar t€ kené struktura té
miréplanifikuara dhe staf t€ kualifikuar, duke mbéshtetur ké&shtu njé sistem arsimor t€
géndrueshém dhe efikas.

Sipas Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 99, daté 27.02.2019, 1 cili rregullon krijimin,
ményrén e organizimit dhe funksionimit & Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar,
Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Vendore t€ Arsimit Parauniversitar, pérgjegjésia pér
miratimin e strukturés dhe organikés s€ Zyrave Vendore t€ Arsimit Parauniversitar (ZVAP) i
pérket Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit.

Né pérputhje me kété kuadér ligjor, Ministri 1 Arsimit ka autoritetin pérfundimtar pér miratimin e
strukturave dhe organikés sé ZV AP, duke siguruar g€ ato t€ pérmbushin standardet dhe nevojat e
sistemit arsimor parauniversitar né Shqipéri.

Né bazg t€ Urdhrit nr.234, daté 19.04.2019 té Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit &shté béré miratimi
i strukturés dhe organikés s€ zyrave vendore té arsimit parauniversitar.

Né bazé t€ Urdhrit nr. 454, daté 13.09.2019 t€ Ministrit t& Arsimit dhe Sportit &shté miratuar
Rregullorja pér rregullat dhe procedurat e konkurrimit dhe lirimit nga detyra t€ népunésve té
DPAP-sé né t€ gjitha nivelet e organizimit t€ saj.

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton q€ me shkresén nr. 2345 prot., daté¢ 11.10.2023 drejtuar
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar Tirané, znj. J. S, ka shprehur vullnetin e saj
pér dhénien e doréheqjes nga pozicioni i specialist/juristes, duke sqaruar dhe shkaget e saj né
lidhje me kérkesén e saj se: Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar kané struktura jo té
pérshtatshme. Krahas detyrave té pozicionit tim té punés, gjaté punés kam kryer puné té cilat nuk
jané pjesé e detyrave funksionale gé ligji mé ngarkon si dhe kam kryer puné jashté orarit si dhe
nuk respektohen parashikimet e kontratés sé punés nga punédhénési.
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Né kété moment sqarojmé se, kompetencat pér ndryshimet strukturore t€ ZVAP-ve, Eshté detyré
e Ministris€é s€ Arsimit dhe Sportit, dhe nga ana e Agjencis€é Kombétare t€ Arsimit
Parauniversitar Tirané (ish DPAP), éshté béré kérkesa si pér ndryshimet strukturore por dhe pér
shpalljen e procedurave t€ konkurrimit pér t€ gjitha pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe
ZN AP-v&. (Referuar informacionit té derguar me shkresen nr. 1940/3 prot., daté 15.07.2024)

Gjithashtu, Agjencia Kombétare t&€ Arsimit Parauniversitar Tirané (ish DPAP) informon se i ka i
dérguar Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit kérkesén me propozimet pérkatése, pér shpalljen e
procedurave t€ konkurrimit pér t€ gjitha pozicionet e punés né DPAP/DRAP dhe ZVAP-ve.
Shpalljet pér konkurrim do t€ béhen pasi t€ miratohen ndryshimet strukturore t&¢ DPAP/DRAP
dhe ZVAP-ve. Me miratimin e planit pér shpalljen e procedurave té konkurrimit nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit, DPAP-ja do té béjé shpalljet ku t& gjithé t&€ interesuarit kané t&€ drejté t&
aplikojné dhe t€ konkurrojné pér pozicionet e lira t€ punés qé do t&€ shpallen, sipas profilit té
diplomés gé disponojné.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se né zbatim té€ detyrimeve ligjore sipas kompetencave g€ 1
ngarkon ligji, Agjencia Kombétare t€ Arsimit Parauniversitar Tirané (ish DPAP), i ka adresuar
problematikat institucionit hierarkik pér rregullimin strukturor té tyre dhe pér marrjen e masave
pér plotésimin e vakancave sipas procedurave dhe ményrés s€ parashikuar né aktet ligjore né
fuqi.

Referuar pércaktimeve ligjore t€ béra né pikén 13 t&¢ VKM nr.99, daté 27,02.2019 "Pér krijimin,
ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar,
Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore”, t€ ndryshuar, €shté parashikuar se:
Marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém dhe népunésve té DPAP-sé, né nivel gendror
e rajonal, si dhe né njésité e ofrimit direkt té shérbimeve, rregullohen né bazé té dispozitave té
Kodit t¢ Punés. Pranimi dhe lirimi nga detyra i punonjésve béhet népérmjet procedurave té

konkurrimit té hapur, mbi bazén e rregullave té miratuara me urdhér té ministrit.

Sipas pércaktimeve t& pikés 4, té¢ Urdhrit nr.454, daté 13.09.2019 "Pér miratimin e rregullores
dhe procedurat e konkurrimit pér pranimin dhe lirimin nga detyra té népunésve té DPAP-sé né
1é gjitha nivelet e organizimit té saj" t€ Ministrit t€ Arsimit Sportit dhe Rinis€, &shté parashikuar
se: Marrédhéniet e punés brenda fushés sé zbatimit té késaj rregullore mbéshteten né dispozitat e
Kodit té Punés. Pranimi dhe lirimi nga detyra e punonjésve béhet pérmes konkurrimit té hapur....

Neé lidhje me pretendimet e ankueses pér diskriminim nga ana e DPAP-s€ pér ripunésimin e saj
né pozicionin e méparshém sqarojmé se nga ana e institucionit i &shté kthyer pérgjigje pér t&
gjitha kérkesat e saj duke e sqaruar se: Pranimi dhe lirimi nga detyra i punonjésve né ZVAP,
Drejtorive Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar, béhet népérmjet procedurave té konkurrimit.
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Njésia pérgjegjése pér burimet njerézore né drejtoriné gendrore t€ DPAP, pérgatit planin vjetor té
nevojave pér pranime, sipas vendeve vakante né t€ gjitha nivelet e organizimit t€ DPAP. N&
rastet e krijimit t€ vendeve t€ lira gjaté vitit, t€ cilat jané t€ pamundura t€ parashikohen né planin
vjetor t€ nevojave, menjéheré me krijimin e tyre institucioni pérkatés bén kérkesé né njésiné
pérgjegjése pér burimet njerézore né drejtoriné gendrore t&¢ DPAP, pranimi dhe lirimi nga detyra
i punonjésve béhet népérmjet procedurave té konkurrimit t€ hapur, mbi bazén e rregullave té
miratuar me urdhér ministri.

Lidhur me pretendimin e ankuese se njéjtén kohé qé ka paraqitur kérkesén pér punésim me
kontraté provizore, deri sa t&€ kryhen procedurat e konkurrimit, DPAP ka puné&suar prané
Drejtorisé Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Fier, punonjése me kontraté provizore deri né
pérfundim t& procedurave t€ konkurrimit pér pozicionin "Jurist", nga informacioni i dérguar
prané Komisionerit rezultoi qé€ prané ZV AP Fier nuk éshté eméruar asnjé punonjés né pozicionin
e juristit dhe se ky pozicion €shté vakant.

Né lidhje me emérimin provizor deri né shpalljen pér konkurrim t€ pozicionit specialist/juristit,
t€ znj. A. Rr, nga institucioni &sht€ shpjeguar se: Punésimi i Znj. A. Rr, éshté béré vetém_pér
mbarévajtien e punés né kété institucion dhe éshté me kontraté provizore deri né momentin e

ristrukturimit, i cili mendohet té mbyllet brenda muajit Tetor 2024.

Ndérkohé né parashtrimet e dhéna Komisionerit né lidhje me géndrimin e institucionit mbi
kérkesat pér ripunésim t€ ankueses, Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (ish-DPAP)
&shté shprehur se: Ripunésimi i Znj. J. S, nuk éshté kryer nga institucioni yné, pasi Znj. S, pasi
éshté larguar me doréhegje nga vendi i saj i punés. Znj S, né momentin qé ka gené e punésuar né
pozicionin specialist/jurist né ZVAP Vloré, éshté shprehur né doréhegje qé nuk ka gené dakord
me strukturén, si dhe ka pretenduar qé ka kryer puné té cilat nuk jané pjesé e detyrave
funksionale gé ligji e ngarkon si dhe pér puné jashté orarit zyrtar, né kushtet kur nuk kané
ndryshuar_as struktura dhe as kushtet e punés pér té cilat ka _shprehur mosdakordési, nuk
mund té kérkojé té rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Znj. S, éshté né marrédhénie pune prané Zyrés sé Shérbimit té Provés Vioré, prej datés

26.01.2024. Népérmjet kérkesés sé saj, né té cilén pretendon diskriminimin, sqarojmé se nga ana
e institucionit toné i éshté dhené gjithé mundésia pér té ecur né karrieré duke e ngarkuar té
ushtrojé dhe funksionin e Drejtor i ZVAP Vioré deri né plotésimin e vakancés. Kérkesa pér
diskriminim e béré nga Znj. S, éshté njé kérkesé né keqgbesim nga ana e ish punémarrésit, e cila
me dashje kérkon té pérfitojé financiarisht dhe té démtojé reputacionin e punédhénésit.

Né kéto kushte Komisioneri vleréson, se pér sa kohé g€ nuk kané ndryshuar strukturat dhe
kushtet né pozicionin e punés t&€ mbajtur mé paré nga znj. S, nga i cili ankuesja me vullnetin e saj
té liré ka dhéné doréheqje, ka mundésiné t€ aplikojé pér pozicionin e déshiruar pas ndryshimeve
strukturore t€ institucionit, me shpalljen e tyre pér konkurrim, pasi sikurse u shpreh dhe
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institucioni, jané né€ fazén e miratimit nga Ministria e Arsimit dhe Sportit_(ristrukturimit, i cili
mendohet té mbyllet brenda muajit Tetor 2024).

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se marrédhénia e méparshme e punésimit me AKAP me
ankuesen ka pérfunduar, dhe si pasojé nuk ekziston mé njé lidhje juridike e puné&simit midis
ankueses dhe institucionit. N& kéto kushte, ploté€simi provizor i vendit vakant kérkon njé
marrédhénie t€ re punésimi, pér t€ cilén AKAP nuk ka ndonjé detyrim ligjor pér t€ rekrutuar
automatikisht ish-punonjésit.

AKAP ka vepruar né pérputhje me kompetencat dhe rregullat pér t€ mbuluar vendin vakant me
njé person tjetér, né pérputhje me nevojat e institucionit dhe né respektim té dispozitave ligjore.
Megjithaté, znj. S, ka t€ drejté t€ konkurrojé pér két€ pozicion n€ momentin g€ procedurat pér
rekrutimin e géndrueshém shpallen publikisht. Pér kéto arsye, veprimet e AKAP jané t€ ligjshme
dhe nuk bien né€ kundérshtim me asnjé dispozité ligjore né fuqi.

Sa mé sipér, bazuar né térésin€ e arsyetimit t€ mésipérm si dhe né faktet dhe provat e
administruara gjaté shgyrtimit t€ ankesés, Komisioneri vleréson se, ankuesja J. S, nuk i &shté
nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté, té€ pafavorshém dhe té pabarabartg.

Né mungesé té kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje t& paligjshme nga ana e AKAP, pér shkaget e pretenduara nga ankuesja dhe pér rrjedhojé
nuk provohet se Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (ish-DPAP) ka shkelur dispozitat
e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t€¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses J. S, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
cdo shkaku tjetér, nga ana e Agjencisé Kombétare e Arsimit Parauniversitar (ish- Drejtoria
e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar).

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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