* &
R *
REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

i
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Nr. 426/8 prot. Tiran€, mé 03. 10. 2024

VENDIM

Nr. 263, daté 03. 10. 2024

Mbéshtetur né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi é&sht€ paraqitur ankesa nr. 35 Regj., daté
08.03.2024!, e subjektit ankues P. 1., kundér Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial?, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t& gjinisé, bindjeve politike dhe pozicionit té punés qé ka
mbajtur mé paré si Specialiste Protokolli.

N& pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi >

3

KONSTATOL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e depozituara nga subjekti ankues, P. 1., parashtron né ankesé¢ se:
“Marrédhénia ime e punés dhe ajo financiare me Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial ka
filluar mé daté 20.01.2020 me ané té shkresés Nr. 204 Prot., daté 13.01.2020 dhe detyra ime e paré
ka gené Specialiste pér Protokollin, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té
Brendshme (DBNJSHB).

Me ané té shkresés Nr. 4295, daté 14.08.2020 jam liruar nga kjo detyré dhe jam eméruar
Inspektore né Sektorin e Rajonit Verior-Shkodeér, Lezhé, Kukés, Dibér né Drejtoriné e Inspektimit té
Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngritése (DIPIEMN), por kam vazhduar té kryej
detyrat e specialistes sé protokollit né DBNJSHB, sipas Urdhrit pér Komandim té Pérkohshém né
detyré, shkresa Nr. 4295/1 Prot., daté 18.08.2020. Pavarésisht komandimit tim té pérkohshém né

! Plotésuar nga ankuesja pérmes e-mail-it daté 22.03.2024.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin ISHTI.
3 NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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detyrén e Specialistes sé Protokollit, kam marré pjesé né trajnimet e detyruara dhe testimet periodike
prané Inspektoratit Qendror.

Mé daté 19.10.2020, me ané té shkresés Nr. 5/82 Prot., kam nénshkruar Deklaratén e Inspektorit
dhe kam marré né dorézim kartén e inspektorit, ndérkohé kam vazhduar té ushtroj detyrat e
specialistes sé protokollit.

Me ané té shkresés Nr. 2155 Prot., daté 16.04.2021 éshté béré lirimi im nga detyra si Inspektore
e Rajonit Verior prané DIPIEMN dhe emérimi im né detyrén e re si Inspektore né Sektorin e Rajonit
Jugor né Drejtoriné e Inspektimit té Pajisjeve Nén Presion (DIPNP). Po né té njéjtén daté, pra
16.04.2021 me ané té shkresés 2155/1 Prot., éshté béré pérséri komandimi i pérkohshém né detyré si
Specialiste e Protokollit. Kam dyshime té arsyeshme dhe té bazuara se ky ndryshim né emérimin tim,
i ndodhur vetém pak dité para zgjedhjeve gendrore ka ardhur si kérkesé e drejtorit té DIPNP-sé, M.
K. i cili mé ka béré presion me vendin e punés 2 javé para zgjedhjeve, se né qofte se nuk siguroja njé
numér té konsiderueshém votash pér subjektin politik t¢ cilin ai mbéshteste, do té humbisja vendin e
punés. Kété e provoj dhe nga biseda né aplikacionin Whatsapp ditén e votimeve kur ai né ményré té
vazhdueshme ka kérkuar informacion nga ana ime. Pasi kam konfirmuar se lista emérore té cilén i
kisha dorézuar drejtorit né fjalé kishte votuar, pérplasjet kané vazhduar né kohé pér shkak té
pozicionit gé kam mbajtur, pasi drejtori ndérhynte né punén time duke kérkuar hegjen e gjobave nga
protokolli, apo duke mé quajtur polic té institucionit pér shkak se i kam komunikuar Kryeinspektorit
shkelje té¢ OMI, pér té cilén ai kishte mbyllur syté pérpara parregullsive.

Kam vazhduar ta ushtroj kété detyré né ményré té pandérpreré deri né Janar té vitit 2023, ku me
shkresén me Nr. 156 Prot., daté 11.01.2023, mé éshté shfuqizuar komandimi im né kété detyré.

Prej késaj date dhe né vazhdim i kam kérkuar verbalisht drejtorit té DIPNP-sé té ngarkohem me
puné, por pérgjigjet e tij kané gené té tipit diskriminues se nuk ka puné pér té mé dhéné dhe gjaté
késaj kohe té rris fémijén, pérgjigje té cileén nuk besoj se e ka marré ndonjé inspektor i seksit mashkull,
ose té tipit se drejtoria kaq pune ka, ai e ka té shpérndaré dhe i ka té tepért inspektorét né drejtori
(kompetenca kéto té tejkaluara duke gené se struktura e ISHTI-t miratohet me VKM dhe emérimet e
secilit punémarrés né institucion jané tagér e eprorit té drejtpérdrejté, Kryeinspektorit). Ndérkohé né
puné jam paraqitur rregullisht sipas orarit té caktuar, pavarésisht mospasjes sé njé pune ose detyre
té caktuar.

Pas ndryshimit t¢ Kryeinspektorit t¢ ISHTI-t né fund té muajit Shtator 2023, edhe qgasja e drejtorit
ndaj ndarjes sé punés ndryshoi. Drejtori filloi té bénte mbledhje me té gjithé inspektorét duke i
komunikuar detyra, rregulla etj, mbledhje né té cilat uné nuk kam gené kurré pjesémarrése sepse nuk
Jjam njoftuar nga askush.

Mé daté 03.10.2023, ora 16:30, jam njoftuar népérmjet aplikacionit Whatsapp nga pérgjegjésja
e rajonit gendér se ka dalé urdhér inspektimi pér mua, ndérkohé emérimi im ka gené né sektorin
rajoni jug. Njoftimi ka vazhduar edhe népérmjet e-mail zyrtar deri né orén 18:45. Jam ngarkuar pér
té inspektuar subjekte té programuara sipas planit mujor, por té cilat né sistemin e inspektimit online
nuk jané hedhur nga uné si ¢éshtje, pér arsye se nuk kané gené té miat. Né kéto kushte subjektet t¢
cilat kam inspektuar nuk kané gené té njoftuara minimumi 3 dité para sipas ligjit Nr. 10433, daté
16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

Mé daté 04.10.2023 kam kryer inspektimin tim té pare né Luz té Vogel, Kavajé. Kam marré
autorizimin né orén 13:00 ndérkohé qé inspektimi ka gené 1 ditor dhe duhej mbyllur né orén 16:30.
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Kam shkuar me transport personal sepse kur kérkova transport nga institucioni si¢ ndodh né
inspektime jashté Tirane, pérgjigja e drejtorit ka gené “transport nuk ka, hipja avionit, hipja trenit,
hipja transportit publik, hipja kujt te duash”. Qé né kété moment, kam kuptuar qé kam té béj me njé
person me té cilin komunikimi éshté i pamundur, qé ka shkelur Kodin e Etikés dhe ka cenuar
personalitetin tim. Kam tentuar disa heré té takoj edhe Kryeinspektorin, S. Z., pér t’i parashtruar
problematikat e krijuara né lidhje me drejtorin, por nuk mé ka pritur asnjéheré.

Mbi ¢do inspektim qé kam kryer deri né datén 26.10.2023 kam léné relacionin pérkatés. Gjaté
kétyre inspektimeve, ku kryesisht kam gené inspektore e paré, por edhe inspektore mbéshtetése, kam
kryer detyrat e mia me integritet, profesionalizém, duke respektuar ligjet né fuqi dhe Kodin e Etikés.
Pér rastet e gabimeve njerézore né sistem, kjo edhe pér shkak té mospasjes sé eksperiencés né terren
apo pérdorimit té sistemit e-inspektime, kam léné shkresa pércjellése né protokoll apo kam béré me
dije drejtoriné, duke korrigjuar gabimin ose duke propozuar formén né té cilén gabimi mund té
korrigjohej.

Urdhri i lirimit né detyré mé éshté komunikuar népérmjet adresés zyrtare té e-mailit me
motivacion “mosrealizim né ményré efikase i detyrave té ngarkuara; shkelje e Rregullores sé
Brendshme dhe Kodit té Etikés ”. Pér kété té fundit jam njoftuar vetém mé daté 30.10.2023 dhe pasi
kam kérkuar informacion népérmjet postés elektronike, vérej se pas gati 30 minutash nuk mund té
kem mé akses né té, ndérkohé qé marrédhéniet e punés dhe ato financiare mé ndérpriten mé daté
01.11.2023. A éshté béré kjo né ményré té géllimshme qé té mos provoj dot asnjé komunikim dhe
peérgjigje me eprorét gjaté periudhés 04.10.2023-24.10.2023, periudhé kjo né té cilén pretendohet se
nuk kam patur rezultate té kénagshme né puné?

Pas shképutjes sé marrédhénies sé punés dhe pasi mé éshté véné né dispozicion dosja ime, mé
daté 01.11.2023, jam véné né dijeni té shkresés Nr. 8354 Prot, Nr. 8354/1 Prot., daté 23.10.2023, t¢
Drejtorit t¢ DIPNP-sé, M. K. drejtuar Kryeinspektorit, S. Z.. Bashkélidhur késaj shkrese, gjendet edhe
relacioni i DVARM-sé me firmé té njomé, por pa daté dhe Nr. Prot.

Pas leximit té relacionit kam paraqitur népérmjet e-mail kundérshtimet e mia né lidhje me gjithé
¢faré éshté pretenduar ende sot nuk kam njé pérgjigje nga institucioni duke shkelur késhtu té drejtén
time pér t’'u informuar, madje nuk kam njé pérgjigje as nga IDP pasi jam ankuar pér informacionin
e kérkuar qé nuk mé éshté vendosur né dispozicion nga ISHTI dhe béj me dije se inspektimi i paré né
subjektet V. S. pf dhe A. M. pf nuk kané gené subjekte inspektimi t¢ programuara dhe té hedhura né
sistem nga inspektorét A. M. dhe P. 1., por nga A. B. dhe D. H., prandaj barra e provés pér njoftimin
apo mosnjoftimin e subjektit sipas ligjit bie mbi ata té cilét e kané patur né programin e muajit dhe
me autorizimet pérkatése sipas datave. Né autorizimin e inspektimeve, inspektor i paré ka gené A. M.,
ndérsa uné kam gené inspektore mbéshtetése, pavarésisht qé procedurén e inspektimit online e kam
kryer té gjithé vet edhe né daté 05.10.2023 dhe dokumentacionin e kam kontrolluar vet, lehtésisht kjo
e verifikueshme nga kamerat e té dyja subjekteve ose inspektorja né fjalé mund té pyetet mbi
vértetésiné e pretendimeve té mia.

Pasi subjekteve i éshté léné afat pér plotésimin e dokumentacionit dhe éshté réné dakord pér datén
e ri-inspektimit. Pa ndonjé arsye konkrete, por pér té njéjtin grup inspektimi, inspektore e paré kaloj
uné, ndérsa A. M. del inspektore mbéshtetése. Né procedurén e inspektimit online, ri-inspektimi hapet
si inspektim i ri dhe asnjé nga té dhénat dhe dokumentet e ruajtura apo komentet e béra nga inspektimi
i paré nuk ruhen. Né momentin qé pérfaqésuesi i subjektit nuk ka gené prezent dhe dosja nuk mé éshté
vendosur pérséri né dispozicion apo qofté té mé vendosen né dispozicion aq dokumente sa ndodhen
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pér momentin edhe kur subjekti nuk éshté njoftuar si né rastin e datés 05.10.2023, ju lutem mé thoni
¢faré duhet té Ié uné si koment né sistemin e inspektimit on-line?

Né rastin e inspektimit té subjektit V. S. pf sipas relacionit t¢ DVARM-sé konstatohet se subjekti
gjaté periudhés kohore t¢ 1 viti 2022-2023 éshté inspektuar 4 heré. Né ri-inspektimin e datés
09.11.2022 bazuar né listé verifikimin e plotésuar nga inspektorét rezulton se subjekti disponon té
gjithé dokumentacionin por asnjé nga kéto dokumente nuk éshté ngarkuar né sistemin e e-inspektim.

A éshté marré ndonjé masé ndaj kétyre inspektoréve? A ka standard té dyfishté ndaj masave té
marra né ISHTI? Cila éshté arsyeja qé ndaj meje éshté marré masa e lirimit nga detyra, ndérsa pér
inspektoren mbéshtetése né ri-inspektim, por kryesore né inspektim nuk éshté marré asnjé masé, apo
qofté edhe ndaj inspektoréve té vitit 2022 pér aq sa kemi prova shkresore? A ka trajtim té pabarabarté
dhe diskriminues né ISHTI ndaj punonjésve apo kéto jané inate personale té drejtorit té DIPNP-sé
kundrejt meje pér shkak t¢ pozicionit q¢ kam mbajtur pér 3 vite né ISHTI? Gjithashtu disponoj dhe
njé e-mail té drejtorit né té cilin sipas vlerésimeve té muajit Shtator rrjedhin emrat e té gjithé
inspektoréve me gabime né inspektim, por pér asnjérin prej tyre nuk kam informacion se éshté marré
ndonjé masé.

Gjaté gjithé kohés sé punésimit tim prané ISHTI-t kam pérmbushur detyrimet ligjore, nuk kam
shkelur asnjé detyrim qé rrjedh nga kontrata e punés dhe nuk jam béré me dije as né formé verbale
dhe as né formé shkresore pér faktin qé né lidhje me punén time ka pakénagési. Madje si¢ mund té
vérehet nga vlerésimet né puné, ato kané qgené maksimale.

A kam ndonjé shkelje disiplinore pér njérén apo tjetrén arsye té parashikuar né kontratén e
punés? Cilat jané rrethanat e rénda né marrédhénien time té punés té cilat sipas parimit té
mirébesimit nuk e lejuan institucionin té vazhdonte marrédhénien e punés me mua? Cilin detyrim
kontraktual kam shkelur me faj té réndé apo té lehté né ményré té pérséritur?

Ndérkohé sjell né vémendjen tuaj se bazuar né Urdhrin Nr. 13, daté 23.04.2015 “Pér miratimin
e manualit té pérgjithshém té inspektimit né Republikén e Shqipérisé”, pika 2.8.1 Stafi i njésisé sé
inspektimit “Kur planifikohet njé inspektim, pércaktohet njékohésisht dhe cilét prej anétaréve té stafit
do té jené pjesé e grupit té inspektimit. Disa prej faktoréve qé merren né konsideraté jané: - Nése ka
ndonjé problem lidhur me pavarésiné e inspektoréve qé i pengon ata té kryejné njé proceduré
inspektimi né até subjekt ose né até fushé,; - Madhésia dhe kompleksiteti i subjektit;, - Kompleksiteti
dhe risku i subjektit/fushés qé inspektohet; - Eksperienca dhe numri i inspektoréve, - Nése ka nevojé
pér trajnime shtesé té stafit qé do té angazhohet. Angazhimi me efektivitet i stafit inspektues éshté
synimi kryesor i késaj veprimtarie, pér rrjedhojé anétarét mé me eksperiencé té njésisé sé inspektimit
duhet té béjné planifikimin e punés, kurse anétarét me mé pak eksperiencé mund té béjné plotésimin
e testeve té detajuara. Kur njé subjekt qé inspektohet éshté shumé kompleks, ose fusha gé po
inspektohet éshté vierésuar me risk té larté, patjetér né inspektim duhet té pérfshihen anétarét e njésisé
sé inspektimit qé kané mé shumé pérvojé né pune;” *“; 5.1 Vlerésimi i cilésisé sé veprimtarisé
inspektuese duhet t¢ keté procese té vazhdueshme rishikimi té cilésisé gjaté gjithé procedurave té
inspektimit. Shtrirja e kétyre proceseve varet nga njé numér faktorésh, pérfshi kétu: - Eksperiencén e
anétaréve té stafit qé kryejné inspektimin, - Kompleksitetin e subjekteve qgé inspektohen: dhe -
Kompleksitetin dhe ndjeshmériné e objektit/fushés qé po rishikohet;”. Pretendimi im né lidhje me
eksperiencén time apo té inspektoréve me té cilét kam kryer inspektime deri mé sot, éshté lehtésisht i
verifikueshém dhe gabimet né kuadér pune kur puna ndahet nga drejtori nuk jané me pérgjegjési
personale, por problem drejtorie sepse vet burimi i problemit géndron te drejtori.
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Gjithashtu shtoj se né bazé té ligjit Nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, neni 28, pika 2, kam kryer inspektime né njé dege tjetér territoriale nga dega né té cilén
kam emérimin pa njé urdhér té posagcém nga kryeinspektori (ngs ekziston nuk jam né dijeni pér arsye
sepse as nuk éshté pérmendur né bazén ligjore té autorizimit té inspektimit nga personat pérgjegjés
qé merren me nxjerrjen e autorizimeve) dhe pa njé arsye nga drejtori apo pérgjegjési (né lidhje me
keté té fundit jam e paqarté se kujt duhet t’i raportoja, se kujt duhet t’i kérkoja autorizim né rastin e
inspektimeve aty pér aty pasi dhe né rastet té cilat e kam gjykuar mbi juridiksionin territorial ku kam
kryer inspektimin, mé éshté kthyer njé pérgjigje e vagullt “nuk e di”).

Ndérkohé pér muajin Néntor kam hedhur ¢éshtjet e mia né sistem pa e ditur gé marrédhénia ime
e punés do té pérfundonte, inspektime ku pérséri grupi me té cilin isha programuar ishte pa
eksperiencé dhe inspektimet kané gené té riskut té larté.

Mé daté 13.10.2023 jam njohur népérmjet shkresés Nr. 8850/1, daté 07.11.2023 “Kthim pérgjigje
kérkesés pér informacion” mbi shkeljet e Kodit té Etikés dhe Rregullores sé Brendshme né veshje dhe
marrédhéniet epror vartés. Ju vé né dispozicion foto té miat nga ambiente té punés pér ta hedhur
poshté keté pretendim dhe shtoj se mé daté 1 Néntor né aplikacionin Facebook dhe Instagram té
ISHTI-t éshté hedhur video me pamje nga inspektimi né terren ku shfagem me kartén e inspektorit
dhe jelekun e ISHTI-t. Né lidhje me pretendimin pér komunikimin dhe gjuhén e pérdorur nga ana ime
né takimin e datés 26.10.2023, dridhja e zérit ka ardhur pér shkak té komunikimit té ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés dhe gjendjes sime té véshtiré, por né asnjé moment nuk kam pérdorur fjalor
fves, paragjvkues apo gjestikulacione. Gjith¢ka kam folur dhe pretenduar gjendet né ményré té
shkruar dhe né shkresén e dorézuar né até daté.”

Sakaq, P. I. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés, t€ konstatojé diskriminim nga ana ¢ ISHTI-t, si dhe marrjen e masave pér
rivendosjen n€ vend t€ t& drejtés s€ shkelur duke e rikthyer né€ pozicionin e méparshém té punés
ose né€ nj€ pozicion té€ barazvlefshém me té.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar n€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
({92

germa “a”, t€¢ LMD, g€ i jep té drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Né nenin 1, t&€ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe _mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD, t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
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sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t& LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet
né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,

trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin

nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t& pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit té trajtimit té
barabart¢.

- Nga shqyrtimi paraprak i ankesés nr. 35 daté 08.03.2024, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté pér
té vijuar mé tej shqyrtimin e saj. N€ vijim, P. L., n€ datén 18.03.2024 dhe 22.03.2024, vuri né
dispozicion té€ ankesés fakte dhe prova pér plotésimin e ankesés s€ saj, duke shtuar si subjekt
ndaj t€ cilit ka drejtuar ankesén edhe eprorin e saj, M. K., i eméruar n€ detyrén e Drejtorit t&
Drejtorisé€ s€ Inspektimit t€ Pajisjeve Nén Presion.

Né zbatim té€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar
¢€shtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né vijim té procedurave té€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me ané té€ shkres€s Nr. 426/1 prot., dat€ 04.04.2024, 1 &shté drejtuar ISHTI-
t, duke kérkuar informacion sa 1 pérket pretendimeve té ngritura nga subjekti ankues.

N&é pérgjigje pérsa mé lart, Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, pérmes shkresés* nr.
5190/1 prot., daté 18.04.2024, informoi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me
parashtrimet e saj sa i pérket ankesés s€ paraqitur nga subjektet ankues, duke theksuar ndér té tjera
se: “...Pala ankuese P. I, ka kryer funksionin e Inspektores né Sektorin e Rajonit Jugor- Fier,
Viore, Berat dhe Gjirokastér, né Drejtoriné e Inspektimit té Pajisjeve nén Presion, prané ISHTI.
P. 1. éshté liruar nga detyra me Urdhrin nr. 8390/3 prot., daté 30.10.2023, me motivacionin:
“Mos realizim i detyrave té ngarkuara dhe shkelje e Rregullores sé Brendshme dhe
Kodit té Etikés .
P. I ka nisur marrédhéniet me institucionin sipas Urdhrit nr. 204 prot., daté 13.01.2020 si
Specialiste né Protokoll né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme, prané
Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

4 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 426/2 prot., daté 19.04.2024.
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Né dosjen e saj personale ka depozituar, Diploma Universitare, Certifikata Vierésimi té
ndryshme, Letra Rekomandimi etj. Népérmjet kontratés me nr. 204/1, daté 13.01.2020, pala
paditése ka nénshkruar kontratén individuale té punés, dhe kjo marrédhénie pune ka vazhduar me
tej duke u pasuar me urdhra té tjeré si mé poshté vijon:

- Urdhér pér emérimin né detyré me nr. 4295 prot., daté 14.08.2020, sipas té cilit P. I. deri

né até moment Specialiste né Protokoll, emérohet Inspektore né Rajonin Verior- Shkoder,
Lezhé, Kukés, Dibér, né Drejtoriné e Inspektimit té Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe
Makinerité Ngritése.

- Urdhér pér komandim té pérkohshém né detyré me nr. 4295/1 prot., 18.08.2020 si
Specialiste né Protokoll né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme,
prané Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

- Urdhér pér emérimin né detyré me nr. 2155 prot., daté 16.04.2021, sipas té cilit P. I. deri
né até moment Inspektore né Rajonin Verior- Shkodér, Lezhé, Kukés, ne Drejtoriné e
Inspektimit té Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngritése, emérohet
Inspektore né Rajonin Jugor- Fier, Viore, Berat, Gjirokastér, né Drejtoriné e Inspektimit
té Pajisjeve néen Presion.

- Urdhér pér komandim té pérkohshém né detyré me nr. 2155/2 prot., 16.04.2021 si
Specialiste né Protokoll né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme,
prané Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

- Urdhér pér Shfuqizimin e Urdhrit t¢ Komandimit té pérkohshém né detyré nr. 156 prot.,
daté 11.01.2023.

- Urdhér pér Lirim nga Detyra nr. 8390/3 prot., daté 30.10.2023 me motivacion:
Mosrealizimin né ményré efikase té detyrave té ngarkuara dhe Shkelje té Rregullores sé
Brendshme dhe Kodit té Etikés.

Nga sa mé sipér vértetohet qé P. 1. ka njé kohé té konsiderueshme qé nga muaji gusht i vitit
2020 gé eshté eméruar né pozicionin e Inspektores né Rajone té ndryshme, ku pavarésisht
komandimit té heré pas hershém si specialiste protokolli, ka pasur mundésiné té njihet me té gjithé
procedurén dhe ményrén e funksionimit té detyrave qé kryen inspektori.

Nga praktikat e depozituara, rezulton se gjaté inspektimit, éshté véné re mangési né
dokumentacion dhe zbatim té procedurés sé inspektimit. Konkretisht, né njé rast, dhe pse sistemi i
E-Inspektimit ka pasur problem né gjenerimin e gjobés, subjekti éshté njoftuar pér vénie gjobe.

Ndérkohé né rastin tjetér vierésohet se subjektit i éshté vendosur gjobé né kundérshtim me
rregullat e inspektimit. Mosrealizimi né ményrén e duhur, té inspektimeve, né ményré té pérséritur
nga P. I, pérvegse ul dhe denigron pérballé subjektit imazhin dhe cilésiné e inspektimit té
Inspektoratit, sjell pérballje té institucionit me subjektet né forma dhe instanca ligjore.

Dubhet theksuar se gjuha e pérdorur gjaté takimit nga P. I. ishte joetike, me ovacione dhe
shprehje ironike drejtuar komisionit , té natyrés “Jeni té detyruar té punoni me mua, té dashur”,
apo “Bla, bla, bla”, si dhe fyerje té figurés sé eprorit, duke véné né dyshim aftésité profesionale
dhe organizative né menaxhimin e punés sé DIPNP, t¢ gjitha kéto jané té pasqyruara dhe né
procesverbalin e mbajtur gjaté takimit, té firmosur edhe nga veté P. .. Kjo shkelje éshté pasqyruar
dhe né urdhrin e lirimit, pér sa u shprehém mé sipér (ményra joetike e té folurit dhe té vepruarit).
Pretendimi i P. I. pér mospasjen eksperiencé né vendin e punés, pérvegse éshté i pabazuar ne ligj,
nuk géndron duke gené se té gjithé inspektorét trajnohen paraprakisht, japin provimin dhe njihen
me legjislacionin né té cilin do mbéshteten, qofté pér shkeljet e subjekteve té ndryshme po ashtu
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dhe pér rregullat e procedurés se si duhet ndjekur. Kété fakt e vérteton dhe ‘“Deklarata e
Inspektorit” nr. 5/10 prot., daté 19.10.2020, ku P. 1. ka firmosur se i ka té gjitha njohurité e
parashikuara pér veprimtariné inspektuese. Duke gené se P. 1. éshté gjithashtu e diplomuar pér
drejtési, marrim té mirégené se éshté akoma mé e thjeshté pér té qé té lexojé dhe té kuptojé
legjislacionin pérkatés. Lidhur me arsyet e komandimit né detyré, P. I. né pozicionin Specialiste
Protokolli, informojmé se, nga zyra e Burimeve Njerézore nuk disponohet informacion pér kété
vendimmarrje té Titullarit né kohén né fjalé, né dosjen e saj personale nuk rezulton té keté
informacion pér kété ¢éshtje. Gjithashtu pérsa i pérket arsyeve pse P. I. nuk éshté ngarkuar me
detyra nga eprorét direkt té saj, vierésojmé se, titullari i institucionit rezervon té drejtén té
shpérndajé detyrat midis punonjésve. Mund té pérmendim qé eprori i drejtpérdrejté i saj ka gené
i gatshém pér t¢ ndihmuar me ¢do pyetje apo paqartési qé mund té keté pasur P. 1. apo ¢do
inspektor/e tjetér qofté né lidhje me inspektimet po ashtu dhe me zhvillimin e punés né pérgjithési,
atje ku ka mé shumé nevoje.

Referuar pretendimeve pérsa i pérket diskriminimit gjinor, béjmé me dije se prané institucionit
toné jané té punésuar me statusin e inspektorit 89 inspektoré, ku 15 prej tyre jané femra, pra éshté
terésisht i papranueshém dhe i pa mbéshtetur pretendimi né lidhje me diskriminimin gjinor.

Referuar pretendimeve mbi diskriminimin pér bindje politike theksojmé se ato jané térésisht
marrédhénie individuale té krijuara midis kolegeve jashté ushtrimit té detyrave funksionale té
gjithé secilit. Institucioni nuk ka asnjé informacion lidhur me bindjet politike té punonjésve apo
mé shumé akoma té mbajé pérgjegjési lidhur me komunikimet private midis tyre. Né asnjé rast nuk
jané marré masa shtrénguese apo detyruese nga eprorét né lidhje me bindjet apo angazhimet e
tyre politike. Procedurat e mbajtura né lidhje me masat disiplinore apo administrative jané dhe
kané qené té gjitha né lidhje me ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave funksionale té bazuara né
kontratén individuale te punés.

Pérsa i pérket pretendimit mbi veshjen, bazuar né informacionin qé disponojmé nuk ekziston
asnjé vérejtje disiplinore apo térheqje vémendje qé té vértetojé faktin qé i referohet P. L, gjé e cila
tregon qarté qé nuk ka pasur asnjé veprim tendencioz apo diskriminues qé mund té lidhet me
¢éshtje diskriminimi té asnjé forme té pretenduar, gjinore apo politike, té cilat té kené sjellé pasojat
pér lirimin e saj nga detyra.

Pérsa i pérket respektimit té afateve té njoftimit pér pushim nga puna, ndodhemi pérpara
pushimit nga puna né ményré té menjéhershme dhe té justifikuar, ku shkak ka gené dhe njéheré
moszbatimi sakté dhe korrekt i detyrave té ngarkuara...

Lidhur me largimet nga detyra me Masa Disiplinore, né vitin 2021 jané liruar nga detyra 4
punonjés, né vitin 2022 jané liruar nga detyra 2 punonjés dhe né vitin 2023 jané liruar nga detyra
3 punonjés.

Pérsa i pérket informacionit lidhur me shkelje té kryera nga ana e inspektoréve té tjeré té
ISHTI-t gjaté periudhés 2021-2023, ju béjmé me dije se, gjithsej pér vitet né fjalé, jané dhéné Masa
Disiplinore si mé poshté vijon:

» “Verejtie me Shkrim” jané dhéné 16,

» “Verejtie me Paralajmérim’’j ané dhéné 3;

» “Veérejtie me Paralajmérim pér Largim nga Detyra” jané dhéné 18;

s “Térheqgje Vémendje” jané dhéné 24.”.

Gjithashtu bashkélidhur po ju pércjellim informacionin e kérkuar, véné né dispozicion nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore, pjesé e dosjes personale té€ P. I.:
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Urdhér pér emérimin né detyré me nr. 204 prot., dat€ 13.01.2020 sipas té cilit P. I. emérohet
me detyré specialiste pér protokollin né DBNJSHB.

Urdhér pér emérimin né detyre me nr. 4295 prot., date 14.08.2020, sipas t€ cilit P. 1. deri
né€ até moment Specialiste né€ protokoll, emérohet Inspektore né Rajonin Verior- Shkodér,
Lezhé, Kukés, Dibér, né Drejtoriné e Inspektimit te Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike
dhe Makinerité Ngritése.

Urdhér pér komandim té pérkohshém né detyré me nr. 4295/1 prot., 18.08.2020 si
Specialiste né Protokoll né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve te Brendshme,
prané Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

Urdhér pér emérimin né€ detyré me nr. 2155/1 prot., daté 16.04.2021, sipas té cilit P. I. deri
né at€ moment Inspektore né Rajonin Verior- Shkodér, Lezhé, Kukés, né Drejtoriné e
Inspektimit t€ Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngrité€se, emérohet
Inspektore né Rajonin Jugor- Fier, Vloré, Berat, Gjirokastér, n€ Drejtorin€ e Inspektimit té
Pajisjeve nén Presion.

Urdhér pér komandim té pérkohshém né detyré me nr. 2155/2 prot., 16.04.2021 si
Specialiste ne Protokoll né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme,
prané Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

Komisioneri me ané t€ e-mail-it dat€ 23.04.2024, i pércolli subjektit ankues parashtrimet e
ISHTI-t.

Né pérgjigje sa mé lart, ankuesja, me e-mail-in daté 26.04.2024, informoi Komisionerin se:
“Paraqges para jush parashtrimet lidhur me shkresén Nr 5190/1 Prot, daté 18 042024 te
Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial, pér té cilén kam marré dijeni né rrugé elektronike
e-mail mé daté 23.04.2024. Lidhur me pretendimet e ISHTI-t parashtrimet e mia i parages né

formé pyetjesh si mé poshté:

1.

2.

Cfaré démi i vjen/ka ardhur institucionit nga komunikimi qé i éshté béré subjektit pér
vendosje gjobe, por gjoba nuk éshté gjeneruar né sistem, ndérkohé qé procedura e kérkon
qé gjoba t’i njoftohet edhe népérmjet postés né rrugé zyrtare dhe shkresore? Né momentin
qé nga ana ime éshté konstatuar ky gabim dhe pasi kam njoftuar drejtorin dhe
kryeinspektorin népérmjet e-mail-it zyrtar, pérse nga ana e tyre nuk éshté mé éshté kthyer
asnjé pérgjigje?

Pérse nga ana e ISHTI-t pretendohet se subjektit tjetér gjoba i éshté vendosur né
kundérshtim me ligjin, ndérkohé qé kétij subjekti i jané léné detyra né inspektimin e paré
dhe nuk jané realizuar né ri-inspektim? Neni 48, pika 6 e ligjit Nr. 10433, daté 16.6.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

Referuar Urdhrit Nr. 13, daté 23.04.2015 té Inspektoratit Qendror “Pér Miratimin e Manualit
té Pérgjithshém té Inspektimit né Republikén e Shqipérisé”, pika 1.5 Parimet e Inspektimit

“Inspektori apo grupi i inspektimit éshté plotésisht i pavarur né kryerjen e procedimit té
inspektimit dhe marrjen e vendimeve pér njé rast konkret.” A duhet liruar nga detyra inspektori
né ményré té menjéhershme ndérkohé qé gjoba e vendosur kalon né Komisionin e Shqyrtimit té

Gjobave para se té lihet né fuqi, té ulet né masé apo té falet?

3.

Lidhur me “gjuhén e pérdorur” dhe kontekstin né té cilén kjo fjali mé éshté pérdorur edhe
né pérgjigjet e ISHTI-t, marré dijeni vetém tani népérmjet “procesverbalit” té cilin
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pretendohet se kam firmosur, ndérkohé qé firma mé éshté kérkuar vetém pér prezencé né
takimin e mbajtur. Né rast se do té kisha firmosur njé procesverbal, kété do e kisha béré
fage mé fage dhe jo vetém né fagen e fundit. Dhe né qofté se do té kisha dijeni mbi até ¢faré
ky procesverbal pérmbante kundér meje, absolutisht do té kisha refuzuar firmén. Theksoj
se kam kérkuar qé takimi té regjistrohej me audio, por mé éshté théné se drejtoresha e
BNJSHB do té mbante shénime. Té vértetohet fakti ge uné kam dijeni mbi kété procesverbal
dhe né ¢faré ményre jam njoftuar dhe e kam marré né dorézim, si¢ ka ndodhur me ¢do
komunikim tjetér zyrtar dhe shkresor.

A éshté ky procesverbal i njéjté si thyerja e Kodit té Etikés né veshje té cilin ISHTI ma
komunikon me shkresén Nr. 8850/1 Prot., daté 07.11.2023, por né shkresén Nr. 5190/1
Prot., daté 18.04.2024 kjo gjé mohohet?

Té vértetohet nga ana e ISHTI-t eksperienca ime né terren, pavarésisht emérimit tim né até
pozicion qé prej Gushtit 2020. Dalja ime e paré né terren ka ndodhur né Tetor 2023 me
njé inspektore pa eksperiencé té méparshme né inspektime gjithashtu. Sjell né vémendjen
Tuaj se bazuar né Urdhrin Nr. 13, daté 23.04.2015 “Pér miratimin e manualit té
peérgjithshém té inspektimit né Republikén e Shqipérisé” pika 2.8.1 Stafi i njésisé sé
inspektimit “Kur planifikohet njé inspektim, pércaktohet njékohésisht dhe cilét prej
anétaréve té stafit do té jené pjesé e grupit té inspektimit. Disa prej faktoréve qé merren né
konsideraté jané: - Nése ka ndonjé problem lidhur me pavarésiné e inspektoréve qé i
pengon afate kryejné njé proceduré inspektimi né até subjekt ose né até fushé; - Madhésia
dhe kompleksiteti i subjektit; - Kompleksiteti dhe risku i subjektit/fushés qé inspektohet; -
Eksperienca dhe numri i inspektoréve; - Nése ka nevojé pér trajnime shtesé té stafit qé do
teé angazhohet. Angazhimi me efektivitet i stafit inspektues éshté synimi kryesor i késaj
veprimtarie, pér rrjedhojé anétarét mé me eksperiencé té njésisé sé inspektimit duhet té
béjné planifikimin e punés, kurse anétarét me mé pak eksperiencé mund té béjné plotésimin
e testeve té detajuara. Kur njé subjekt qé inspektohet éshté shumé kompleks, ose fusha qé
po inspektohet éshté vierésuar me risk té larté, patjetér né inspektim duhet té pérfshihen
anétarét e njésisé sé inspektimit qé kané mé shumé pérvojé né puné”; 5.1 Vlerésimi i
cilésisé sé veprimtarisé inspektuese duhet té keté procese té vazhdueshme rishikimi té
cilésisé gjaté gjithé procedurave té inspektimit. Shtrirja e kétyre proceseve varet nga njé
numér faktorésh, pérfshi kétu: - Eksperiencén e anétaréve té stafit qé kryejné inspektimin;
- Kompleksitetin e subjekteve qé inspektohen: dhe - Kompleksitetin dhe ndjeshmériné e
objektit/fushés qé po rishikohet;. Pretendimi im né lidhje me eksperiencén time apo té
inspektoréve me té cilét kam kryer inspektime, éshté lehtésisht i verifikueshém dhe gabimet
né kuadér pune kur puna ndahet nga drejtori nuk jané me pérgjegjési personale, por
problem drejtorie sepse vet burimi i problemit géndron te drejtori. Gjithashtu shtoj se né
bazé té Ligjit Nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”,
neni 28, pika 2, kam kryer inspektime né njé degé tjetér territoriale nga dega né té cilén
kam patur emérimin pa njé urdhér té posagém nga kryeinspektori (nqs ka ekzistuar nuk
kam gené né dijeni pér arsye sepse as nuk éshté pérmendur kurré né bazén ligjore té
autorizimit té inspektimit nga personat pérgjegjés qé jané marré me nxjerrjen e
autorizimeve) dhe pa njé arsye nga drejtori apo pérgjegjési.
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10.

11.

Titullari i institucionit rezervon té drejta pér shpérndarjen e detyrave pér aq kohé sa ka
urdhra komandimi té nxjerra nga vet ai dhe né fuqi. Né momentin qé urdhri i komandimit
éshté shfugizuar qé prej Janar 2023, té drejtat pér shpérndarjen e detyrave i kalojné
drejtorit direkt. Pérse nga ana e tij uné nuk jam ngarkuar me puné deri né Tetor 2023?
Sa prej femrave té eméruara inspektore dalin né terren dhe sipas kohés se emérimit té tyre
né detyré, grupi me té cilin ato dalin né terren éshté me apo pa eksperiencé?

Né lidhje me bindjet politike, né rast se nuk jané marré masa shtrénguese né lidhje me to,
pérse drejtori pas presionit té ushtruar né zyré dhe kércénimit me hegje nga puna vetém 1
javé para zgjedhje, mé ka monitoruar ditén e zgjedhjeve duke mé kérkuar konfirmim té
herépashershém edhe pér personat e tjeré té listuar nga ana ime? Komunikimi qé kam
dorézuar ne whatsapp éshté mes meje dhe drejtorit, jo mes meje dhe kolegeve.

Pérse ndaj njérit inspektor éshté marré masa e largimit té menjéhershém nga detyra dhe e
njéjta masé nuk éshté zbatuar pér inspektorin tjetér, ndérkohé qé pérgjegjésia éshté e
njéjté?

Pérse nga ana e ISHTI-t nuk éshté béré dorézimi i vierésimeve 2020-2023 dhe pér ¢faré
arsye né 2022 vlerésimi mé éshté béré me ulje pikésh nga drejtori né drejtoriné e té cilit
nuk e kam ushtruar asnjé dité detyrén, ndérsa vitet e tjera vlerésimi me éshté béré nga
drejtoria ku kam kryer detyrat funksionale?

Pérse aga ana e ISHTI-t nuk éshté dorézuar dokumentacion provues mbi masat e marra
ndaj inspektoréve té tjeré té ciléve i jané gjetur shkelje?

Pérse nuk éshté dorézuar dokumentacion mbi procedurén e inspektimit?”.

Pérmes shkresés nr. 426/3 prot., daté 28.05.2024, Komisioneri iu drejtua paléve duke i
njoftuar pér realizimin e seancés dégjimore mé daté 10.06.2024, ora 10:00.

Né pérgjigje sa mé sipér, me shkresén nr. 8744 prot., dat€¢ 05.06.2024, Inspektoriati
Shtetéror Teknik dhe Industrial njoftoi Komisionerin dhe kérkoi g€ seanca dégjimore té
realizohet né€ njé daté tjetér pér shkak se personi ndaj té cilit drejtohet ankesa €shté né
pamundési pér t€ gené prezent n€ datén e caktuar.

Né kéto kushte, Komisioneri me shkresén nr. 426/6 prot., dat€ 13.06.2024, njoftoi palét pér
realizimin e seancés dégjimore mé daté 26.06.2024, ora 11:00.

Mbéshtetur né njoftimin e béré, seanca dégjimore u zhvillua mé daté 26.06.2024, n€ pranin€ e
palés ankuese, si dhe n€ praniné e pérfagé€sueses s€¢ ISHTI-t, shtetases: J. G., me detyré Pérgjegjése
e Sektorit t€ Ankimimeve prané Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial. Ndérsa, eprori 1
drejtpérdrejté 1 ankueses, M. K., nuk u paraqit n€ seanc€ dégjimore.

Palét i géndruan t€é njéjtave pretendime si ato t€ béra t€ njohura né ankesén e parashtrimet e
depozituara prej tyre para KMD-sé, t€ cilat do t€ analizohen edhe n€ vijim t€ arsyetimit t& kétij
vendimi.

Né vijim ankuesja shtoi ndér té tjera se nga muaji janar deri n€ fund té shtatorit t€ vitit 2023, né ményré
té vazhdueshme verbale, 1 ka kérkuar Drejtorit t€ saj, M. K., t€ ngarkohet me puné€ dhe né asnjé
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moment nuk €shté ngarkuar me puné. Sipas saj, ai i €shté drejtuar me fjalét: “Uné inspektorét gé kam,
i kam ngarkuar me puné. Inspektorét e tjeré mé dalin té tepért né drejtori. Kaq puné kam, nuk e béj
dot shpérndarjen e punés. Rri né shtépi, rrit femijén né shtépi”. Gjaté seancés dégjimore ankuesja
theksoi faktin q¢ me M. K. ka patur pérplasje té herépashershme gjaté periudhés g€ ajo ka mbajtur
detyrén e Specialistes sé Protokollit, por qé nuk arrin ti faktojé dot.

Sipas ankueses, gjithmoné té gjith€ inspektorét e tjer€ njoftoheshin pér mbledhje, ndérkohé qé ajo dhe
kolegia e saj nuk jam njoftuar ndonjéheré pér t€ béré mbledhje.

Nga ana e pérfagé€sueses s€ ISHTI-t nuk u vu né dispozicion asnjé informacion shtesé veg atij t&
parashtruar pérpara seancés dégjimore.

Né pérfundim, nga pérfagésuesja e ISHTI-t, u kérkua t’i pércillej Komisionerit, procedura e ploté e
ndjekur pér kolegen e ankueses, si dhe t’i japin pérgjigje pyetjeve t€ cituara n€ shkresén nr. 5190/2
prot., dat€ 30.05.2024 t€¢ Komisionerit.

N¢é pérgjigje t& kérkesave t€ parashtruara gjaté seancés dégjimore, ISHTI nuk vuri n€ dispozicion
té Komisionerit asnjé informacion shtesé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré q€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né€ nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
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dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar eksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij .

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”’, ndalon
c¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, q€ i béhet njé punémarrési né gézimin e t& drejtés pér
punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna
ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara n€ ankesén me nr. 35 regj.,
daté 08.03.2024, prané KMD-s€¢) Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit e analizés té késaj
vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jan€ investuar palét gjaté shqyrtimit té
ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér té cilin ka
pretenduar se e ka diskriminuar, ISHTI-t dhe eprorit té saj, M. K., i eméruar né detyrén e Drejtorit
té Drejtorisé s€ Inspektimit t€ Pajisjeve Nén Presion, duke konsideruar se edhe shkaqet pér té cilat
ka pretenduar trajtimin e padrejté e t€ pafavorshém krahasuar me kolegét, i lidh n€ ményré té
drejtpérdrejté me eprorin direkt dhe ISHTI-n.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se té gjitha pretendimet qé nuk jané objekt 1 ankesés me nr.
35 regj., daté 08.03.2024, nuk do té jené objekt 1 analizés sé& kétij vendimi.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté nénshtruar
ankuesja.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkakun e pretenduar té parashtruar nga ankuesja,
né radhé t€ par€, Komisioneri do t€ vlerésoj€ nése ajo 1 €shté nénshtruar nj€ trajtimi té€ padrejté dhe
mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén pér punésim né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesé.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés,
rezultoi se:

Mbéshtetur né Urdhrin “Pér emérim né detyré”, Nr. 204 prot., daté 13.01.2020 dhe Kontratén e
Punés daté 13.01.2020, ankuesja, P. I. ka lidhur marrédhéniet e punés me ISHTI-n, duke u eméruar
né€ pozicionin Specialiste pér Protokollin, né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té
Brendshme, pér njé periudhé kohore 3 (tre) mujore. N€ vijim, mbéshtetur n€é Aneks Kontratén
Individuale me Kohé té Pacaktuar, nga ana e ISHTI-t €sht€ béré ndryshimi i1 kohézgjatjes s€
Kontratés sé€ Punés nga kontrat€ me afat 3-mujor né Kontraté Individuale Pune Pa Afat.
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Me Urdhrin Nr. 4295 prot., daté 14.08.2020, ankuesja €shté eméruar né pozicionin Inspektore né
Sektorin e Rajonit Verior-Shkodér, Lezhé, Kukés, Dibér, né Drejtoriné€ e Inspektimit t& Pajisjeve
dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngrité€se. Me Urdhrin Nr. 4295/1 prot., daté 18.08.2020,
ankuesja €shté komanduar pérkohésisht né pozicionin Specialiste pér Protokollin, né Drejtoring e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve t€ Brendshme. Gjithashtu, mes saj dhe punédhénésit éshté
nénshkruar Kontrata Individuale me Nr. 4295/2 prot., daté 14.08.2020 pér emérimin né pozicionin
Inspektore né€ Sektorin e Rajonit Verior-Shkodér, Lezhé, Kukés, Dibér, né Drejtoriné e Inspektimit
té Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngritése.

N¢ vijim, me Urdhrin Nr. 2155 prot., dat€ 16.04.2021, ankuesja €shté liruar nga pozicioni i
Inspektores né Sektorin e Rajonit Verior-Shkodér, Lezh€, Kukés, Dibér, né¢ Drejtoriné e
Inspektimit t& Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike dhe Makinerité Ngrit€ése dhe &shté eméruar
Inspektore né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat, Gjirokastér n€ Drejtoriné e Inspektimit
té Pajisjeve Nén Presion. Me Urdhrin Nr. 2155/1 prot., daté 16.04.2021, ankuesja éshté komanduar
sérish n€ pozicionin Specialiste pér Protokollin, né Sektorin e Burimeve Njerézore, Arkiv-
Protokoll, né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme. Gjithashtu, mes saj
dhe punédhénésit éshté nénshkruar Kontrata Individuale me Nr. 2155/2 prot., dat€ 16.04.2021 pér
emérimin né pozicionin Inspektore né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat, Gjirokastér né
Drejtoriné e Inspektimit t€ Pajisjeve Nén Presion.

Me Urdhrin Nr. 156 prot., daté¢ 11.01.2023, ISHTI ka shfuqizuar Urdhrin “Pér Komandim té
Pérkohshém né Detyré Nr. 2155/1 prot., daté 16.04.2021”, pér ankuesen, duke vijuar késhtu
ushtrimin e detyrés sé Inspektores né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat, Gjirokastér né
Drejtoriné e Inspektimit t€ Pajisjeve Nén Presion.

Mbéshtetur n€ pretendimet e ngritura né ankesé€, ankuesja thekson se nga data 11.01.2023, e né
vijim, kur éshté béré shfuqizimi i Urdhrit t€ sipércituar, ka kérkuar verbalisht nga ana e eprorit té
saj, M. K., t€ ngarkohet me puné dhe nga ana e tij pretendohet q¢€ i éshté théné se nuk ka puné pér
ti dhéné dhe gjaté késaj kohe té rris€é fémijén dhe se drejtoria kaq puné ka, ai e ka t€ shpérndaré
dhe 1 ka t€ tepért inspektorét.

Me emérimin e Kryeinspektorit t€ ri t€ ISHTI-t, S. Z., n€ fund t€ muajit Shtator 2023, ankuesja
parashtron se edhe qasja e Drejtorit t& DIPNP-s€, ndaj ndarjes sé punés ndryshoi, duke béré
mbledhje dhe duke pérfshiré né té, t& gjithé inspektorét, por sipas saj dhe informacionit té cituar
gjaté seancés dégjimore t€ zhvilluar prané Komisionerit me daté 26.06.2024, vetém ajo dhe kolegia
e saj nuk njoftoheshin dhe nuk merrnin pjesé.

Mé daté 03.10.2023, ora 16:30, ankuesja thekson se népérmjet aplikacionit Whatsapp, nga
Pérgjegjésja e Sektorit t&€ Rajonit Qendér, pér heré t€ paré €shté informuar se ka dalé urdhér
inspektimi pér t€. Sipas ankueses ky ishte momenti i paré q€ ajo €shté zén€ me puné, q€ nga
shfuqizimi i Urdhrit Nr. 2155/1 prot., daté 16.04.2021 “Pér Komandim té Pérkohshém né Detyré”.
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Gjithashtu, lidhur me kété inspektim, ankuesja thekson se €shté njoftuar edhe népérmjet e-mail-it
zyrtar né orén 18:45, t€ po t€ njéjtés dat€. Referuar kétij njoftimi ankuesja thekson se €shté
ngarkuar pér t€ inspektuar subjekte t€ programuara sipas planit mujor, por té cilat né sistemin e
inspektimit on-line nuk jané hedhur nga ajo si ¢éshtje, pér arsye se nuk kané gené té sajat. Sakaq,
subjektet té cilat ka inspektuar nuk kan€ gené t€ njoftuara referuar afateve ligjore né fuqi.

Lidhur me sa mé lart, sa i pérket moszénies me puné€, nga ana e ISHTI-t apo M. K., nuk u vu né
dispozicion té¢ Komisionerit asnjé informacion mbi arsyet se pérse ankuesja pér periudhén
11.01.2023-03.10.2023, nuk éshté ngarkuar me puné nga ana e punédhénésit. Gjithashtu, nga ana
e tyre nuk u pércoll asnjé€ prové apo fakt qé€ ankuesja gjaté késaj periudhe té keté ushtruar ndon;jé
detyré t&€ ngarkuar nga eprorét e saj.

Bazuar né Kontratén Individuale t& Punés (me afat t€ caktuar) nénshkruar me daté 16.04.2021,
mes punédhénésit/ISHTI-t, pérfagésuar nga Kryeinspektori dhe punémarrésit/ankueses, P. L.,
pércaktohet si mé poshté citohet:

“Neni 4

Detyrime té Pérgjithshme té Punémarrésit

1- Respekton urdhérat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té vecanta té punédhénésit, me
pérjashtim té rasteve kur ndryshojné kushtet e kontratés si dhe rasteve kur kéto urdhéra rrezikojné
jetén dhe shéndetin e tij. Ndryshimi i kontratés béhet me marréveshje ndérmjet paléve.

2- Kryen me kujdes punén gé i ngarkohet, duke pérdorur sipas rregullave mjetet e punés, pajisjet
si dhe aparaturat né dispozicion té tij.

Neni 6

Puna gé do té kryhet

Zj. P. I. emérohet Inspektore né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vioré, Berat, Gjirokastér né
Drejtoriné e Inspektimit té Pajisjeve Nén Presion, prané Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe
Industrial.

Detyrat gé do té kryejé jané té pércaktuara sipas vendit té punés referuar Rregullores sé
Brendshme té Institucionit dhe Kodit té Etikes.

Neni 7
1. Kjo kontraté lidhet pér njé kohézgjatje té pacaktuar”.

Rregullorja e Brendshme e ISHTI-t, miratuar me Urdhér Nr. 288, daté 13.10.2020, né nenin 9, té
saj pércakton rregullat e pérgjithshme t€ inspektorit, ku parashikohet se:

“l. Mban kontakte dhe informon Pérgjegjésin e Sektorit gjaté dités sé punés né lidhje me
vendndodhjen dhe realizimin e detyrave, si edhe pér ¢do konstatim me réndési té vegcanté, né lidhje
me fushén e pérgjegjésisé sé Drejtorisé sé tij.

2. Pérgatit dhe dorézon te Pérgjegjési i Sektorit informacione té shkruara javore, mujore, tre
mujore dhe vjetore té punés.
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3. Ndjek dhe realizon marrjen e mostrave né subjektet e caktuara nga Pérgjegjési i Sektorit dhe
pérgjigjet pér cilésiné e marrjes, sjelljes né laborator, dokumentacionit pérkatés shogérues dhe
zbatimin e procedurave pérkatése.

4. Personalisht ose népérmjet Pérgjegjésit té¢ Sektorit informohet pér pérfundimin e analizave,
merr certifikatén e cilésisé té [éshuar nga laboratori, bén vierésimin e respektimit té cilésisé sé saj
dhe ua dérgon subjekteve brenda afateve té miratuara.

5. Ndjek dhe realizon ushtrimin e kontrollit pér respektimin e normave teknike né subjektet e
caktuara nga Pérgjegjési i sektorit dhe pérgjigjet pér vierésimin e situatés, dokumentacionin dhe
zbatimin e procedurave pérkatése.

6. Mban procesverbal inspektimi on-line me propozim pér gjobé pér shkeljet e konstatuara, duke
e plotésuar até me shkrim, korrekt dhe adresé té sakté, e mé pas ia dorézon Pérgjegjésit té sektorit
pér procedim té métejshém.

7. Ushtron kompetencat e tija ligjore pér vendosjen e sanksioneve né subjekte, duke plotésuar me
korrektési dokumentacionin pérkatés té caktuar sipas procedurés sé inspektimit pér ¢do rast dhe
informon Pérgjegjésin e sektorit.

8. Me kérkesé té Drejtorit ose Kryeinspektorit dhe sipas rastit, me caktim té tyre merr pjesé né
proceset gjyqésore pér mbrojtjien e masave administrative té vendosura.

9. Me porosi té Pérgjegjésit té sektorit pérgatit dhe i dorézon atij informacione dhe materiale
shkresore, pér organe té tjera shtetérore, té qeverisjes vendore etj.

10. Ndjek dhe plotéson sistematikisht té dhénat e subjekteve té caktuara nga Pérgjegjési i sektorit.
11. Me porosi té Pérgjegjésit té sektorit ose té Drejtorit té Drejtorisé merr pjesé né takimet me
komunitetin, geverisjen vendore, ose organe té tjera shtetérore.

12. Merr pjesé né ekipe inspektimi té pérbashkéta me organe té tjera shtetérore ose té geverisjes
vendore, caktuar nga Kryeinspektori, pér respektimin e normave e kushteve teknike.

13. Me urdhér té Drejtorit té Drejtorisé merr pjesé né grupe té studimeve pér tematikat e normave
teknike dhe cilésisé né fushén qé mbulon, pér njohje dhe zbatim korrekt té detyrés, grumbullon,
sistemon dhe pérditéson té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore té funksionimit té veprimtarisé sé
drejtorisé sé tij.

14. Né rastet e ndodhjes sé avarive apo aksidenteve qé shogérohen me humbje té jetés té njerézve,
paragqitet menjéheré né vendngjarje dhe informon me shkrim pér situatén e krijuar dhe masat e
marra pér eliminimin e anomalive té krijuara.

15. Pérgjigjet pér ruajtien dhe mirémbajtjen e vierave materiale té marra né pérdorim (automjetin,
pajisjet IT dhe ¢do vieré tjetér té marré né ngarkim).

16. Ndjek realizimin e pagesave nga subjektet dhe personalisht ose népérmjet Pérgjegjésit té
sektorit rakordon e bashképunon me Drejtoriné e Buxhetit dhe Financés pér realizimin e arkétimit
té shérbimeve té vitit.

17. Dorézon brenda muajit tek Pérgjegjési i Sektorit dokumentacionin pérkatés té shérbimeve me
dieta.

18. Kryen ¢do detyré tjetér qé i ngarkohet nga Pérgjegjési i Sektorit dhe sipas rastit nga Drejtori
i Drejtorisé”.

Neni 12, 1 Rregullores sé Brendshme t&€ ISHTI-t, parashikon pérgjegjésité dhe detyrat funksionale
té€ Drejtorisé sé Inspektimit té€ Pajisjeve nén Presion, si mé& poshté:
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“1. Ndjek zbatimin e detyrimit té subjekteve, qé pajisjet/instalimet nén presion, t’i nénshtrohen
vlerésimit té konformitetit nga njé organ i miratuar;
2. Kryen inspektime tek operatorét ekonomiké privaté ose entet publike qé ushtrojné veprimtari
me pajisje/instalime nén presion, ku vleréson nése:

a. ushtrimi i aktivitetit gé shfrytézon pajisjen/instalimet nén presion, kryhet né pérputhje me
kerkesat e kétij ligji;

b. miratimi pér zhvillimin e aktivitetit gé shfrytézon pajisjet/instalimet nén presion éshté marré
né pérputhje me kushtet e pércaktuara nga legjislacioni né fugi mbi planifikimin dhe zhvillimin e
territorit;

c. éshté pérgatitur dokumentacioni teknik i nevojshém pér vendosjen e pajisjeve dhe
instalimeve nén presion,

d. instalimi dhe testimi i pajisjeve/instalimeve nén presion éshté béré né pérputhje me
legjislacionin dhe aktet teknike né fuqi;

e. pajisja/instalimi nén presion éshté miréembajtur rregullisht gjaté funksionimit té saj dhe nése
ajo éshté kontrolluar dhe testuar né pérputhje me rregullat teknike né fuqi;

f- personat qé pérdorin pajisjet/instalimet nén presion dhe personat qé punojné né
mirémbajtjen e tyre plotésojné kushtet e pércaktuara pér kéto veprimtari;
3. Mban evidenca té historikut té inspektimeve teknike, avarive té ndodhura, regjistrit té
pajisjeve/instalimeve nén presion té pérdorura nga subjektet pérkatése.
4. Merr masa administrative me gjobé dhe pér raste shkeljesh té rénda té rregullave teknike dhe
ligjore, me pasoja pér jetén e njerézve, kérkon ndjekje penale.
5. Pér mbikéqyrjen e tregut dhe mbrojtjen e konsumatorit shkémben informacion me strukturat
pérgjegjése té mbikéqyrjes sé tregut dhe mbrojtjes sé Konsumatorit.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se fakti qé€ nga ana e ISHTI-t apo M. K. (pér z€nien me puné
té€ ankueses) nuk éshté parashtruar asnjé argument, ngarkon me pérgjegjési kéta té fundit me barrén
e provés pér té provuar t&€ kundértén.

Nga ana e subjektit kundér té cilit éshté depozituar ankesa, ISHTI-t dhe eprorit té ankueses, M. K.,
nuk €shté depozituar asnjé dokument apo prové tjetér qé t&€ déshmonte se ankueses 1 ishte ngarkuar
ndonjé detyr€, pér periudhén né shqyrtim (11.01.2023-03.10.2023), konform detyrave funksionale
té saj, né zbatim edhe t€ Kontrat€s Individuale t€ Punés dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
institucionit.

Komisioneri véren gjithashtu se, pértej faktit nése titullari i ISHTI-t ka gené apo jo né dijeni té
moszénies me puné t€ ankueses, fakt i cili nuk rezulton t€ jeté i provuar e dokumentuar shkresérisht
apo né ndonjé formé tjetér apo t&€ masave q¢ duhet té kishte ndérmarré, pasi ky moment ka gené
pjesé e shqyrtimit dhe e analizés s€ kétij vendimi; personi pérgjegj€s pér té provuar t€ kundértén e
pretendimeve t€ ankueses, ngarkuar me barrén e provés ishte Drejtori i DIPNP-s€, M. K., eprori i
ankueses, kundér t€ cilit drejtohej dhe pretendimi i saj pér moszénie me puné.
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Kodi i Procedurés Administrative® dhe Kodi i Punés, i ndryshuar®, ka saktésuar se barra e provés
né ¢éshtjet e diskriminimit t& pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,
né kété rast, Drejtorit t€ DIPNP-s¢, i cili éshté subjekti g€ duhet t€ provonte se ankuesja nuk éshté
trajtuar né ményré té padrejté, té paligjshme a té pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité
qé té€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja éshté cenuar né t&€ drejtén e saj pér ushtrimin e
profesionit, pér trajtimin me dinjitet bazuar né respektimin e drejtés s€ saj pér t&€ pérmbushur
detyrimet kontraktuale, si dhe pér t’u zhvilluar e rritur profesionalisht. Né kushtet e moszénies me
puné, asaj i €sht€ mohuar e drejta e saj ligjore si punémarrése, jo thjesht pér t€ pasur njé vend pune,
por edhe pér t€ ushtruar profesionin e saj konform detyrave funksionale, duke e véné até né njé
situaté jo normale krahasuar me kolegét e tjeré/inspektor, t€ Drejtoris€ (sa kohé nuk u provua e
kundérta) dhe duke i krijuar shqetésim né€ ambientin e punés lidhur me mohimin e ushtrimit té
profesionit.

Né kéto kushte provohet se subjekti ankues &shté trajtuar n€ ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, dhe se moszénia e saj me puné, éshté béré né shkelje té s€ drejtave t€ saj q€ burojné
nga marrédhéniet e punés, né respektim t€ sé€ drejt€s pér ushtrimin e profesionit, si dhe té
personalitetit e dinjitetit t€ saj si punémarrése.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér té garantuar sigurin€ dhe mbrojtjen
e shéndetit mendor, psiko-emocional dhe fizik té tyre.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Drejtorit t¢ DIPNP-sé t& ISHTI-t.

Sa i pérket pretendimeve té ankueses se i éshté théné nga ana e Drejtorit té DIPNP-sé, M. K., se
nuk ka puné pér ti dhéné dhe gjaté késaj kohe té rrisé fémijén dhe se drejtoria kaq puné ka, ai e ka
té shpérndaré dhe i ka té tepért inspektorét, ato mbeten né kuadér té thénieve dhe deklaratave té
pafaktuara apo té paprovuara nga palét né proces.

» Lidhur me trajtimin né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, té ankueses
krahasuar me kolegét e saj, Komisioneri vleréson si mé poshté.

SKéshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

5Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “I10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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Nga analiza e provave t€ administruara, rezultoi se mé daté 03.10.2023, ankuesja pér heré té paré
€shté informuar se ka dal€ urdhér inspektimi pér t€, q€ nga shfuqizimi i Urdhrit Nr. 2155/1 prot.,
dat€ 16.04.2021 “Pér Komandim té Pérkohshém né Detyré”. Referuar Autorizimit pér Inspektim,
me nr. 7414/4 prot., dat€ 04.10.2023, ankuesja &shté caktuar pér té kryer inspektim prané subjektit
privat, VEllezérit A. me adres€: Luz i Vogél, Kavajé. Kohézgjatja e inspektimit ishte 1-ditore, pra
duhet t€ pérfundonte brenda orarit zyrtar 16:30, t€ datés 04.10.2023. Nga kéqyrja e autorizimit,
pér t€ ndjekur procesin e inspektimit ishte caktuar ankuesja inspektore e paré dhe kolegia e saj, A.
M., si inspektore e dyté (sipas radhitjes né€ shkres¢).

Pérmes Autorizimit pér Inspektim, me nr. 7414/2 prot., daté 04.10.2023, ankuesja &shté caktuar
pér t€ kryer inspektim prané subjektit privat, A. M. me adres€: Lagjja 13, Rruga “Pavarésia”,
Sektori Apollonia, Durrés. Kohézgjatja e inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet t€ pérfundonte
brenda orarit zyrtar 16:30, t€ datés 05.10.2023. Nga kéqyrja e autorizimit, pér t&€ ndjekur procesin
e inspektimit ishte caktuar ankuesja inspektore e paré dhe kolegia e saj, A. M., si inspektore e dyté.

Me Autorizimit pér Inspektim, me nr. 7414/3 prot., daté 04.10.2023, ankuesja €shté caktuar pér té
kryer inspektim prané subjektit privat, V. S. me adres€: Lagjja 13, Plazh, Durrés. Kohézgjatja e
inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet t€ pérfundonte brenda orarit zyrtar 16:30, t&€ datés 05.10.2023.
Nga kéqyrja e autorizimit, pér t€ ndjekur procesin e inspektimit ishte caktuar ankuesja inspektore
e dyt€ dhe kolegia e saj, A. M., si inspektore e paré.

Me shkresén Nr. 7573 prot., dat€ 09.10.2023, ankuesja €shté autorizuar pér té realizuar inspektim
jashté programit, prané subjektit privat G. C., me adresé Njésia Bashkiake Nr. 7, Rruga “Babé
Rrexha”. Kohézgjatja e inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet t&€ pérfundonte brenda orarit 14:00, t&
datés 09.10.2023. Nga kéqyrja e autorizimit, pér t€ ndjekur procesin e inspektimit ishte caktuar
ankuesja inspektore e paré dhe kolegu 1 saj, E. K., si inspektor 1 dyté. Referuar relacionit nr. 7573/1
prot., daté 10.10.2023, grupi i inspektoréve kané parashtruar t€ gjithé procedurén e ndjekur gjaté
inspektimit.

Me Autorizimin e Inspektimit Jasht€ Programit Nr. 7599 prot., dat€ 10.10.2023, ankuesja éshté
autorizuar pér té€ realizuar inspektim, prané subjektit privat P. G., me adres€¢ Rruga “Donald
Trump”, Kaméz, Tirané. Kohézgjatja e inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet té€ pérfundonte brenda
orarit 16:30, té datés 10.10.2023. Nga kéqyrja e autorizimit, pér t€ ndjekur procesin e inspektimit
ishte caktuar ankuesja inspektore e paré dhe kolegét e saj, A. M. dhe E. K. Referuar shkresés nr.
7599/1 prot., daté 10.10.2023, grupi i inspektoréve kané parashtruar té gjithé procedurén e ndjekur
gjaté inspektimit, si dhe kané referuar faktin qé pér shkak té njé gabimi njerézor inspektimi online
&shté mbyllur pa patur mundési t&€ ngarkohen dokumentet.

Mé daté 18.10.2024, pérmes Autorizimit t€ Ri-Inspektimit Nr. 7985 prot., daté 17.10.2023,
ankuesja si inspektore e paré dhe A. M. si inspektore e dyt€, jané paraqitur pér inspektim prané
subjektit privat, A. M. me adres€: Lagjja 13, Rruga “Pavarésia”, Sektori Apollonia, Durrés.
Kohézgjatja e inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet té pérfundonte brenda orarit 16:30, té datés
18.10.2023.
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Gjithashtu, né po t€ njéjtén dat€, 18.10.2023, pérmes Autorizimit t€ Ri-Inspektimit Nr. 7986 prot.,
daté 17.10.2023, ankuesja si inspektore e paré dhe A. M. si inspektore e dyté, jané€ paraqitur pér
inspektim prané subjektit privat, V. S. me adresé: Lagjja 13, Plazh, Durrés. Kohézgjatja e
inspektimit ishte 1-ditore, pra duhet t&€ pérfundonte brenda orarit zyrtar 16:30, t& datés 18.10.2023.

Pas pérfundimit té inspektimeve t& sipércituara t€ daté€s 18.10.2023, njé dité mé pas, mé daté
19.10.2023, ankuesja pérmes e-mail-it ka parashtruar t& gjithé procedurén e ndjekur, si dhe ka
kérkuar g€ pér shkak té njé¢ gabimi njerézor t€ kryer gjaté inspektimit i ka vendosur gjobé njérit
prej subjekteve, e cila nuk €shté gjeneruar né sistemin on-line. N& kéto kushte ka kérkuar nga
eprorét e saj ti jepet mundésia pér té€ korrigjuar gabimin e kryer gjaté procedurés s€ inspektimit.

Referuar procedurave t€ inspektimit t€ kryera nga ana e ankueses dhe koleges s€ saj né datén
05.10.2023, dhe Ri-Inspektimeve té kryera né datén 18.10.2023, nga ana e Drejtorit t€ DIPNP-s¢,
M. K. jané hartuar Relacionet nr. 8354 prot., daté€ 23.10.2023 dhe nr. 8354/1 prot., daté 23.10.2023
drejtuar Kryeinspektorit dhe pér dijeni Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, ku referohen pasaktésité dhe mospérputhjet e konstatimeve t€ cituara né€ Inspektim
dhe vendimit t€ marré nga ana e Inspektoreve.

Pérsa sipércituar, me shkresén Nr. 8390 prot., dat€¢ 23.10.2023, ankuesja €shté njoftuar nga
punédhénési pér takim mé daté 26.10.2023, né lidhje me vazhdimésin€ e marrédhénieve t€ punés
prané Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

N¢€ vijim, me shkresén Nr. 8390/1 prot., daté 26.10.2023, ankuesja ka paraqitur parashtrimet e saj
lidhur me shqyrtimin e vazhdimésisé s¢ marrédhénieve t€ punés prané ISHTI-t, duke sqaruar ndér
té tjera se: “...né vazhdim i kam kérkuar verbalisht drejtorit té ngarkohem me puné, por pérgjigjet
e tij kané gené té tipit diskriminues se nuk ka puné pér té mé dhéné dhe gjaté késaj kohe té rrisé
femijén, pérgjigje té cilén nuk besoj se e ka marré ndonjé inspektor i seksit mashkull, ose té tipit
se drejtoria kaq puné ka, ai e ka té shpérndaré dhe i ka té tepért inspektorét né drejtori
(kompetenca kéto té tejkaluara duke qené se struktura e ISHTI-t miratohet me VKM dhe emérimet
e secilit punémarrés né institucion jané tagér e eprorit te drejtpérdrejté, kryeinspektorit).

Me daté 03.10.2023, ora 16:30, jam njoftuar népérmjet app whatsapp se ka dalé urdhér
inspektimi pér mua. Me daté 04.10.2023 kam kryer inspektimin tim té paré né Luz té Vogél, Kavajé.
Kam marré autorizimin né orén 13:00 ndérkohé qé inspektimi ka gené 1 ditor dhe kam shkuar me
transport personal sepse pérgjigja e drejtorit ka gené “transport nuk ka, hipja avionit, hipja trenit,
hipja transportit publik, hipja kujt té duash”. Qé né kété moment, kam kuptuar qé kam té béjé me
njé person me té cilin komunikimi éshté i pamundur, qé ka shkelur Kodin e Etikés dhe ka cenuar
personalitetin tim.

Mbi ¢do inspektim qé kam kryer deri né datén 26.10.2023 kam [éné relacionin pérkatés... Gjaté
kétyre inspektimeve, ku kryesisht kam gené inspektore e paré, kam kryer detyrat e mia me
integritet, profesionalizém, duke respektuar ligjet né fuqi dhe Kodin e Etikés. Pér rastet e gabimeve
njerézore né sistem, kjo edhe pér shkak té mospasjes sé eksperiencés né terren apo pérdorimit té
sistemit e-inspektime, kam léné shkresa pércjellése né protokoll apo kam béré me dije drejtoriné,
duke korrigjuar gabimin ose duke propozuar formén né té cilén gabimi mund té korrigjohej.
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Gjate késaj kohe kam pérmbushur detyrimet ligjore, nuk kam shkelur asnjé detyrim qé rrjedh
nga kontrata e punés dhe nuk jam béré me dije as né formé verbale dhe as né formé shkresore pér
faktin qé né lidhje me punén time ka pakénaqési.

A kam ndonjé shkelje disiplinore pér njérén apo tjetrén arsye té parashikuar né kontratén e
punés? Cilat jané rrethanat e rénda né marrédhénien time té punés té cilat sipas parimit té
mirébesimit nuk e lejojné institucionin té vazhdojé marrédhénien e punés me mua? Cilin detyrim
kontraktual kam shkelur me faj té réndé apo té lehté né ményré té pérséritur?...

Pretendimi im né lidhje me eksperiencén time apo té inspektoréve me té cilét kam kryer
inspektime deri mé sot, éshté lehtésisht i verifikueshém dhe gabimet né kuadér pune kur puna
ndahet nga drejtori nuk jané me pérgjegjési personale, por problem drejtorie sepse vet burimi i
problemit géndron te drejtori.

Gjithashtu shtoj se né baze té ligjit Nr 10433, date 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén
e Shqipérisé”, neni 28, pika 2, kam kryer inspektime né njé degé tjetér territoriale nga dega né té
cilén kam emérimin pa njé urdhér té posagém nga kryeinspektori (nqs ekziston nuk jam né dijeni
pér arsye sepse as nuk éshté pérmendur né bazéen ligjore té autorizimit té inspektimit nga personat
pérgjegjés qé merren me nxjerrjen e autorizimeve) dhe pa njé arsye nga drejtori apo pérgjegjési
(né lidhje me kété té fundit jam e paqarté se kujt duhet t’i raportoj, se kujt duhet t'i kérkoj autorizim
né rastin e inspektimeve aty pér aty pasi dhe né rastet té cilat e kam béré gjykuar mbi juridiksionin
territorial ku kam kryer inspektimin, mé éshté kthyer njé pérgjigje e vagullt “nuk e di”).

Ndérkohé pér muajin Néntor kam hedhur ¢éshtjet e mia né sistem, inspektime ku pérséri grupi
me té cilin jam éshté pa eksperience dhe inspektimet jané té riskut té larté...”.

Mbéshtetur né Procesverbalin e mbajtur mé daté 26.10.2023, mes ankueses dhe pérfagésuesve té
punédhénésit, P. 1. éshté njohur me pretendimet e Drejtorit t&€ DIPNP-s€, M. K., fillimisht i cili ka
sqaruar ndér té tjera se: “...Nga praktikat e depozituara rezulton se, éshté véné re mangési né
dokumentacion dhe zbatim té procedurés sé inspektimit. Né njé rast, edhe pse sistemi e- inspektimi
ka pasur problem né gjenerimin e gjobés, subjekti éshté njoftuar pér vénie gjobe. Ndérkohé, né
rastin tjetér, vlerésohet se subjektit i éshté vendosur gjobé né kundérshtim me rregullat e
inspektimit”.

Gjaté takimit ankuesja ka referuar parashtrimet e depozituara edhe né formé shkresore me ané té
shkresés me Nr 8390/1 Prot., daté€ 26.10.2023.

N¢€ vijim, né Procesverbal thekson se: “Duhet theksuar se, gjuha e pérdorur gjaté takimit nga P.
L ishte joetike, me ovacione, shprehje ironike drejtuar Drejtorit té Drejtorisé, té tipit “Jeni i
detyruar té punoni me mua, i dashur”, apo “Bla bla bla”, si dhe fyerje té figurés sé Drejtorit, duke
vené né dyshim aftésité profesionale dhe organizative né menaxhimin e punés sé DIPNP.

Nga S. M. u kérkua informacion nga pérfaqésuesja e zyrés juridike dhe Drejtori Drejtorisé,
mbi pasojat qé rrjedhin nga mosrealizimi né ményrén e duhur té inspektimeve nga Inspektore P.
L, ku rezultoi se, njé inspektim i gabuar ¢con né pérballje té institucionit me subjektet né forma dhe
instanca ligjore...”.

Nga sa rezulton, n€ pérfundim té takimit Procesverbali €shté firmosur nga té gjitha palét prezent,
si dhe nga ana e ankueses, P. L.
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NE€ vijim, pérmes shkresés Nr. 8390/3 prot., dat€ 30.10.2023, ankuesja €shté njohur me Urdhrin
pér Lirimin nga Detyra e Inspektores sé Sektorit t€ Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat, Gjirokastér,
né Drejtoriné e Inspektimit t€ Pajisjeve Nén Presion, me motivacionin:

- Mosrealizim n€ ményré efikase t€ detyrave t€ ngarkuara;

- Shkelje t€ Rregullores s¢ Brendshme dhe Kodit t& Etikés.

Sakaq, ankuesja pérmes shkresés me Nr. 8850 prot., daté 31.10.2023, ka kérkuar nga ana e
punédhénésit informacion lidhur me motivacionin e cituar né Urdhrin e largimit nga puna sa i
pérket shkeljeve t& Rregullores sé Brendshme dhe Kodit té Etikés.

Gjithashtu, me e-mail-in daté 02.11.2023, ankuesja i &shté drejtuar ISHTI-t, duke i parashtruar
pretendimet e cituara n€ shkresén Nr. 8390/1 prot., dat€ 26.10.2023, si dhe ndér t€ tjera se: “...4
éshté marré ndonjé masé ndaj kétyre inspektoréve? A ka standard té dyfishté ndaj masave té marra
né ISHTI qé pér disa inspektoré, qofté edhe pa eksperiencé merret menjéheré masa e lirimit nga
detyra ndérsa pér té tjeré me eksperiencé dhe té tilla relacione, vazhdojné punén té geté? Cila
éshté arsyeja qé ndaj meje éshté marré masa e lirimit nga detyra, ndérsa pér inspektoren
mbéshtetése né ri-inspektim, por kryesore né inspektim nuk éshté marré asnjé masé, apo qofté edhe
ndaj inspektoréve té vitit 2022 pér aq sa kemi prova shkresore? A ka trajtim té pabarabarté dhe
diskriminues né ISHTI ndaj punonjésve apo kéto jané inate personale té drejtorit té DIPNP-sé
kundrejt meje pér shkak té pozicionit qgé kam mbajtur pér 3 vite né ISHTI? .

Né pérgjigje sa mé sipér, ISHTI pérmes shkres€s Nr. 8850/1 prot., dat€ 07.11.2023, ka sqaruar
ankuesen ndér té tjera se: “...Né lidhje me ¢éshtjen e parashtruar nga ana juaj, pér sa i pérket
pretendimit se, ju nuk keni marré vérejtje verbale apo me shkrim pér shkelje té Rregullores sé
Brendshme dhe Kodit té Etikés sé ISHTI-t, ju sjellim né vémendjen tuaj, se gjaté inspektimeve né
terren ju éshté véné né dukje mosrespektimi nga ana juaj i Kodit té veshjes, si dhe ményra e
komunikimit. Gjé e cila éshté né kundérshtim me pércaktimet e pikés 5.2 té Urdhrit té
Kryeinspektorit té Inspektoratit Qendror Nr. 28, daté 17.04.2014 “Pér miratimin e Kodit té Etikés
pér punonjésit e inspektorateve shtetérore né Republikén e Shqipérisé”, si dhe me pikén 9.2, té
nenit 9 té Rregullores sé Brendshme té institucionit...

Ndérkohé, edhe gjaté takimit té realizuar me daté 26.10.2023, prané zyrés sé Drejtorit té
Drejtorisé sé Inspektimit té Pajisjeve Nén Presion, né prani té pérfagésuesve té DIPNP, DCJ dhe
DBNJSHB, sipas njoftimit pér takim né lidhje me vazhdimésiné e marrédhénieve tuaja té punés
prané ISHTI-t, komunikimi dhe gjuha e pérdorur nga ana juaj ishte né shkelje specifikisht té nenit
30 té Rregullores sé Brendshme té ISHTI-t, si dhe pikés 9.1, té nenit 9, té Kodit té Etikés té
institucionit...

Né pérfundim, sqarojmé se, nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme
né Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial hidhen poshté té gjitha dyshimet dhe pretendimet
tuaja pér ndérhyrje né dosjen tuaj personale, gjé e cila éshté lehtésisht e verifikueshme, pér aq
kohé sa ju tashmé jeni né posedim té ploté té saj, me té gjitha dokumentet pérbérése, sipas
pércaktimeve ligjore né fuqi”.

Nga sa mé sipér cituar, Komisioneri do t€ analizoj€ legjislacionin lidhur me inspektimet dhe
procedurat e inspektimit.
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Ligji Nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”’, parashikon ndér
té tjera se:

Né nenin 28, “Pérmbajtia e autorizimit”, pika 2, pércaktohet se: “2. Inspektorét e njé dege
territoriale mund té kryejné inspektime né kuadér té njé dege tjetér territoriale vetém me urdhér
té posagém té kryeinspektorit”.

Neni 30 “Personat e autorizuar pér té kryer veprime inspektimi”, parashikon se: “I. Inspektimi
kryhet nga inspektorét e pércaktuar né autorizimin e inspektimit.

2. Pérvegse kur parashikohet shprehimisht ndryshe nga ligji i posa¢ém, vetém inspektorét, sipas
pikeés 1 té kétij neni, mund té kryejné veprime inspektimi dhe gézojné té drejtat e parashikuara né
keté ligj.

3. Zévendésimi i njé inspektori té pércaktuar né autorizimin e inspektimit mund té béhet vetém me

vendim té vecanté té népunésit pérgjegiés pér léshimin e autorizimit, gé i njoftohet pa vonesé

subjektit té inspektimit dhe, sidogofté, pérpara fillimit té veprimeve nga inspektori i ri.

4. Gjaté ushtrimit té veprimtarisé inspektuese, inspektori identifikohet me kartén e inspektorit.
Karta e inspektorit léshohet nga Inspektorati Qendror, pér inspektoratet shtetérore, apo nga
organi ekzekutiv i geverisjes vendore, pér inspektoratet vendore”.

Neni 32 “Njoftimi i inspektimit”, pércakton se: ““I. Inspektimi i njoftohet népérmjet njoftimit

paraprak té autorizimit subjektit té inspektimit jo mé voné se 3 dité pérpara fillimit té veprimeve

té inspektimit.
2. Njoftimi paraprak nuk kryhet né kéto raste:

a) kur ekziston rreziku qé njoftimi mund té pengojé kryerjen me efektivitet té inspektimit;

b) kur mosnjoftimi pércaktohet shprehimisht nga ligji i posagém;

¢) pér inspektimin pér verifikimin e korrigjimit té shkeljeve né pérfundim té afatit té pércaktuar,
sipas pikés 4 té nenit 48 té kétij ligji;

¢) pér inspektimet e parashikuara né pikén 2 té nenit 26 té kétij ligji;

d) pér inspektimin rastésor.

3. Mosnjoftimi paraprak i inspektimit, sipas shkronjés “a” té pikés 2 té kétij neni, vendoset nga
personi qé léshon autorizimin dhe pasqyrohet né autorizim. Vendimi i mosnjoftimit paraprak
motivohet.

4. Né rast té mosnjoftimit paraprak, inspektimi njoftohet njékohésisht me fillimin e veprimeve té
inspektimit, népérmjet:

a) dorézimit té autorizimit, pérfaqésuesit té subjektit té inspektimit, né rastet e parashikuara né
shkronjat “a” - “c” té pikés 1 té kétij neni. Né rast té refuzimit t¢ marrjes sé autorizimit apo
mosgjetjes sé personit pérfaqésues, inspektori e afishon autorizimin né vendin ku kryhet inspektimi
dhe ky fakt pasqyrohet né procesverbal;

b) njoftimit me gojé né rastet e tjera.

5. Pavarésisht nga njoftimi paraprak, né ¢do rast, inspektori, pérpara fillimit té veprimeve té
inspektimit, informon, verbalisht, pérfaqésuesin e subjektit té inspektimit pér objektin e inspektimit
e pér té drejtat dhe detyrimet e subjektit té inspektimit, sipas ligjit, si dhe pér pasojat ligjore té
mosrespektimit té kétyre detyrimeve”.
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Mbéshtetur n€ Urdhrin Nr. 13, daté 23.04.2015 “Pér miratimin e manualit té pérgjithshém té
inspektimit né Republikén e Shqipérisé”, pika 2.8.1, “Stafi i njésisé sé inspektimit”, pércakton se:
“Kur planifikohet njé inspektim, pércaktohet njékohésisht dhe cilét prej anétaréve té stafit do té
jené pjesé e grupit té inspektimit. Disa prej faktoréve gé merren né konsideraté jané:

- Nése ka ndonjé problem lidhur me pavarésiné e inspektoréve qé i pengon ata té kryejné njé
proceduré inspektimi né até subjekt ose né até fushé;

- Madhésia dhe kompleksiteti i subjektit;

- Kompleksiteti dhe risku i subjektit/fushés qé inspektohet;

- Eksperienca dhe numri i inspektoréve;

- Nése ka nevojé pér trajnime shtesé té stafit qé do té angazhohet.

Angazhimi me efektivitet i stafit inspektues éshté synimi kryesor i késaj veprimtarie, pér rrjedhojé
anétarét mé me eksperiencé té njésisé sé inspektimit duhet té béjné planifikimin e punés, kurse
anétarét me mé pak eksperience mund té béjné plotésimin e testeve té detajuara. Kur njé subjekt
qé inspektohet éshté shumé kompleks, ose fusha qé po inspektohet éshté vlerésuar me risk té larté,
patjetér né inspektim duhet té pérfshihen anétarét e njésisé sé inspektimit qé kané mé shumé
pérvojé né puné. E njéjta gjé vien edhe nése puna e inspektimit ka si synim té shikojé njé
subjekt/fushé té réndésishme (pér shembull inspektimin i njé kompleksi ndértimi) atéhere,
késhillohet gé té pérdoret staf me eksperiencé dhe me njohuri specifike profesionale té fushés qé
inspektohet”.

N¢ pikén 3.1.1 “Veprimet e grupit té inspektimit”, pércaktohet se: “Grupi i inspektimit kryen
njoftim paraprak té autorizimit pér subjektin e inspektimit jo mé voné se 3 dité pérpara fillimit té
veprimeve té inspektimit. Grupi i inspektimit paragqitet né subjekt dhe dorézon autorizimin, si dhe

paragqet kartat e inspektoréve shtetéror té cilét do té kryejné inspektimin. Pavarésisht nga njoftimi
paraprak i autorizimit, né ¢do rast, inspektori shtetéror, pérpara fillimit té veprimeve té
inspektimit, informon, verbalisht, pérfaqésuesin e subjektit té inspektimit pér objektin e inspektimit
dhe pér té drejtat e detyrimet e subjektit té inspektimit, sipas ligjit, si dhe pér pasojat ligjore té
mosrespektimit té kétyre detyrimeve dhe né vazhdim metodén e inspektimit e afatet pér pérfundimin
e inspektimit. Megjithaté, né raste té vecanta, kur e parashikon ligji specifik, grupi i inspektimit
mund té mos e njoftojé paraprakisht subjektin gé inspektohet. Kéto raste té vecanta bazohen tek
legjislacioni specifik i fushés pérkatése té inspektimit dhe kryesisht lidhen me inspektime me natyré
té veganté, si p.sh. kur mund té keté té dhéna pér zhdukje té fakteve nga subjekti i inspektimit. Né
keéto rrethana, njoftimi paraprak pér inspektim mund té sjellé qé subjekti té fshehé informacion té
réndésishém pér inspektorét shtetéroré.

Njoftimi paraprak nuk kryhet né rastet e parashikuara nga ligji i inspektimin, té cilat duhet té
evidentohen dhe jané si mé poshté: - kur ekziston rreziku qé njoftimi mund té pengojé kryerjen me
efektivitet té inspektimit, - kur mosnjoftimi pércaktohet shprehimisht nga ligji i posa¢ém, - pér
inspektimin pér verifikimin e korrigjimit té shkeljeve né pérfundim té afatit té pércaktuar; -
konstatohet né flagrancé nga inspektori shkelja e njé kérkese ligjore, brenda fushés sé tij té
inspektimit, - inspektohet pér rastin e ndodhjes sé ngjarjeve, aksidenteve apo incidenteve, qé kané
cenuar apo mund té cenojné jetén a shéndetin e njerézve, kafshéve apo mjedisin, - pér inspektimin
rastésor. Né ¢do rast té inspektimit pa njoftim paraprak, Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal
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éshté i detyruar té pérfshijé né autorizimin e inspektimit, motivimin, pérse nuk do té béhét njoftimi
paraprak i subjektit. Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror/rajonal miraton Autorizimin, né pérputhje
me planin vjetor/mujor té inspektimit. Ky dokument pérfagéson mandatin pér pérmbushjen e
inspektimit né subjektin pérkatés.

Inspektorét shtetéroré kané té drejté té kryejné veprimtari inspektuese vetém né territorin e

juridiksionit té Inspektoratit shtetéroré pérkatés. Inspektorét shtetéroré té njé dege territoriale

mund té kryejné inspektime né kuadér té njé dege tjetér territoriale vetém me urdhér té posacém
té kryeinspektorit.

Autorizimi hartohet nga Inspektorati shtetéroré pérkatés pér ¢do funksion inspektimi bazuar
edhe né standardet e legjislacionit specifik né fuqi dhe pérmbajtja e hollésishme e tij, pér ¢do fushé
inspektimit, miratohet nga Inspektori i Pérgjithshém, me propozim té kryeinspektorit pérkatés”.

Né pikén 5.1 “Vlerésimi i cilésisé sé veprimtarisé inspektuese”, t& Urdhrit té sipércituar,
pércaktohet se: “Duhet té keté procese té vazhdueshme rishikimi té cilésisé gjaté gjithé

procedurave té inspektimit. Shirirja e kétyre proceseve varet nga njé numér faktorésh, pérfshi kétu:

- Eksperiencén e anétaréve té stafit gé kryvejné inspektimin,

- Kompleksitetin e subjekteve qé inspektohen: dhe
- Kompleksitetin dhe ndjeshmériné e objektit/fushés qé po rishikohet.

Minimalisht, duhet té sigurohet rishikimi si mé poshté:

1. Planet dhe metodat e inspektimit duhet té rishikohen dhe té miratohen para se té ndérmerret
procedura e inspektimit. Personi gé bén rishikimin e punés sé inspektimit duhet té jeté njé anétar
me pérvojé i ISh. Drejtuesi i ISH/rajonal éshté pérgjegjés pér té siguruar qé procedurat e

inspektimit krvhen sic duhet, né ményré gé:
- Té ofrojé siguri gé inspektorét qé caktohen né detyrén e inspektimit té zotérojné njohurité,

aftésité dhe kompetenca té tiera té domosdoshme pér té kryer procedurén e inspektimit, sipas té

gjitha fazave deri né zbatimin e detyrave té léna prej tyre;

- Té ofrojé mbéshtetjen e nevojshme gjaté planifikimit té inspektimit, gjaté miratimit dhe
zbatimit té Programit té miratuar té inspektimit pér aq kohé sa nuk argumentohet apo nuk
autorizohet ndonjé ndryshim i tij;

- Té vlerésojé nése dokumentacioni i inspektimit mbéshtet né ményré té pérshtatshme
argumentet mbi gjetjet e inspektimit, dénimet administrative dhe lénien e detyrave pas inspektimit;

- Té sigurojé se paragqitjet e inspektimit té jené té sakta, objektive, té qarta, kongize dhe né kohé
dhe té sigurojé qé objektivat e inspektimit jané realizuar,

- Té ofrojé mundési pér zhvillimin e njohurive, aftésive dhe kompetencave té tjera té
inspektoréve, népérmjet trajnimeve dhe aktiviteteve té tjera”.

Pika 5.2, “Cilésia e veprimtarisé sé inspektimit”, pércakton se: “Rishikime dhe mbikégyrje té
pérshtatshme nga inspektoréve me pérvojé té grupit té inspektimit, té béra né baza ditore, jané
komponenté thelbésoré té njé procesi efektiv té sigurimit té cilésisé sé veprimtarisé inspektuese.
Kéto rishikime mund té ndérmerren né rrugé té brendshme ose té jashtme, si mé poshté.

1. Rishikimet e Brendshme — Kryhen periodikisht nga inspektorét pér té vilerésuar cilésiné e punés
inspektuese brenda grupit té inspektimit. Ato zakonisht plotésohen nga njé inspektor i vetém ose
nga njé grup rishikimi, qé pérzgjidhet nga Drejtuesi i Njésisé sé inspektimit (shefi i sektorit). Té
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gjitha njésité e inspektimit duhet té emérojné njé person, i cili do té keté pérgjegjési té ploté, lidhur
me sigurimin e cilésisé sé veprimtarisé inspektuese. Rishikimet e Brendshme té Cilésisé sé
veprimtarisé inspektuese japin siguri te Drejtuesi i grupit té inspektimit duke treguar nése ka apo
Jjo pérputhje me praktikat profesionale té inspektimit.

Drejtuesi i Inspektoratit shtetéror duhet té sigurohet se té gjithé rishikuesit e brendshém té cilésisé
jané me eksperiencé dhe qé nuk jané pjesé e grupit té inspektimit. Kéta ndjekés sé cilésisé sé punés
s€é inspektoréve duhet té japin rekomandime pér pérmirésimin e cilésisé, aty ku shihet e nevojshme.
Drejtuesi éshté pérgjegjés pér té garantuar qé do té merret veprimi i duhur pér ndjekjen e kétyre

>

rekomandimeve...”.

Nga analiza e informacionit t€ sipércituar dhe legjislacionit dhe akteve né€ zbatim t€ tij, konstatohet
se:

- Referuar akteve ligjore t€ sipércituara, Inspektorét e njé dege territoriale mund té kryejné
inspektime né€ kuadér té njé dege tjetér territoriale vetém me urdhér t€ posagém té
kryeinspektorit. N& rastin e ankueses, rezulton se ajo ka kryer procedura inspektimi (né
datén 05.10.2023) né nj€ degé tjetér territoriale nga dega né té cilén ka patur emérimin pa
nj€ urdhér t&€ posacém nga kryeinspektori,

- Duke gené se ankuesja, €shté njohur vetém njé dité pérpara se t€ realizonte inspektimet e
datés 05.10.2023, nuk ka patur mundésiné t€ njoftojé subjektet pér inspektimit si¢c e
parashikojné aktet ligjore, jo mé voné se 3 dité pérpara fillimit t€ veprimeve t€ inspektimit;

- Referuar akteve ligjore té sipércituara, kur planifikohet njé inspektim, pércaktohet
njékohésisht dhe cilét prej anétaréve t€ stafit do té jené pjesé e grupit t€ inspektimit, ku njé
ndér prej faktoréve q€ merren né konsideraté jané eksperienca e inspektoréve. N& rastin e
inspektimeve té kryera nga ana e ankueses dhe koleges sé€ saj, asnjé prej tyre nuk rezultoi
té kené patur eksperienca t&€ méparshme né procedurat e inspektimit;

Lidhur me sjelljen e ankueses gjaté ushtrimit t& detyrés s€ saj, u konstatua qé:

- Referuar Formularit t€ vlerésimeve periodike té rezultateve né puné gjaté periudhés 2021-
2023, nuk konstatohet qé ankuesja t€ keté marré vleré€sim negativ sa i pérket veshjes apo
paraqitjes s€ saj gjaté ushtrimit t& detyrés;

- Pérsa 1 pérket pretendimit mbi veshjen, bazuar né informacionin g€ u vu né dispozicion
nga palét né€ proces, nuk rezultoi se ndaj ankueses t€ jet€ marré ndonjé vérejtje disiplinore
apo té€rheqje vémendje, n€ kundérshtim me sa éshté referuar n€ shkresén Nr. 8850/1 prot.,
daté 07.11.2023 t& ISHTI-t;

- Pavarésisht faktit q¢€ ankuesja ka gené né njé grup inspektimi me kolegen e saj, provohet
g€ ajo &shté trajtuar n€ ményre t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té€ pafavorshme, krahasuar
me t&, pasi pavarésisht se ndodheshin né té njéjtat kushte, vetém pér t€ u mor masa
disiplinore mé e réndg, ajo e largimit nga puna, ndérsa ndaj koleges s€ saj nuk rezulton té
jeté marré ndonj€ masé disiplinore, qofté edhe mé e lehté;

Sa mé sipér, duke marré né konsideraté mungesén e eksperiencés né procedurat e inspektimit,
referuar gabimeve té béra nga ana e P. I., ISHTI mund t€ kishte marré njé masé mé té lehté
disiplinore dhe jo té kishte marré masén e mé t€ réndé, até té largimit nga puna.
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Gjithashtu, Komisioneri vleréson se ISHTI, mbéshtetur né parashikimet e Nenit 137 dhe 15%, t&
Ligjitnr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, éshté i detyruar
qé€ té zbatojé, t€ mbrojé e t&€ nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit t€ ¢do lloj diskriminimi, si
dhe tu pérgjigjet efektivisht dhe né€ pérputhje me kété ligj ankimeve t€ marra pér shkak té
diskriminimit t& kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre.

Gjaté takimit t€ mbajtur mé dat€ 26.10.2023, pér diskutimin lidhur me vijimin e marrédhénieve té
punés, por edhe pas tij, ankuesja 1 ka paraqitur punédhénésit, ISHTI-t, pretendimet e saj pér
diskriminim nga ana e Drejtorit t&¢ DIPNP-s¢, M. K. Nga ana e ISHTI-t, pavarésisht se 1 éshté
kthyer pérgjigje pér njé€ pjesé t€ pretendimeve t€ saj, sa i pérket pretendimeve pér diskriminim,
nuk konstatohet té jeté ndérmarré asnjé veprim apo hap pér ta trajtuar efektivisht dhe né€ pérputhje
me ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Né kéto kushte dhe né€ analizé té sa sipércituar, provohet se subjekti ankues €shté trajtuar né ményré
té padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme nga ana e ISHTI-t dhe Drejtorit t&¢ DIPNP-sé, M. K.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté té nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

(113

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “ “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

7 N& nenin 13, pércaktohet se: “1. Punédhénési éshté i detyruar:

a) té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do Iloj diskriminimi;

b) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe
viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;

¢) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga
punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

8 Neni 15, i LMD-sé parashikon ndér té tjera se: “I. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk
e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.
3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré
shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési qé
ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér
t'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar
nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré.”

O“Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”
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prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né€ shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1, t& LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka béré€ né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé kané pér bazé
nj€ nga shkaget e mbrojtura.

B.1 Bindjet politike

Né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té
paré se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se nj€ shkak.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkaget sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré t€ diferencuar dhe té€ pafavorshme nga ana e ISHTI-t dhe eprorit té saj, Drejtorit t&€ DIPNP-
s€, krahasuar me kolegét e tjeré, pérsa i pérket zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés, pér shkak té
bindjeve politike t€ familjaréve té saj.

Né kété kontekst, Komisioneri pér té vlerésuar né€se pretendimet e ankueses pér trajtim t&
pabarabarté e t&é pafavorshém, vijné pér shkaqet e pretenduara, duhet qé fillimisht kéto shkaqe té
jené provuar e dokumentuar para KMD-sé, si shkaqge té€ njohura nga LMD.

Bazuar né shpjegimet e dokumentacionin e depozituar nga subjekti ankues gjaté shqyrtimit té€ késaj
cEshtjeje, evidentohet se:

- Né lidhje me shpjegimin e arsyeshém e provueshmérin€ e pretendimit se trajtimi 1
pabarabarté e 1 pafavorshém ka ardhur pér shkak t&€ “bindjeve politike” té familjaréve té
saj, ankuesja parashtroi se ajo nuk ka bindje politike t& shprehura, por familjarét e saj,
pérkatésisht, motra e saj n€¢ Zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2021, ka mbajtur pozicionin e
Sekretares s€¢ Komisionit t€ Qendrés sé¢ Votimit Nr. 81, né Gjirokastér, pér subjektin politik
Partia Demokratike e Shqipérisé.

Referuar dokumentacionit lidhur me provueshmérin€ e bindjeve dhe aktivitetit politik té
familjaréve t€ saj, ankuesja ka depozituar né cilési prove mjetin e identifikimit (badge), si
person/anétare e angazhuar n€ Komisionin e Qendrés s€¢ Votimit Nr. 81, né Gjirokastér, t€ motrés
sé saj A. S. Gjithashtu, ka véné né dispozicion edhe certifikatén familjare daté 20.03.2024, pér té
vértetuar lidhjen e saj me shtetasen A. S.

Bazuar né té dhénat e cituara né dokumentacionin e mésipérm, nga ana e ankueses nuk &shté véné
né dispozicion t€ Komisionerit karta e anétarésisé s€ motrés sé€ saj, A. S., apo ndonjé dokument
anétarésie n€ subjektin politik Partia Demokratike e Shqipérisé€, pérsa €shté pretenduar né ankesé.
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Mjeti 1 identifikimit (badge), si person/anétare e angazhuar né Komisionin e Qendrés s€ Votimit
Nr. 81, né€ Gjirokastér, nuk referon asnjé t€ dhéné se cilit subjekt politik 1 pérket ajo, por vetém
identifikimin e saj pér pozicionin g€ mbante né cilésin€ e Sekretares s¢ KQV-sé nr. 81.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi 1 ankueses pér diskriminim pér shkak té
“bindjeve politike t¢ familjaréve té saj” nuk rezulton i provuar bazuar né provat e depozituara prej
saj.

Pra, né kontekst t& provueshmérisé s€ shkakut, i cili duhet t€ krijojé prezumimin fillestar, bazuar
mbi té cilin ankuesit t’i kené€ ardhur edhe pasojat negative, pra largimi nga detyra né kété rast,
duhet déshmuar me fakte e prova qé punédhénési té keté bindje politike t€ ndryshme nga ato qé
posedon apo mbart ankuesi.

Bazuar né shkaqet e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré€ né nenin 3, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&€ ndryshuar,
jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta q€ kané€ pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé€ shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri, n€¢ kontekst t&€ provueshméris€, sipas pércaktimeve té shkakut té
mbrojtur n€ LMD, vleré€son té paprovuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e subjektit
ankues, até t& “bindjeve politike” t& tij'°.

B. 2 Gjinia

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ gjinis€, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré té diferencuar dhe té€ pafavorshme nga ana e ISHTI-t dhe eprorit té saj, Drejtorit t&€ DIPNP-
s€, krahasuar me kolegét e tjeré, trajtimit né vendin e punés dhe zgjidhjes s€ kontratés sé punés.

Shkaku 1 diskriminimit éshté njé nga elementét e domosdoshém pér provuar pretendimin pér
diskriminim. Né& radhé té paré shkaku i pretenduar i diskriminimit duhet té jeté njé€ shkak q€ gézon
mbrojtje nga diskriminimi dhe t€ radhé t€ dyté shkaku i pretenduar duhet t€ provohet.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t&€ “gjinisé”, Komisioneri gjykon
se konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohen si 1 till€ n€ nenin 1, t€ LMD.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té€ “gjinisé”’, Komisioneri vleréson
se “gjinia” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet né bazén ligjore té
sip€rpérmendur, ankuesja €shté grua dhe pretendon se trajtuar n€ ményré té pafavorshme krahasuar
me kolegét e saj.

10 pavarésisht faktit se ankuesi e mbart kété shkak.
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B. 3 Cdo shkak tjetér (Pér shkak té pozicionit qé ka mbajtur si Specialiste pér Protokollin
dhe kundérshtimit té udhézimeve té Drejtorit t¢ DIPNP-sé pér té ndérhyré né protokoll,
gjaté periudhés sé ushtrimit té késaj detyre)

Ankuesja né momentin e depozitimit t€ ankesé€s por edhe gjaté€ procedurave t€ shqyrtimit t€ saj, ka
pretenduar se gjaté koh&s qé€ ka ushtruar pozicionin e Specialistes s€ Protokollit ka kund€rshtuar
né disa raste Drejtorin e DIPNP-sé, i cili pretendohet se i ka kérkuar t€ ndérhyjé né protokoll duke
zévendésuar shkresa apo hequr ato. Si rezultat 1 kétyre kundérshtimeve, ankuesja pretendon se 1
ka ardhur si pasoj€ trajtimi i pabarabarté dhe diskriminues, nga ana e Drejtorit t€ DIPNP-sé€ dhe
ISHTI-t, fillimisht duke mos e z&n€ me puné, si dhe né pérfundim duke e larguar nga puna.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé t& hapur shkaqesh''. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né mbrojtje edhe shkage t€ tjera q€ nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-sg),
e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh'?.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike té sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, i cili sanksionon epérsin€ e t& drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe
té evokimit q€ i béhet Konventés n€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, ajo
merr njé€ status kushtetues né t&€ drejtén toné€ t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén té€ dallueshme njé€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar n€ ményre té drejtperdrejté nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim
mund té na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t& parashikuar
né€ nenin 1 té& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNIJ-
sé, neni 14, 1 KEDNIJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té bazuara
né njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me t€ cilin personat ose

"'"Neni 1, 1 LMD-sé¢”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do
shkak tjetér.”

12 Neni 14, I KEDNIJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tiranég, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

30


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.13 Gjykata ka theksuar se fjal€s
“shkak/status tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré.'* Interpretimi i kétij nocioni
“nuk éshté kufizuar n€ karakteristika q€ jan€ personale né kuptimin g€ ato jané t€ lindura apo té
pandashme”??.

Disa karakteristika q¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér té “statuseve té tjera” jané: Né
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi qé njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund té binte n€ kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 nj€ dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ qenit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike ¢€shtjen
e "statusit tjetér ”, por n€ gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer
i KGB-s¢ pérfshihet n€ nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit q€ béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém bazuar né€ kohézgjatjen
e dénimit me burg.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€ sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Njé nga pérkufizimet e cituara té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), éshté
“vegoria personale” né bazé té s€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-tjetrit.
Sipas GJEDNJ, shkaku 1 diskriminimit éshté individual, karakteristik pér njé individ, dhe nuk
duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit té disa
pérfitimeve té caktuara'S,

Komisioneri, n€ arsyetimin e tij, n€ pjesén IlI/A, t&€ Vendimit, vleréson se subjekti ankues éshté
trajtuar n€ ményré t€ padrejte, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme nga ana e ISHTI-t dhe Drejtorit
té DIPNP-sé, M. K., duke mos trajtuar ankesén pér diskriminim n€ ményré efektive , si dhe duke
marré masén mé té réndé€ disiplinore até té largimit nga puna, krahasuar me kolegen e saj.

Referuar informacionit dhe fakteve t€ administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesé€s, pretendimet e
ankueses sa 1 pérket géndrimeve t€ mbajtura ndaj udhézimeve té Drejtorit t€ DIPNP-sé pér té
ndérhyré né€ protokoll, nuk rezultuan t€ provuara. Sipas deklarimeve t&€ subjektit ankues gjaté
seancés dégjimore kur &shté pyetur nga pérfagésuesit e Komisionerit, lidhur me t€ provuarin e

13 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tieré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

14 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

15 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.

16 Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97
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pretendimeve sa 1 pérket konfliktit q€ ka patur me Drejtorin ¢ DIPNP-s€, ka sqaruar ndér t€ tjera
se nuk 1 fakton.

Sa mé sipér, Komisioneri, né kontekst t€ provueshméris€, sipas pércaktimeve té shkakut t&
mbrojtur n€ LMD, vleréson t& paprovuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e subjektit
ankues, até t€ ¢do shkak tjetér (Pér shkak té pozicionit qé ka mbajtur si Specialiste pér Protokollin
dhe kundérshtimit t¢ udhézimeve té Drejtorit té DIPNP-sé pér t¢ ndérhyré né protokoll, gjaté
periudhés sé ushtrimit té késaj detyre).

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, t¢ pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, n€se subjekti ankues, €shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar né€ shkakun q€ posedon ankuesja, até té
“gjinisé”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné€ q€ té€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té evidentuar. N& kontekst t€ mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri €shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t&€ drejtat dhe lirité€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t&€ gjith€ legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'”

Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit,
si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme gé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

17 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
18 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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rregullimeve té vecanta ligiore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si

qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté.
Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té
pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis
ISHTI-t dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, té
nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si n€ kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative €shté njé detyrim qé€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe i koherencés
né sistemin ligjor'.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z€né€ njé€ vend t& réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen té€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjith€ organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé& €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés sé Shqipérisé,
por z& nj€ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér té€ drejta t€ veganta.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér puné si
njé€ t& drejté t€ vecanté, por c¢e€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ-ja) si ¢€shtje g€ hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin n€ gézimin e t€ drejtave
dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

19Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté 08.06.2011.
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Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. N¢& veganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t€ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a) ‘“‘né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’®, i cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave té njeriut,
i cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit
pér t€ pasur mundésin€ e sigurimit té jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété té€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnj€ diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®! “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé sé¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe té profesionit pér t€ gjith€ individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose té
profesionit.

Karta Sociale Europiane®” né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
DPér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t& Drejtave Sociale
(KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?>,

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqget e
mbrojtura.

20 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

21 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

22 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

23 Shih: Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jan€ t€ ndérthurura ngushté.

Parimi 1 barazis€ kérkon q¢ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe situata té jo
té barabarta t€ ményré té ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg
nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme?*.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferenc€, bazuar né cilindo
shkak t& pérmendur n€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit n€ t€ nj&jt€n ményré me t& tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura
nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

N¢ bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe
té perligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
gé€llimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t&€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet q¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i nj€ rregullimi t&
posagcém. Bazuar né nenin 9/10 t&€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posagém.

24 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t¢ KEDNJ-sé, prg 15.
25 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Késhtu, né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paragqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat n€ dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés.

3

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé proves, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®® .

Duke qené se pala kundér t&€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén
e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té tregoj€ se
ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkaqeve t&€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té padre;jté.

- Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €sht€ 1 lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése ISHTI, q€ pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje t&€ provojé njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.?’

26 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

27 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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Sa i takon rastit n€ fjalé, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave té€ ankueses, si dhe ato
qé€ dolén nga procedura e shqyrtimit té ankesés ka arritur n€ pérfundimin qé kemi té€ b&jmé me njé
trajtim t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshém té saj, nga ana e ISHTI-t dhe Drejtorit t&
DIPNP-s€. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar dhe gjinia e ankueses.

Por, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té kétij fakti, ankuesja nuk arriti t€ véré né
dispozicion t€ Komisionerit fakte dhe prova g€ té prezumohet se sjellja diskriminuese ka ardhur
bazuar né€ shkakun e pretenduar prej sa;.

Lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesja, Komisioneri vleréson se né pamje té paré “gjinia”
€shté shkak 1 mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, por
referuar rrethanave, kontekstit t€ zhvillimit t&€ ngjarjeve, fakteve dhe provave t€ sjella nga palét,
vlerésohet se shkaku i1 pretenduar nga P. I., éshté shkak q€ né pérgjithési mbartet nga t& gjithé
punonjésit dhe kolegét e saj. Ankuesja nuk arriti t€ argumentoj€ se si gjinia e saj, ka ndikuar né
marrédhéniet e saj té punésimit dhe té jeté béré shkak pér diskriminimin e saj nga punédhénési.

Gjithashtu, né€ analiz€ t€ informacionit dhe deklarimeve té béra edhe gjaté seancés dégjimore,
rezulton se ankuesja pretendon se &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pabarabarté krahasuar
me kolegé t€ saj, si dhe me kolegen té cilén ka gené né€ t&€ njéjtin grup inspektimi. Krahasuar me
té, u evidentua se pavarésisht se ndodheshin né té njéjtat kushte, duke u gjetur né€ shkelje pér
procedurat e inspektimit, vetém pér ankueses u mor masa disiplinore mé e réndé, ajo e largimit
nga puna, ndérsa ndaj koleges s€ saj nuk rezulton té jet€ marré ndonjé masé disiplinore, qofté edhe
mé e lehté.

Pra, rezulton se ankuesja dhe kolegia e saj, shtetasja A. M., kané t€ nj&jtén gjini dhe pavarésisht
saj, pér té njéjtat shkelje t€ pretenduara, ISHTI 1 ka trajtuar né ményré té diferencuar, duke marré
vetém pér ankuesen masé disiplinore, até t&€ largimit nga puna, ndérsa pér kolegen e saj asnjé
veprim.

Neé kété kontekst, Komisioneri vleréson se gjinia e ankueses, nuk mund t€ keté shérbyer si shkak
pér trajtimin e padrejté, t€ pabarabarté e t€ pafavorshém té saj, nga ana e ISHTI-t apo Drejtorit té
DIPNP-sé.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, pavarésisht konstatimit té
trajtimit t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t&€ disfavorshém ndaj ankueses nga ana e punédhénésit,
lidhur me dhénien e masave disiplinore dhe ekzistencés s€ shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér té krijuar prezumimin se kjo sjellje t&
cilés 1 éshté nénshtruar ankuesja, €shté pér shkak té gjinisé.

Komisioneri vleréson se, n€ kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési/ISHTT apo Drejtori i DIPNP-s¢, M. K., nuk
mund té€ ngarkohen me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi 1 padrejté, i pabarabarté dhe mé pak i
favorshém t€ cilit 1 &shté nénshtruar ankuesja, pérbén diskriminim pér shkak t€ gjinisé.
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Konstatimi 1 trajtimit t& padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut té pretenduar
té¢ diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné€ apriori né€ pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje
diskriminuese, pér sa koh€ g€ nuk mund té prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i vetém,
i arsyeshém pér dhénien e masave disiplinore ndaj ankueses, €shté gjinia e saj.

C. 1 Lidhur me mostrajtimin e ankesés pér diskriminim té ankesés sé P. 1.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 13, pika 1, shkronja c)*, e tij ka
parashikuar se: “Punédhénési éshté i detyruar:...........t u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje
me kété ligi ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda
njé muaji nga marrja e tyre’’.

Neni 15%, i LMD-sé, ka parashikuar se: “I. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te
punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka
pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té
ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

3. Punémarreési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si
dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij,
menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén
e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen
pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me
vendim té formés sé preré”.

Mbéshtetur n€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, ISHTI né cilésin€ e punédhénésit, nuk ka
zbatuar parashikimet ligjore t€ LMD-s€ lidhur me hetimin dhe shqyrtimin efektiv té ankes€s pér
diskriminim t€ ankueses dhe haptazi 1 ka shkelur ato. Komisioneri véren se, ISHTI nuk 1 éshté
pérgjigjur dhe as ka shqyrtuar efektivisht pretendimin e ankueses pér diskriminim gjaté procedurés
s€ nisur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t'u konsideruar i tillé¢ duhet t& lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t&€ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “gjinisé”, éshté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar
q€¢ punédhénési/ISHTI apo Drejtori 1 DIPNP-s€, M. K., t€ kené shkelur dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

28 Detyrimet € punédhénésit.
29 T& drejtat e punémarrésit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tiranég, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

38


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t¢ ankueses P. 1., né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
gjinisé, bindjeve politike dhe pozicionit t¢ punés qé ka mbajtur mé paré si Specialiste
Protokolli, nga ana e Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial dhe M. K., né cilésiné e
eprorit t€ saj, si Drejtor i Drejtoris€ sé€ Inspektimit t& Pajisjeve nén Presion.

2. Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, t€ marré masa pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér
ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, duke e afishuar até né
mjediset publike t& institucionit®’.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Inspektoriati Shtetéror Teknik
dhe Industrial duhet t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

4. Ng@ referim té nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,

sipas parashikimeve té pikés 13, t& po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjinia, bindjet politike dhe pér shkak té pozicionit t€ punés qé ka mbajtur mé paré si Specialiste Protokolli)
(Fusha: Punésim)

30 Referuar nenit 13/2 t&¢ LMD-sé, né té cilén parashikohet se: “Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe
duke e afishuar até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me
ndihmén e subjekteve té specializuara”.
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