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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1409/1 prot. Tiran€, mé 28. 10. 2024

VENDIM
Nr. 272, daté 28. 10. 2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 204 Regj., daté
11.10.2024, t€ Xh. H., kundér Bashkis€ Fier, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak té
mosheés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese thekson ndér té tjera se: “...Kam
qé né fillim té verés njé problematiké me komshiun tim P. H., i cili ka vendosur njé kavaleté bari
té thaté né aférsi té banesés sime.

Vendosja e njé kavalete té tillé né aférsi té banesés pérben rrezik té mundshém zjarri aqg mé
tepér né muajt e verés qé lamé pas me temperatura té larta.

Pér kété problem (duke mos e zgjidhur dot me marréveshje me gjitonin) i jam drejtuar fillimisht
policisé duke shkuar atje dhe verbalisht mé kané théné qé nuk éshté né kompetencén e policisé kjo
problematiké. Mé voné i jam drejtuar kryeplakut té fshatit dhe mé pas me shkresé Njésisé
Administrative Frakull, e cila ngriti njé grup pune i cili ka béré verifikimin e situatés né vend, duke
tentuar té ndérmjetésoj me P. H. por nuk u mor asnjé masé pér zhvendosjen e ballave té barit;
ndaj ju drejtua me shkresé Bashkisé Fier pér zgjidhjen e situatés.

Nga ana ime éshté tentuar disa heré dhe béré ankesé prané Bashkisé Fier, por ja ku jemi né
tetor dhe ende nuk éshté marré asnjé mase.

Nuk e di pérse kjo zvarritie dhe mospérfillje pér dicka qé rrezikon banesén dhe jetén e
familjaréve. Ky éshté njé diskriminim i hapur pér personin tim té cilén nuk e vértetoj dot se ku i ka
rrénjét, veg faktit se jam pensionist né moshé dhe nuk kam fuqi fizike dhe financiare t’i vi pas
zvarritjeve duke gené se nga ana ime jané ezauruar té gjitha hapat administrative.
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Pérse duhet té hy uné né konflikt duke gené se P. H. nuk e ka dashamirésiné ta zgjidhim mes
nesh. Ku éshté pushteti vendor i cili gjaté fushatés na quan miq dhe té afért por tani nuk té presin
pér njé problem kagq té thjeshté. Po kérkoj vetém qé Bashkia té béj até qé takon.

Dal garant gé P. H. e ka nip Kryetarin e Dhomés sé Avokatisé Fier, E. H. dhe kjo mund té jeté
dhe njé arsye tjetér qé situata nuk merr zgjidhje, pasi dihet si funksionojné gjerat né Shqipéri. Uné
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nuk e kam até status shogéror dhe pérse duhet ta kem nése gjérat do té funksionin pa “migésira””.

N¢ pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& konstatojé
diskriminimin pér shkak t€ moshé€s nga ana e Bashkisé Fier, si dhe t€ nxisé Bashkiné Fier pér té
marré masat pér zgjidhjen e problematikés s€ sipércituar.

IL. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢” té ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: .... ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur
njé hetim;”, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té€ pranohet pasi éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji, bazuar n€ arsyetimin vijues:

Pala ankuese pretendon se éshté diskriminuar nga ana e Bashkisé Fier, pasi kjo e fundit me
mosveprimet e saj nuk i ka dhéné zgjidhje problematikés sé ankuesit, sa i pérket zhvendosjes sé
nj€ kavalete me baré t€ vendosur nga komshiu, né€ aférsi té banesés sé€ tij. Ankuesi pretendon se
shkaku 1 diskriminimit €shté mosha, por nga parashtrimet e ankesés vérehet se ka evidentuar edhe
lidhjet familjare t€ komshiut té tij, me Kryetarin e Dhomés sé Avokatisé¢ Fier. Pra, arsyeja pér
trajtimin e padrejté dhe té€ pafavorshém té cilit ai pretendon se 1 €shté nénshtruar, né€ rastin konkret
mosveprimi 1 Bashkisé Fier pér t’i dhéné zgjidhje problematikés sé€ ngritur prej tij, ka si shkak
faktin g€ ankuesi éshté pensionist dhe pér shkak té faktit g€ komshiu 1 tij ka lidhje familjare me
Kryetarin e Dhomés sé Avokatisé Fier.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢ té gjithé té jené té
barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té€ drejtat themelore té parashikuara né¢ Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera n€ fuqi. Gjykata €shté shprehur se : “Barazia
né ligi dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe *“ Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
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caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gé€zimin
e t€ drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thot€ qé té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t& proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit q€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé€ listé t& hapur shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré€ t€ drejtpérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkakun e racés, té
pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né€ nenin 1, té€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,

shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund té shfaget n€ disa forma, ndér té cilat, n€ formén e “Diskriminimit
i drejtpérdrejté”, e cila éshté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa nj€ person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
nj€ situaté té€ njéjté a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur n€ nenin 1 t& kétij ligji
(neni 3/2) ose n€ formén e “Diskriminimit té térthorte” e cila &shté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né€ kushte mé pak té€ favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né
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raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t€ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejt€ me gjendjen qé e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t€ ligjit, trajtimi i ndryshém &shté i pérligjur dhe
ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka nj€ qéllim objektivisht
té justifikueshém dhe té pérligijur né bazé t€ Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€ dhe legjislacioni né fuqi.

N¢ thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ moshés dhe ¢do shkak tjetér, Komisioneri
vleréson se, vetém fakti qé njé person citon si shkak diskriminimi moshén apo lidhjet familjare té
personit me té cilin kérkon té krahasohet, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim.
Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té moshés, por jo vet€ém, duhet té
parashtroj€ fakte nga té cilat mund t€ prezumohet se ka njé€ diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé
né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun apo shkaget e mbrojtura, qé né€ ¢€shtjen objekt
shqyrtimi jan€ mosha dhe lidhjet familjare t€ komshiut té tij.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund té€ prezumohet se mosveprimet
e Bashkisé Fier, bazohen apo kané si shkaqe, moshén dhe lidhjet familjare t€ komshiut té tij.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri
apo trajtim té pabarabarté, €shté nj€ sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né€ ¢do rast
€shté njé€ sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢”, té ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese Xh. H. kundér Bashkisé Fier, nuk mund té
pranohet, pasi nuk ka informacion t&€ mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur nj€ hetim dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a, nenin 33, pika 4, germa “¢” t&€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesés Nr. 204 regj., daté 11.10.2024, té paraqitur nga Xh. H. kundér Bashkisé
Fier.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Mosha dhe ¢do shkak tjetér)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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