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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

prot. Tiran€, mé . 2025

Rekomandim pér marrjen e masave pér t€ siguruar akesueshmériné fizike né
gendrat e votimit pér personat me aftési t€ kufizuar, n€ zgjedhjet pér Kuvend
té datés 11 Maj 2025.

BASHKISE BELSH
Rruga “Haziz Dervishi”,
BELSH

BASHKISE BERAT
Rruga “Antipatrea”,
BERAT

BASHKISE BULQIZE
Lagjja “Minatori”,
BULQIZE

BASHKISE CERRIK
Lagja Nr. 2, Rruga “Bulevardi Gjimnazi 1962,
CERRIK

BASHKISE DELVINE
Lagjja “Sinan Ballaci,” Rruga “Nazif Hadéri”,
DELVINE

BASHKISK DEVOLL
Lagjja Nr.1, Rr. “24 Tetori”, Nr. 9,
DEVOLL
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BASHKISE DIBER
Bulevardi Elez Isufi,
PESHKOPI

BASHKISE DIMAL
Rruga “Dimal”, Lagjja “18 Tetori”,
URA VAJGURORE

BASHKISE DIVJAKIE
Prané Sheshit “Santa Barbara”,
DIVJAKE

BASHKISE DROPULL
Jergucat,
GJIROKASTER

BASHKISE DURRES
Sheshi “Liria”, 2000,
DURRES

BASHKISE ELBASAN
Rruga "Qemal Stafa",
ELBASAN

BASHKISE FIER
Lagjja “Kryengritja e Fierit”, Rruga "Ramiz Aranitasi",
FIER

BASHKISE FINIQ
Finiq,
DELVINE

BASHKISE FUSHE-ARREZ
Rruga Qendér,
FUSHE ARREZ

BASHKISE GJIROKASTER
Sheshi “Cer¢iz Topulli”,
GJIROKASTER
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BASHKISE GRAMSH
Sheshi "Kamber Dermushi", Lagjja "Holta", Rruga"10 Korriku", Kati I,
GRAMSH

BASHKISE HAS
Sheshi “Deshmorét e Hasit”, Pallati Kulturés, “Pjetér Bogdani”, Qyteti Krumé,
HAS

BASHKISE HIMARE
Spile,
HIMARE

BASHKISE KAMEZ
Bulevardi "BLU", Nr. 492,
KAMEZ

BASHKISE KAVAJE
Bulevardi “Josif Buda”,
KAVAJE

BASHKISE KELCYRE
Sheshi “Musa Fratari”,
KELCYRE

BASHKISE KLOS
Klos,
MAT

BASHKISE KOLONJE
Sheshi “Rilindja”,
KOLONJE

BASHKISE KONISPOL
KONISPOL

BASHKISE KORCE
Lagjja nr. 12, Bulevardi “Shén Gjergji”, Kodi Postar 7001,
KORCE
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BASHKISE KRUJE
Sheshi “Skénderbe;”,
QENDER KRUJE

BASHKISE KUCOVE
Blloku Nr.1, Lagja “Tafil Skendo”,
KUCOVE

BASHKISK KUKES
Sheshi “Skénderbej”, Lagjja 5,
KUKES

BASHKISE KURBIN
Lagja Nr. 3,
LAC

BASHKISE LEZHE
Lagjja “Skénderbeg”, Sheshi “Gjergj Kastrioti”,
LEZHE

BASHKISE LIBOHOVE
Rruga “Avni Rustemi”,
LIBOHOVE

BASHKISE LIBRAZHD
Sheshi “Gjorg Golemi”,
LIBRAZHD

BASHKISE LUSHNJE
Lagjja "Kongresi i Lushnjes", 9001
LUSHNIJE

BASHKISE MALKSI E MADHE
Koplik Qendér,
MALESIA E MADHE

BASHKISE MALIQ
Bulevardi “Rinia”,
MALIQ
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BASHKISE MALLAKASTER
Lagjja “18 Prilli”,
BALLSH

BASHKISE MAT
Sheshi “Ahmet Zogu”,
BURREL

BASHKISE MEMALIAJ
Rruga “Tafil Buzi”, Godina Nr.7,
MEMALIAJ

BASHKISE MIRDITE
Rruga “Até Gjergj Fishta”,
RRESHEN

BASHKISE PATOS
Lagjja “Naftétari”, Rruga “Unaza”,
PATOS

BASHKISE PEQIN
Bulevardi “Mustafa Gjinishi”,
PEQIN

BASHKISE PERMET
Shétitorja “Abdyl Frashéri”,
PERMET

BASHKISE POGRADEC
Bulevardi "Rreshit Collaku",
POGRADEC

BASHKISE POLICAN
Lagjia “Qendér” Poligan, 5404,
POLICAN

BASHKISE PRRENJAS
Rruga “Skénderbe;j”,
PRRENJAS
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BASHKISE PUKE
Sheshi “Térbuni”,
PUKE

BASHKISE PUSTEC
Pustec,
KORCE

BASHKISE ROSKOVEC
Lagja Nr. 1, Qendér,
ROSKOVEC

BASHKISE RROGOZHINE
Lagjja Nr. 1, Rruga e Kavajés, Blloku “12 Shtatori”,
RROGOZHINE

BASHKISE SARANDE
Rruga ”Abedin Dino”,
SARANDE

BASHKISE SELENICE
SELENICE

BASHKISE SHIJAK
Lagjja “Erzen”,
SHIJAK

BASHKISE SHKODER
Rruga “13 Dhjetori”, Nr. 1,
SHKODER

BASHKISE SKRAPAR
Lagjja “Clirimi”, Rruga “Pasho Hysi”, Corovodgé,
SKRAPAR

BASHKISE TEPELENE
Rruga “Ali Pashé Tepelena”, Sheshi “Lord Bajron”,
TEPELENE
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Pér dijeni:

BASHKISE TIRANE
Sheshi Skénderbej, Nd. 2, Kodi postar 1001,
TIRANE

BASHKISE TROPOJL
Sheshi “Azem Hajdari”, Bajram Curri,
TROPOJE

BASHKISE VAU I DEJES
Rruga “Qafa e Gurit”,
VAU DEJES

BASHKISE VLORE
Sheshi “4 Heronjté”,
VLORE

BASHKISE VORE
Rruga “Unaza”, Nr. 73,
VORE

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr. 4
TIRANE

PRESIDENTIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”
TIRANE

KESHILLIT T MINISTRAVE

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”
TIRANE

KOMISIONIT QENDROR TE ZGJEDHJEVE
Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4
TIRANE

MINISTRIT TE SHTETIT PER PUSHTETIN VENDOR
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”
TIRANE
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Té nderuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me statusin e institucionit té pavarur publik, né
kuadér té

v'ushtrimit té atributeve gé i jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t€ siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi
dhe nga ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin;

v’ zbatimit té nenin 32, pika 1, germa “&”, té Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili parashikon: “Komisioneri ka
kompetencé t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente...”;

v’ zbatimit t& nenin 32, pika 1, germa “f”, t& Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili parashikon: “Komisioneri ka
kompetencé té béjé rekomandime pér c¢farédo lloj c¢éshtieje qé lidhet me
diskriminimin”;

v Nxitjes sé parimit té barazisé dhe ndalimin e ¢do 1loj diskriminimi,

parashtron két€ rekomandim pér marrjen e masave pér t€ siguruar akesueshméring fizike né
gendrat e votimit pér personave me aftési t€ kufizuar, n€ zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 11 Maj
2025, si mé poshté:

I. Qéllimii Rekomandimit.

Duke gené se jemi né momentin para zgjedhjeve pér Kuvend qé do t€ mbahen mé daté 11 Maj
2025 né€ Shqipéri, qéllimi 1 kétij rekomandimi €shté qé njésité e vetéqeverisjes vendore, si
autoritetet pérgjegj€s, t€ marrin masa pér t€ siguruar akesueshmériné fizike n€ gendrat e
votimit pér personat me aftési té€ kufizuar, né zgjedhjet pér Kuvend té datés 11 Maj 2025.

Gjaté ushtrimit t€ veprimatrisé€ sé€ tij Komisioneri n€ disa raste ka konstatuar diskriminimin e
personave me aftési t€ kufizuara pér t€ ushtruar t€ drejtén e vot€s, nga ana e njésive té
vetéqeverisjes vendore, pér shkak t& mungesés sé aksesueshmérisé né gendrat e votimit!.

Me qéllim marrjen e masave pér t€ parandaluar situata té tilla diskriminuese pér personat me
aftési té kufizuara n€ kuadér t€ ushtrimit t€ t&€ drejt€s sé€ votés, t& shkaktuara si pasojé e

I Vendimi nr. 142, daté 13.08.2021, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/08/Vendim-nr.-142-date-
03.08.2021-S.L-kunder-KQZ-se-dhe-Bashkise-Tirane-Diskriminim.pdf

Vendimi Nr. 41, daté 28.02.2022, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/03/Vendim-nr.-41-date-
28.02.2022-Fondacioni-Se-Bashku-kunder-Bashkise-Durres-Shijak-Kruje-dhe-ZQZ-Diskriminim-i-

terthorte.pdf .
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mungesés sé aksesueshmérisé né gendrat e votimit, Komisioneri ka rekomanduar? t& gjitha
njésive té vetégeverisjes vendore pér marrjen e masave t€ nevojshme pér t€ garantuar
elementét e aksesueshmérisé€ fizike dhe pér t€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme né qendrat e
votimit, pér personat me aftési t€ kufizuara, duke zbatuar kriteret e pércaktuara né
legjislacionin né fuqi, pér Zgjedhjet Vendore t&€ datés 14 maj 2023.

Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK), miratoi vézhgimet
p€rmbyllése mbi raportin fillestar t€ Shqipéris€, né mbledhjen e tij té€ 503-t€, t€ mbajtur mé 16
shtator 2019°. N& lidhje me té drejtén e personave me aftési t& kufizuara né jetén politike dhe
publike, Komiteti shprehet i1 shqet€suar pér mungesén e aksesueshmérisé né t& gjitha fazat e
procesit zgjedhor, né€ vecanti aksesueshmérin€ e gendrave té€ votimit dhe materialeve té
votimit, pér personat me aftési t€ kufizuara.* KDPAK rekomandon marrjen e masave pér té
lejuar akses fizik t€ papenguar n€ votim, vendosjen ¢ mekanizma té sigurt pér t€ garantuar
fshehtésiné e votimit dhe t€ sigurohet disponueshméria e materialeve dhe informacioneve té
tjera zgjedhore né formate t€ aksesueshme, duke pérfshiré gjuhén e shenjave, Braille dhe
leximin e thejshté, né€ pérputhje me Komentin e Pérgjithshém té Komitetit nr. 2°.

Né Raportin Pérfundimtar t€¢ Misionit t&¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té datés 25
prill 2021, konstatohet nga véshguesit e OSBE/ODIHR-it se: “Shumica e QV-ve té vizituara
nuk ishin pa pengesa pér personat me aftési té kufizuara fizike.”

Raporti Pérfundimtar 1 Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore té datés
14 maj 20237, konstatoi se: “Rreth 60 pér qind e qendrave té votimit té vézhguara nuk ishin
té aksesueshme né ményré té pavarur pér personat me aftési té kufizuara fizike, kurse né 28
pér qgind prej tyre, pozicionimi nuk ishte i pérshtatshém pér zgjedhés té tillé®. Autoritetet
vendore dhe administrata zgjedhore duhet t’i pérforcojné pérpjekjet e tyre pér té garantuar
aksesueshmériné e qendrave té votimit pér personat me aftési té kufizuara dhe pér té
pérmirésuar aksesin e tyre té pavarur né procesin zgjedhor.”

2 Rekomandim Nr.29 Prot, daté 09.01.2023, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/05/Rekomandim-

nr.-29-date-09.01.2023-Per-marrjen-e-masave-per-te-siguruar-aksesueshmerine-fizike-te-PAK-ne-gendrat-e-

votimit-1.pdf

3Vézhgimet Pérmbyllése mbi raportin fillestar té Shqipérisé, miratuar né 2019, nga Komiteti pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK),
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2{C%2fALB%
2fCO%2f1&Lang=en

4 Si mé sipér, paragrafi 47.

5 Si mé sipér, paragrafi 48.

6 Raporti Pérfundimtar i Misionit té¢ Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin € Zgjedhjeve, varianti né gjuhén
shqipe, fage 28. Link: https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf

7 Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore tw datés 14 maj 2023,
varianti n€ gjuhén shqipe https://www.osce.org/files/f/documents/0/a/557277.pdf

8 NE zonat rurale, pérqindja e gendrave té votimit té vézhguara qé nuk ishin té aksesueshme né ményré té pavarur
pér personat me aftési té kufizuara fizike ishte 68 pér qind, krahasuar me 53 pér qind né zonat urbane.
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Raporti Pérfundimtar i Misionit t€ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore té datés
14 maj 2023, ndér té tjera rekomandon: “13. Autoritetet vendore dhe administrata zgjedhore
duhet t’i pérforcojné pérpjekjet pér garantimin e aksesueshmérisé sé gendrave té votimit pér
personat me aftési té kufizuara dhe pér té pérmirésuar aksesin e tyre té pavarur né procesin

’

zgjedhor.’

I1. Legjislacioni dhe standardet e zbatueshme.

Personat me aftési t€ kufizuara, si ¢do shtetas t&€ Republikés s¢ Shqipérisé kané t& drejtén t&
ushtrojné né baza té barabarta me té tjetért t€ drejtén pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, si
njé e drejté qé€ garantohet nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé.

Neni 45, i Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé, sanksionon se : “Cdo shtetas gé ka
mbushur tetembédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té
zgjidhet. ...................4. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.”

Sipas nenit 18, t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé:

“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né

121

paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Né nenin 15, Kushtetuta sanksionon se, té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut jané t&
pandashme, t€ patjetérsueshme e t&€ padhunueshme dhe qéndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té
drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin duke
sanksionuar se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”, ndérkohé€ qé Protokolli 12-t€ i
KEDNIJ-sé, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin
e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”.

Neni 1, 1 Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
pércakton: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al,web:www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Sipas Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né€ cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1
té kétij ligji, q€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore t&€ njohura nga Kushtetuta e
Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe nga ligjet n€ fuqi, pérbén diskriminimin dhe €shté i ndaluar.

Né ményré té€ posagme né nenin 9 “Pjesémarrja né politiké”, t& Ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, sanksionohet: “Ndalohet
diskriminimi né ushtrimin e sé drejtés pér té zgjedhur, pér t 'u zgjedhur dhe pér t'u eméruar
né njé detyré publike, pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.”

Me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara” (né vijim KDPAK). KDPAK pérfagéson standardin
mé té lart€ t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara. Qé€llimi i késaj
Konvente &shté t€ promovoj€, mbrojé dhe sigurojé qé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar
t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut, si dhe t& promovojé respektin e dinjitetin e tyre té lindur.

Neé nenin 29, KDPAK, njeh t€ drejtén e personave me aftési té kufizuara pér t€ marré pjesé
né jetén politike dhe publike né baza té barabarta me té tjerét, duke sanskionuar se:

“Shtetet palé duhet t'u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato né baza té barabarta me té tjerét dhe duhet té marrin pérsipér:

a) Té sigurojné se personat me aftési té kufizuara mund té marrin pjesé né méenyré té ploté
dhe efektive né jetén politike dhe publike mbi bazé té barabarté me té tjerét, drejtpérsédrejti
apo népérmjet pérfaqésuesve té zgjedhur, pérfshiré dhe té drejtén dhe mundésiné pér personat
me aftési té kufizuara pér té votuar dhe pér t 'u zgjedhur, ndér té tjera duke:

i) siguruar qé procedurat, mjetet dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme, té
mundshme dhe té thjeshta pér t 'u kuptuar dhe pérdorur;
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ii) mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuara té votojné me voté té fshehté né
zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, té kandidojné pér zgjedhje, té punojné né zyré
né ményré efektive dhe té kryejné té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé,
duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive ndihmése dhe té reja, kur té jeté e pérshtatshme,

iii) garantuar shprehjen e liré té vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuara si zgjedhés
dhe pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet asistenca né votim nga

»»

njé person qé zgjidhet prej tyre, ......... :

Me qéllim gé té€ béhet e mundur qé€ t€ gjithé personat me aftési té kufizuar t€ mund jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, shtetet duhet té
marrin masat ¢ duhura pér té siguruar akses pér personat me aftési t& kufizuar, né baza té
barabarta me t€ tjerét, né ambjentet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré
dhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né mjete apo shérbime
té tjera t€ hapura apo té siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale. K&éto masa,
té cilat duhet t&€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe barrierave pér
mundésimin, zbatohen ndér té tjera pér: a) ndértesa, rrugé, transport dhe mjete té tjera né
ambiente t€ brendshme apo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo
vendet e punés; b) informacion, komunikim dhe shérbime t€ tjera, pérfshiré shérbimet
elektronike dhe shérbimet e emergjencés. (neni 9/1 KDPAK).

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, éshté njé parakusht qé
personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé né baza t€ barabarta me té tjérét n€ shoqéri, pér
té jetuar né ményré t& pavarur, pér t& gézuar gjithé t& drejtat dhe lirité e parashikuara. Pér
rrjedhojé aksesueshméria €shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e
personave me aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet té sigurohet pér té gjithé personat me
aftési t€ kufizuara, pavarésisht nga lloji 1 aftésisé s€ kufizuar. Pér réndésin€ q€ aksesueshméria
paraget, parashikohet nga Konventa si njé e drejté mé vete n€ nenin 9, por edhe si njé nga
parimet themelore qé pérshkon té gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Né frymén e Konventés, &shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. N€ nenin 3, pika 1, ky ligj pércakton
se: “Aksesueshméri” &shté ménjanimi i pengesave t€ t€ gjitha llojeve”. Mé tej n€ pikén 3, té
kétij neni parashikohet se:

“3. “Pengesat’’ nénkupton:

a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;

b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim gé kané personat me démtime
ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal
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éshté i kufizuar ose i pamundur e personat gé kérkojné formate té thjeshta pér t 'u lexuar dhe

pér t'u kuptuar;
¢) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

’

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.’

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave ka miratuar
Vendimin nr. 1074, daté€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”. Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né€ bazé té
té cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér t€ béré t€ mundur aksesin
né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat
me aftési té kufizuara. Sipas kétij vendimi, jan€ pengesa infrastrukturore:

a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té veganté té atyre
qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar, té pérhershme ose té
pérkohshme;

b) pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té hapésirave,
pajisjeve e té pjeséve pérbérése;

c) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve qé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té
burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar
(Kreu I, pika 3).

Ky vendim é&shté 1 detyrueshém si ndaj sektorit publik ashtu edhe atij privat, pérfshin si
ndértesat e reja ashtu edhe ato ekzistuese, e né ményré t€ vecanté ato mjedise ku ofrohen
shérbime publike. (Kreu I, pika 4).

Kodi Zgjedhor, parashikon né€ nenin 108, t€ tij disa rregulla té€ vecanta pér ményrén e votimit
nga ana e personave me aftési t€ kufizuara. Né nenin 108, pikat 6, 7 dhe 8, t€ Kodit Zgjedhor
parashikohet :

“ 6. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, zgjedhésit e pércaktuar né pikén
1 té kétij neni kané té drejté t’i kérkojné kryetarit té njésisé sé qeverisjes vendore, qé pérgatit
listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té votimit, regjistrimin e tyre si zgjedhés qé nuk mund
té votojné veté. Kérkesa pér regjistrim shogérohet me dokumentacionin zyrtar qé provon llojin
dhe kategoriné e paaftésisé. Regjistrimi si zgjedhés qé nuk mund té votojé veté béhet pér té
lehtésuar votimin e kétyre zgjedhésve.

7. Né ¢do rast, kur ka zgjedhés té regjistruar, sipas pikés 6 té kétij neni, té cilét kané véshtirési
hyrjeje né mjedisin e qendrés sé votimit, caktimi i gendrés sé votimit dhe organizimi i saj
béhen né menyré té tillé qé té garantojné hyrjen e liré pér kété kategori zgjedhésish. Né rast
se kjo éshté e pamundur, né pérputhje me udhézimet dhe me shpenzimet e KQZ-sé, kryetarét
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e njésive té qeverisjes vendore caktojné personel apo pajisje ndihmése pér té garantuar hyrjen
e lire.

8. Né rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore njofton KQZ-né
pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre té votimit. KQZ-ja, né pérputhje me
procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e kétyre
gendrave té votimit me mjete té posagme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit qé té lexojné ose té
kuptojné fletén e votimit dhe té votojné né ményré té pavarur. Zgjedhési i verbér informohet
nga KQV-ja pér ményrén e votimit me mjete té posagme votimi dhe, me kérkesén e tij, pajiset
me to. Né rast té kundért, zgjedhési voton né pérputhje me pikat 1 dhe 3 té kétij neni.”

Né udhézimin nr.1, daté¢ 05.12.2020 t&€ Komisionit Rregullator t&¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendodhjes sé
gendrave té votimit dhe pérgatitien e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér
zgjedhjet”, t&€ ndryshuar, neni 5 “Kriteret teknike dhe pajisjet e qendrés sé votimit”,
parashikohet:

“1. Mjedisi i gendrés sé votimit, si rregull, duhet té plotésojé kriteret e méposhtme:
a) té jeté me sipérfaqe jo mé té vogél se 30 m2;

b) té jeté sa mé afér gendrésgjeografike té zonés sé qendrés sé votimit;

c) té jeté me ndrigcim té mjaftueshém;

d) té jeté né katet e para té objekteve.

3. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, merr masa pér:

b) zbatimin e rregullave teknike sipas legjislacionit né fuqi pér shfrytézimin e hapésirave nga

ana e personave me_aftési té kufizuar pér géllim aksesimin e tyre né gendrén e votimit duke

siguruar sé paku qé:

i. Hyrja pér né qendrén e votimit té keté kalim té vazhdueshém horizontal dhe me pjerrési né
pjesé té nevojshme.

ii .Dyert e hyrjes pér né ¢do qendér votimi (hyrja kryesore dhe hyrja brenda QV-sé) té lejojné
kalimin me lehtési edhe nga personat né karrige me rrota. Pragu i derés pérpara dhe pas saj
té jeté né té njéjtin rrafsh me sipérfaqet e ambienteve.

4. Né zbatim té shkronjés “b”, té pikés 3, té kétij neni, me kérkesé té Komisionerit Shtetéror
te Zgjedhjeve, bashkité dérgojné informacionin pér masat e marra, brenda 10 ditéve nga
marrja e saj.”

Ndértesat e institucioneve publike arsimore, kulturore dhe shéndetésore, ku pérfshihen
shkolla, ¢cerdhe, kopshte, konvikte, gendra shéndetésore, gendra kulturore, jan€ ndértesa ku
mé s€ shumti, por jo vet€ém krijohen gendrat e votimit. N€ jo pak raste gjaté ushtrimit t&
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veprimtarisé sé tij Komisioneri ka konstatuar’se, ndértesat e institucioneve publike arsimore,
kulturore apo shéndetésore, nuk jané t€ aksesueshme, pasi nuk plotésojné plotésojné kriteret
teknike dhe standardet e miratuara, sipas Vendimit t& késhillit t€ Ministrave nr. 1503, daté
19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
me aftési té kufizuara”.

Deklarata Interpretative e Rishikuar e Kodit t€ Praktikés s€ Miré€ né Céshtjet Zgjedhore mbi
Pjesémarrjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara né Zgjedhjet, éshté miratuar nga Késhilli
pér Zgjedhje Demokratike né mbledhjen e tij t& 39-t€ (Venecia, 15 dhjetor 2011) dhe
Komisioni i Venecias, né sesionin e tij t& 89-t& (Venecia, 16-17 dhjetor 2011)'°. Ndér té tjera
né kété dokument parashikohet:

“Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, i miratuar nga Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) né tetor 2002, parashikon se “pesé parimet
qé géndrojné né themel té trashégimisé zgjedhore té Evropés jané universale, té barabarta, té
lira, votimi i fshehté dhe i drejtpérdrejté” (pika I). Kodi mé tej thekson né pikén 1.1.1 se: “E
drejta e votés universale do té thoté né parim qé té gjitha qgeniet njerézore kané té drejté té
votojné dhe té kandidojné né zgjedhje”.

Prandaj, personat me aftési té kufizuara duhet té jené né gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre
pér té votuar dhe pér té marré pjesé né jetén politike dhe publike si pérfagésues té zgjedhur
né baza té barabarta me qytetarét e tjeré. Pjesémarrja e té gjithé qytetaréve né jetén politike
dhe publike dhe né procesin demokratik éshté thelbésore pér zhvillimin e shogérive
demokratike.

E drejta e votés universale

E drejta e votés universale éshté njé parim themelor i Trashégimisé Zgjedhore Evropiane.
Personat me aftési té kufizuara nuk mund té diskriminohen né kété drejtim, né pérputhje me
nenin 29 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

® Vendim Nr. 201, daté 07.11.2022, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/11/Vendim-nr.-201-date-
07.11.2022-Fondacioni-Se-Bashku-kunder-Bashkise-Vore-Shkolla-Shaban-Sheshori-Diskriminim.pdf

Vendim Nr.189, daté 10.10.2022, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/10/Vendim-nr.-189-date-
10.10.2022-Fondacioni-Se-bashku-kunder-Bashkise-Kavaje-Diskriminim.pdf

Vendim Nr. 182, daté 21.09.2022, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/10/Vendim-nr.-182-date-
21.09.2022-Fondacioni-Se-bashku-kunder-MSHMS-Diskriminim.pdf.

Vendim Nr.6, daté 16.01.2023, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Vendim Nr. 159, daté 10.08.2023, t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Vendim Nr. 47, dat€ 14.02.2024, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2024/03/Vendim-nr.-47-date-
14.02.2024-R.H-kunder-Bashkise-Tirane-Diskriminim.pdf.

10 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-¢
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Procedurat dhe mjediset e votimit duhet té jené té aksesueshme pér personat me aftési té
kufizuara né ményré qé ata té jené né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre demokratike dhe t&
lejojné, kur éshté e nevojshme, ofrimin e ndihmés né votim, duke respektuar parimin se votimi
duhet té jeté individual (Kodi , pika 1.4.b).

Zbatimi i parimeve té Projektimit Universal dhe pjesémarrja direkte dhe/ose indirekte e
pérdoruesit né té gjitha fazat e projektimit jané mjete efektive pér pérmirésimin e aksesit té
gendrave té votimit dhe procedurave zgjedhore pér hedhjen e votés dhe pér t¢é marré akses
né informacionin pér zgjedhjet.”

Né Komentin e Pérgjithshém Nr.6 (2018), “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t&€ miratuar
nga Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, pércaktohet se:

70. Pérjashtimi nga proceset zgjedhore dhe format e tjera té pjesémarrjes né jetén politike
jané shembuj té shpeshté té diskriminimit bazuar né aftésiné e kufizuar. .........................
Shtetet palé duhet té synojné:

(b) Té sigurojé qé procesi zgjedhor té jeté i aksesueshém pér té gjithé personat me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré para, gjaté dhe pas zgjedhjeve,

(c) Té sigurojé pérshtatje té arsyeshém pér individét me aftési té kufizuara dhe masa
mbéshtetése bazuar né kérkesat individuale té personave me aftési t¢ kufizuara pér té marré
pjesé né jetén politike dhe publike;

Referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar
nga Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, parashikohet se:

“14. ... E drejta pér aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuara sigurohet pérmes
zbatimit té rrepté té standardeve té aksesueshmérisé. Pengesat pér té hyré né objektet
ekzistuese, ambjentet, mallrat dhe shérbimet e synuara ose té hapura pér publikun duhet té
higen gradualisht né njé ményré sistematike dhe, mé e réndésishmja, t€ monitoruar
vazhdimisht, me géllim qé té sigurohet aksesueshméria e ploté.

23. Megenése aksesueshméria éshté njé parakusht qé personat me aftési té kufizuara té jetojné
té pavarur, si¢ parashikohet né nenin 19 té Konventés, dhe té marrin pjesé plotésisht dhe né
ményré té barabarté né shoqéri, mohimi i aksesit né mjedisin fizik, transportin, teknologjité e
informacionit dhe komunikimit, dhe ndértesat dhe shérbimet e hapura pér publikun duhen
paré né kontekstin e diskriminimit..............

25. Aksesueshméria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatja e arsyeshme lidhet me individét. Kjo
do té thoté se detyra pér té ofruar akses éshté njé detyré ex ante. Prandaj, shtetet palé kané
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pér detyré té ofrojné aksesueshmériné pérpara se té marrin kérkesa individuale pér té hyré
ose pérdorur njé vend ose shérbim........... Standardet e aksesueshmérisé duhet té jené té gjera
dhe té standardizuara................. Né pérputhje me Konventén, shtetet palé nuk lejohen té
pérdorin masat shtrénguese si justifikim pér té shmangur sigurimin e aksesueshmérisé
graduale pér personat me aftési té kufizuara. Detyrimi pér té zbatuar aksesueshmériné éshté
i pakushtézuar, pra subjekti i detyruar gé té sigurojé aksesueshmériné nuk mund té justifikojé
mosveprimin pér t’a siguruar até, duke iu referuar barrés pér sigurimin e aksesueshmérisé
pér personat me aftési té kufizuara. Detyra e pérshtatjes sé arsyeshme, pérkundrazi, ekziston
vetém nése zbatimi nuk pérbén barré té tepruar pér subjektin.

26. Detyra pér té ofruar pérshtatje té arsyeshém éshté njé detyré ex nunc, gé do té thoté se
éshté e detyrueshme qé nga momenti kur njé individ me démtim ka nevojé pér té né njé situaté
té caktuar........ Kétu, standardet e aksesueshmérisé mund té jené njé tregues, por mund té mos
merren si urdhérues. Akomodimi i arsyeshém mund té pérdoret si njé mjet pér té siguruar

2

akses pér njé individ me aftési té kufizuara né njé situaté té caktuar............. :

Sipas nenit 3, pika 9, t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” pérbén njé formé diskriminimi q€ ndodh
kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té
domosdoshme e té pérshtatshme, qé nevojiten né njé rast té veganté dhe nuk imponojné njé
barré té tepruar, me qéllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té
drejtave dhe lirive themelore, té njohura né kuadrin ligjor kombétar, pér personat me aftési
té kufizuara, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.

Ushtrimi 1 plot€ dhe i barabarté 1 t€ gjitha té drejtave t€ personave me aftési té€ kufizuara éshté
njé pérparési kombétare qé kérkon politiké active dhe t&€ gqéndrueshme, si dhe veprime té
pérbashkéta té t€ gjithé aktoréve t& pérfshiré.

Niveli ende 1 ulét i njohjes sé kuadrit ligjor ekzistues dhe i ndérgjegjésimit institucional dhe
publik, krijon idené e pérgjithshme qé aksesueshméria né mjedise té identifikohet vetém me
vendosjen e nj€ rampe né hyrje t€ ndértesés, e cila né shumé raste rezulton jashté standardeve.
Mg pak vémendje i kushtohet aplikimit t€ elementeve t&€ aksesueshméris€ pér personat qé nuk
shikojné ose kané véshtirési né shikim.

E drejta e votés €shté e drejté thelbésore dhe jo privilegj. E drejta e votés universale kérkon
qé té gjithé qytetarét t€ kené t€ nj&jtat mundési pér t€ marré pjes€ né jetén politike t€ vendit,
si¢ parashikohet né té drejtén kombétare dhe até ndérkombétare.
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Aksesueshméria e ploté n€ ¢do fazé t€ procesit t€ votimit n€ gendrat e votimit pér personat me
aftési té kufizuara duhet té jeté rregulli dhe jo pérjashtimi. Aksesueshméria &shté njé kérkesé
e pakushtézuar dhe nuk mund t€ zbehet duke referuar tek “barra disproporcionale” pasi €shté
parakusht pér gézimin e plot€ té t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara, duke pérfshiré
pjesémarrjen e tyre né jetén politike dhe shogérore né pozité t&€ barabarté me té tjerét.

N¢ praktiké, aksesi 1 personave me aftési té kufizuara né€ t€ drejtat e tyre n€ baza té barabarta
me ato t€ personat pa aftési té kufizuara shpesh mbetet njé mendim i déshiruar q€ rezulton i
pamjaftueshme, gjé qé pérkthehet n€ pjes€marrje dukshém mé t&€ ulét t€ personave me aftési
té kufizuara né procesin zgjedhor dhe emargjinalizon mé tej kété pjesé€ té shoqérisé.

I11. Konkluzione.

Komisioneri vleréson se, n€ kushtet kur jané miratuar akte ligjore dhe nénligjore, té cilat
pérmbajné parashikime t€ réndésishme, lidhur me sigurimin e aksesueshmérisé fizike t&
personave me aftési t€ kufizuar dhe pérshtatjes sé arsyeshme pér kéta individ€, njésité e
vetéqeverisjes vendore kané detyrim ligjor t€ sigurojné kushtet e pérshtatshme né qendrat e
votimit, n€ ményré qé personat me aftési t€ kufizuar t& kené mundési t€ barabarta pér té
ushtruar té drejtén e tyre pér t€ votuar, sikurse individét e tjeré q€ nuk ndodhen né gjendjen e
tyre.

Sa mé sipér, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me qéllim rregullimin e situatés
dhe bazuar né€ nenin 32, pika 1, germa “€” dhe “f”, t& ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

REKOMANDON

1. Marrjen e masave té nevojshme nga ana e t€ gjitha njésive t€ vetéqeverisjes vendore pér
Zgjedhjet pér Kuvend, qé do té zhvillohen n€ 11 Maj 2025, pér té€ garantuar elementét e
aksesueshméris€ fizike dhe pér té€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme né gendrat e votimit,
pér personat me aftési t€ kufizuara, duke zbatuar kriteret e pércaktuara né legjislacionin
né fuqi.

2. Njésité e vetéqeverisjes vendore t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme, para dhe gjaté
Zgjedhjeve pér Kuvendin g€ do té zhvillohen né 11 Maj 2025, né kéto aspekte:

- Hartimi 1 planeve t€ veprimit nga ¢do njési e vetégeverisjes vendore, lidhur me hapat
qé€ do té ndérmerren pér krijimin e infrastrukturés pérkatése né€ gendrat e votimit pér

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al,web:www.kmd.al

18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

sigurimin e aksesueshmérisé fizike t&€ personave me aftési té kufizuara dhe mbi
procesin e votimit pér kéta persona, sipas llojit t€ aftésisé s¢ kufizuar;

T& kryhet verifikimi paraprak i t€ gjithé gendrave t€ votimit nga strukturat pérgjegjése
t€ njésive t€ vetéqgeverisjes vendore, lidhur me plotésimin e kritereve té
aksesueshméris€é dhe votimit pér personat me aftési t€ kufizuara;

Hartimi 1 listave té sakta té personave me aftési t& kufizuara, qé jané zgjedhés, ku té
evidentohet edhe 1loji 1 afté€sis€ sé kufizuara.

T€ mbahet dhe evidentohet si statistiké e rregullt, numri i personave me aftési té
kufizuara qé kané votuar né zgjedhje;

T& trajtohen me prioritet t€ gjith€ votuesit me aftési t€ kufizuara né€ procesin e votimit;
T€ krijohet hapésira dhe lartésité e nevojshme né dhomén e votimit dhe né kutité e
hedhjes sé votés, gjaté procesit t€ votimit t& personave me aftési t€ kufizuara,

Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me veprimet

e ndérmarra pér zbatimin e kétij Rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin tuaj,

Punoi:
Miratoi:
Daté:

KOMISIONER

Robert GAJDA

K Keta, Inspektore, DHA
V.Bushati, Drejtore DHA
16.01.2025
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	✓ ushtrimit të atributeve që i jepen prej Ligjit nr. 10221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, për të siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga çdo formë sjellje që nxit diskriminimin;
	✓ zbatimit të nenin 32, pika 1, germa “ë”, të Ligjit Nr. 10 221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, i cili parashikon: “Komisioneri ka kompetencë t'u bëjë rekomandime autoriteteve kompetente...”;
	✓ zbatimit të nenin 32, pika 1, germa “f”, të Ligjit Nr. 10 221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, i cili parashikon: “Komisioneri ka kompetencë të bëjë rekomandime për çfarëdo lloj çështjeje që lidhet me diskriminimin”;
	✓ Nxitjes së parimit të barazisë dhe ndalimin e çdo lloj diskriminimi,
	R E K O M A N D O N
	Duke besuar në bashkëpunimin tuaj,

