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REPUBLIKA E SHQIPERISE

P
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _388/1 Prot. Tirané, mé _27 ._02 . 2025

VENDIM

Nr._41, Daté _27 . 02.2025

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja c) dhe pika 2, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
Urdhrin nr. 188, daté 02.12.2024, ka filluar ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes s€ mungesés s€ ofrimit
té shérbimeve thelbésore té personave t& moshuar gé jetojné vetém!.

NEé vijim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLIL

I. Parashtrimi i fakteve té ¢éshtjes né shqyrtim

Duke marré indicien nga transmetimi i emisionit “Inside Story”, mé dat€ 20.11.2024, n€ kanalin
televiziv kombétar Top Channel®, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale
shpérdorohen né investime korruptive", lidhur me mungesén e ofrimit té€ shérbimeve thelbésore té
personave t€ moshuar g€ jetojné vetém, nisur nga paraqitja e situatés tejet t€ rénd€ dhe kushteve
té papérshtatshme t€ jetesés s€ znj. M. E. P, njé e moshuar 85 vjegare, e cila jeton e vetme né
banesén e shkatérruar nga térmeti i vitit 20193; si dhe mbéshtetur né nenin 41/2/a* t& Kodit té
Procedurave Administrative, t& ndryshuar, si dhe n€ nenin 32, pika 1, shkronjat c), dhe pika 2, té

! Referuar specifikisht rastit t& Znj. M. E. P, me moshé 85 vjeg, € cila jeton e vetme né banesén e saj né qytetin e
Durrésit, pasi nuk ka asnjé t€ aférm qé pérkujdeset pér té.
2 https://youtu.bXxxxxXXxXXx
3 Nisur nga paraqitja e situatés tejet t€ réndé dhe kushteve té papérshtatshme té jetesés sé znj. M. E. P, prezantuar né
emisionin “Inside Story”, né Tv Top Channel, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale
shpérdorohen né investime korruptive".
4“Fillimi i procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé
procedurén administrative kryesisht kur:

a) ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés...”
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ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar; me Urdhrin nr.
188, daté¢ 02.12.2024, ka filluar ndjekjen kryesisht té c¢éshtjes s€¢ mungesés sé ofrimit té
shérbimeve thelbésore té€ personave t€ moshuar gé jetojné vetém.

Referuar informacionit té€ pércjellé né emisionin sipércituar, ndér té tjera, evidentohen njé séré
problematikash, si:

- Znj. M. E. P, &shté€ njé e moshuar me moshé 85 vjec, e cila jeton e vetme pasi nuk ka asnjé
té aférm qé pérkujdeset pér té;

- Znj. P jeton né katin e paré t& njé pallati n€ lagjen nr. 18, tek pallatet e ish t€ pérndjekurve
politiké, Durrés;

- Nga pamjet e transmetuara né kronikén né fjal€, konstatohet se banesa e saj €shté né kushte
té pabanueshme dhe jashté ¢do standardi té njé jetese t€ pérshtatshme dhe dinjitoze pér njé
njeri dhe aq mé tepér pér nj€ t€ moshuar 85-vjecare, e cila jeton e vetme, pa pérkujdesjen
e asnjé personi, familjar, t€ aférm apo jo;

- Nga kronika evidentohet se pallati €shté prekur nga démtimet e t€rmetit t&€ ndodhur né€ vitin
2019, dhe se té gjitha banesat e tjera jan€ riparuar nga strukturat pérgjegjése qé jané marré
me rindértimin e banesave t€ démtuara nga térmeti i vitit 2019, dhe se, vetém né banesén
e znj. P nuk &shté ndérhyré pér rindértimin a riparimin e saj. Nga pamjet, banesa duket e
démtuar, pa dyer dhe dritare dhe né kushte aspak té pérshtatshme pér jetes¢;

- Né banes€ mungon furnizimi me energji elektrike dhe ujé€ t€ pijshém.

- E moshuara, znj. P, né intervistén e saj thekson faktin se €shté e vetme, familjarét e saj
kané vdekur té€ gjithé dhe se jeton n€ kushte t&€ mjerueshme, pa ushqim t€ mjaftueshém,
pa pérkujdesje mjekésore, pa ndricim e ngrohje dhe se né€ temperaturat e uléta t€ dimrit e
ka tejet t&€ véshtiré jetesén. Po ashtu nuk ka furnizim me ujé té pijshém, ¢ka e véshtiréson
akoma dhe mé& shumé jetesén e saj, larg ¢do standardi t€ jetesés normale e dinjitoze pér
nj€ t& moshuar.

Bazuar né nenin 32/1/c/, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka
kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né
lidhje me kéto shkaqge.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD, té€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose té€ ngjashme, n€ krahasim me persona té€ tjeré ose grupe personash.

II. Né zbatim té parashikimeve ligjore, té neneve 32 dhe 33, LMD-sé, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1613/1, daté 04.12.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion lidhur me problematikén né shqyrtim nga institucionet
respektive: Bashkia Durrés, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror ( DR SHSSH)
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Durrés, Drejtoria Rajonale e Operatorit té Sistemit t€ Shpérndarjes sha (DR OSSH) Durrés
dhe Drejtoria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime sha (UK ) Durrés, si mé poshté citohet:

Informacion dhe parashtrimet tuaja né lidhje me situatén sa mé sipér, sipas fushés tuaj té
peérgjegjésisé dhe kompetencave respektive institucionale.

Informacion dhe dokumentacion provues, ku té evidentohet se cilat jané masat e
ndérmarra lidhur me secilén problematiké té evidentuar mé sipér.

A i éshté nénshtruar vlerésimit té démit té shkaktuar nga térmeti i vitit 2019, pallati ku
jeton e moshuara M. P? Kopje té aktit té konstatimit nga organi pérgjegjés, té démeve dhe
masave apo nevojave pér ndérhyrje, riparime té tij, etj, si dhe kopje té akteve té marrjes né
dorézim, nése jané béré ndérhyrjet apo riparimet pérkatése.

A i éshté nénshtruar vierésimit té démit té shkaktuar nga térmeti i vitit 2019, banesa ku
jeton e moshuara M. P, (ndodhur né katin e paré, té pallatit té ish-té pérndjekurve politike,
né lagjen nr. 18, Durrés)? Kopje té aktit té konstatimit nga organi pérgjegjés, té démeve
dhe masave apo nevojave pér ndérhyrje, riparime té tij, etj, si dhe té akteve té marrjes né
dorézim, nése jané béré ndérhyrjet apo riparimet pérkatése.

A éshté identifikuar si person né nevojé, e moshuara M. P, si person qé jeton e vetme pa
pérkujdesjen e famijaréve apo té aférme? A éshté ndihmuar apo asistuar nga strukturat
pérkatése té Bashkisé Durrés apo DR SHSSH Durrés? Kopje té akteve provuese apo fakte
e rrethana shpjeguese. Nése po, si éshté ndihmuar, asistuar konkretisht znj. P, referuar
secilés problematiké té evidentuar, nga strukturat tuaja pérkatése.

Nése dispononi informacion, prej sa vitesh e moshuara M. P éshté banore né lagjen nr. 18,
tek pallatet e ish té pérndjekurve politiké, Durrés?

A éshté furnizuar ndér vite me energji elektrike dhe ujé té pijshém banesa né té cilén jeton
znj. M. E. P? Aktualisht, a vijon té furnizohet banesa e saj me energji elektike apo me ujé
té pijshém. Argumentimin tuaj.

Nése jo, me marrjen dijeni té kétij fakti, nisur nga specifika dhe ndjeshméria e rastit té znj.
M. P, konkretisht cilat jané masat qé jané ndérmarré apo do té ndérmerren nga ana juaj
respektivisht pér furnizimin e banesés sé saj me energji elektrike dhe ujé té pijshém?
Parashtrime dhe kopje té akteve shkresore.

Sa éshté numri i personave té moshuar qé jetojné té vetém, pa pérkujdesjen e familjaréve
apo té afermve, né Bashkiné Durrés? Cilat jané masat apo veprimet e ndérmarra nga ana
juaj rast pas rasti. A ka njé plan veprimi apo masash pér kété kategori personash
vulnerabél, nga ana e institucioneve tuaja respektive? Nése po, njé kopje té akteve
shkresore.

Si dhe ¢do informacion ose dokumentacion tjetér qé mendoni se i shérben sqarimit té
¢éshtjes.’

)

N¢ kété shkres€¢ Komisioneri ka theksuar gjithashtu se: “Nisur nga ndjeshméria e rastit té znj. P
dhe situata tejet kritike né té cilén ajo ndodhet, né kushtet e njé mjerimi té skajshém, ku diskutohet

mbijetesa né temperaturat e uléta té dimrit, Komisioneri kérkon marrjen e masave urgjente pér

largimin e pérkohshém té zonjés sé moshuar M. P, né njé gendér té pérkujdesjes pér té moshuarit
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né gytetin e Durrésit, ku ajo banon, deri né marrjen e masave pér rregullimin e banesés sé saj me
kushtet e paramentrat e njé banese normale, té pérshtatshme pér njé jetesé dinjitoze dhe né
pérputhje me standardet e kérkuara.”

NEé vijim t€ sa mé sipér kérkuar, Komisioneri ka administruar informacionin e dérguar:
- Népérmjet shkresés me nr. 13042/2 prot., dat€ 23.12.2024, t¢ OSSH sha;
- Népérmjet shkresés me nr. 3822 prot., daté 24.12.2024, t¢ DR SHSSH Durrés;
- Népérmjet shkresés me nr. 5893/1 prot., daté 26.12.2024, t&€ UK Durrés.

Ndérsa, Bashkia Durrés, megjithése ka marré€ dijeni pér shkresén nr. 1613/1, dat€ 04.12.2024, té
Komisionerit, mé daté€ 05.12.2024, fakt ky g€ rezulton i provuar nga lajmérim marrja e shérbimit
postar: RR 721 702 895 AA, administruar n€ dosje, nuk ka kthyer pérgjigje.

e Ng¢ vijim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
shkresén nr. 209, daté 29.01.2025, iu drejtua sérish Bashkisé Durrés, me njé kérkesé t&
pérséritur pér informacion dhe dokumentacion né lidhje me ¢éshtjen.

Né shkresén e sipérpérmendur, Komisioneri i bén kujtesé subjektit, pér t&€ dérguar informacionin
dhe dokumentacionin e kérkuar brenda 5 (pes€) ditéve pune, nga marrja dijeni e shkresés, duke 1
sjellé n€ vémendjen se mosplotésimi i késaj kérkese, pérbén shkelje t€ dispozitave t€ LMD-sé.

Bashkia Durrés ka marré dijeni pér shkresén nr. 209 prot., dat€ 29.01.2025, t&€ Komisionerit, mé&
daté 30.01.2025, fakt ky q€ rezulton 1 provuar nga lajmérim marrja e shérbimit postar: RR 725 096
383 AA, administruar né dosje por sérish nuk ka kthyer pérgjigje.

III.  Pas kryerjes sé hapave té mésipérm procedurialé, Komisioneri cmon se:

Bashkia Durrés, si subjekt kundér té cilés éshté iniciuar hetimi kryesisht i Komisionerit, lidhur me
problematikén né fjal€, me dijenin€ e ploté nuk ka mbéshtetur Komisionerin né ushtrimin e
kompetencés sé€ tij ligjore pér t€ shqyrtuar ¢éshtjet pér diskriminim, té pércaktuar né nenin 32/1/c,
té LMD-s€ duke mos dhéné informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi n€ pamundési t€ njé informacioni t€ detajuar dhe
verifikimit t€ dokumentacionit t&€ kérkuar, éshté véné né situatén e pamundésisé pér t€ arritur né
konkluzionin mbi trajtimin e pafavorshém e té padrejté té shtetases s€ moshuar M. E. P, ndodhur
né€ kushtet e njé€ jetese né mjerim té skajshém.

Duke mos dhéné informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar Bashkia Durrés nuk ka
pérmbushur detyrimin ligjor t€ parashikuar nga neni 32/2, t&¢ LMD-sé, sipas t€ cilit: “2. T¢é gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij . Ky mosveprim, kjo mospérmbushje e kétij detyrimi ligjor, né baz€ té nenit 33/13,
té LMD-sé shogérohet me marrjen e masé€s administrative, gjobé.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi arrin né konkluzionin se, Bashkia
Durrés, éshté né€ shkelje t& detyrimit ligjor t€ pércaktuar né nenin 32/2, t€ LMD-sé, shkelje ¢ cila sipas
nenit 33/13, t& po kétij ligji, &shté e dénueshme me gjobé>.

Pér personat juridik, si¢ &shté né rastin konkret €shté Bashkia Durrés, neni 33, pika 13, t&¢ LMD-
sé&, pércakton shkrehimisht: “Cdo person gé shkel dispozitat e kétij ligji dénohet me gjobé si mé
poshté”:....... b) personi juridik nga 60.000 deri né 600.000 leké;...... " .

N¢ lidhje me masén e gjobés, Komisioneri mban né konsideraté parashikimet dhe kriteret e
vendosura né€ nenin 33, pika 12, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ku sanksionohet se: “12. Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e
efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés.
Nése vendoset gjobé, Komisioneri pércakton shumén e gjobés duke marré parasysh: i) natyrén
dhe fushén e veprimit té shkeljes dhe ndikimin mbi viktimén,; dhe ii) rrethanat personale e
financiare té shkelésit, vecanérisht duke marré né konsideraté té gjitha burimet e té ardhurave dhe

nése shkelja kryhet nga njé person juridik privat, merren parasysh aktivet e bilancit dhe fitimi, si

dhe pagat totale té paguara punonjésve; c) nése e njéjta shkelje diskriminon disa persona,

vendoset vetém njé gjobé, por duke marré parasysh kérkesat e shkronjés ‘b’ té kétij neni.”’

Duke mbajtur né konsideraté kriteret e mésipérme pér pércaktimin e masés sé gjobés, duke u bazuar
né, natyrén dhe ndikimin g€ ka shkelja e konstatuar tek vendimmarrja e Komisionerit, si dhe faktin qg,
Bashkia Durrés, nuk &shté pérséritése né konsumimin e shkeljeve t€ sé njé€jté natyré; Komisioneri,
arrin né pérfundimin se, Bashkia Durrés, duhet t€ gjobitet me 60.000 (gjashtédhjeté mijé) leke, pér
mosdhénien e informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 1, 2, 3/1, nenin 7/1, nenin 21/1, nenin 32/1, shkronja c), e pika 2, nenin 33/1
si dhe nenin 33/13, té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Bashkia Durrés, t€ gjobitet né vlerén 60.000 (gjashtédhjeté mij€) leké, pér mosdhénien e
informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

> Pér analogji té rastit citojmé vendimet me gjobé t&€ KMD-sé: nr. 96, daté 12.04.2024; nr. 135, daté 13.05.2024; nr.
140, daté 16.05.2024.
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Gjoba t€ paguhet né Buxhetin e Shtetit brenda 45 (dyzet e pes€) ditéve nga marrja dijeni. Me
kalimin e kétij afati, vendimi i dhéné shndérrohet né titull ekzekutiv dhe ekzekutohet né ményré
té detyrueshme nga zyra e pérmbarimit, me kérkesé€ t¢ Komisionerit.

. Pagesa e vlerés s€ gjobés té béhet prané ¢do banke né llogaring e thesarit Tirané, pér llogari té:
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, NIPT: L02027451K, Kodi: 1091001, Entiteti 1
Qeverisjes: 1, Distrikti (TDO), Llogaria ekonomike: 7115499.

. Dérgimi 1 informacionit t€ kérkuar nga Komisioneri, brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja
dijeni e Vendimit pér sanksionin me gjobé, sjell shfuqizimin e tij.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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