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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 286/1 Prot. Tirané, mé 11 .02 . 2025

VENDIM

Nr. 33, Daté 11.02.2025

N3]

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 109,
daté 22.05.2024!, e paragitur nga: z. S.F, z. Xh.M, z. Gj.Ll dhe z. O.V kundér Shoqérisé sé
Transportit “KESIDA” sh.p.k?, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “aftésisé sé
kufizuar®”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues né mes té tjerash informonse: “Me daté 08.05.2024
Shogata Kombétare “Shpresé pér té Verbérit” kishte organizuar njé mbledhje me té verbérit e
Bashkisé sé Cérrikut. Né kété mbledhje morén pjesé, Presidenti i Shoqatés, S.F, zv. Presidenti,
Xh.M, zv. Kryetari i Degés sé Tiranés, Gj.Ll dhe anétari i bordit, O.V, gé té gjithé me statusin e té
verbérit. Kemi hipur né autobus rreth orés 16:10 né qytetin e Cérrikut, pér tu kthyer né Tirané, né
autobusin me targa AAxxxOC dhe kemi arritur né Tirané né orén 17.00.

! Ankesa éshté plotésuar me identifikimin e subjektit kundér té cilit Eshté béré ankesa, me shkresén e dérguar nga DPSHTRR, nr.
10136/1, daté 28.05.2024.

2 NUIS K41xxxxx21N.

3 Referuar Librezave t& Verbérisé: nr. 06251, té z. S.F, té léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror; nr. 05136, t& z. Xh.M, t& léshuar
nga Shérbimi Social Shtetéror; nr. 07574, t€ z. Gj.LL, t€ 1€shuar nga Shérbimi Social Shtetéror; nr. 04934, t&€ z. 0.V, t& 1éshuar nga
Shérbimi Social Shtetéror.
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Autobusi nuk kishte faturino dhe pagesa e biletés béhej te shoferi, i paragitém shoferit librezat e
verbérisé dhe i thamé qé té verbérit duhet té udhétojné me gjysém bilete, ai tha qé né linjén toné
nuk njihen librezat, uné jam punétor dhe duhet ti ¢oj lekét pronarit.

I kérkuam té na pajisi me bileté dhe na dha katér bileta®, por té katérta biletat nuk kané té njéjtat
tarifa me njéra tjetrén dhe as nuk korrespondojné me targén e autobusit. Pagesat e biletave u béné
té plota sipas ¢mimit té biletave”.

Subjektet ankues, kérkojné nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit t€ tyre pér shkak té aftésis€ sé kufizuar nga ana e Shoqérisé s€ Transportit “Kesida”
sh.p.k dhe eleminimin e pasojave t€ ardhura si rezultat i diskriminimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ mbrojtur nga neni 1, qé ka si qéllim
apo pasojé€ pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t€ tjerét, t& t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabart€, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Mbrojtja nga diskriminimi n€ fushén e ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecant€ né€ kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t& po kétij ligji, pércaktohet se: “I. Personi fizik
ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé
njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

4 Referuar biletave me numér serie: 005647; 005648; 005649 dhe 005650, seria N/10.
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a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime
i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ......

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér

’

publikun...’

Ankesa e paraqitur éshté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4,
t&¢ LMD.

>

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t& shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit
té barazisé né€ lidhje me kété shkak.

NEé kushtet kur, pala ankuese nuk kishte mundur qé t€ identifikonte subjektin i cili ofron shérbimin
e transportit ndérqytetés n€ linjén Tirané-Gramsh, me t€ cilén kishin udhétuar n€ datén 08.05.2024,
daté né té cilén pretendohet se €shté konsumuar sjellja diskriminuese; Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, me ané t€ shkresés nr. 789/2, daté 24.05.2024, 1 &shté drejtuar pér marrjen e
informacionit dhe identifikimin e subjektit i cili ofron két€ shérbim, Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor.

Me shkresén nr. 10136/1, daté 28.05.2024°, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit
Rrugor, pércolli informacionin duke sqaruar ndér té€ tjera se: “Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve te Transportit Rrugor, né zbatim té Urdhérit nr. 318, daté 02.11.2020 “Pér delegim
kompetence”, té Ministrit t¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, éshté organi kompetent pér
nénshkrimin e licencave dhe certifikatave né transportin ndérqytetas té udhétaréve me autobus
dhe nuk ka kompetenca kontrolli né terren pér shpérndarjen e biletave né transportin ndérqytetés.

Linja e rregullt e transportit té udhétaréve Tirané-Gramsh-Tirané éshté e miratuar me Udhézimin
nr. 5628, date 18.11.2016 “Pér miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése”, i ndryshuar, dhe
leshimi i licencés/certifikatave pér operimin né kété linjé kryhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit Rrugor.

Nga verifikimi né sistemin elektronik e-Transport, rezulton se né linjén e rregullt té transportit
nderqytetés Tirané-Gramsh-Tirané, éshté licencuar shogéria “Kesida” shpk, me NIPT

5 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 695/2 prot., daté 29.05.2024.
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K4xxxx2IN, mbajtés i licencés me nr. 84, léshuar né daté 21.06.2022, me afat vlefshmérie deri né
daté 20.06.2027.

Pér sa i pérket kérkesés pér informacion pér mjetin me targé AAxxxOC, rezulton né pronési té
subjektit “Kesida” shpk dhe éshté i pajisur me certifikaté operimi nr. 2, léshuar né daté
19.06.2023, me afat vlefshmérie deri né daté 19.06.2024, né linjén e rregullt té transportit
ndérqytetés té udhétaréve Tirané-Gramsh-Tirané”.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”. t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 789/3, daté 03.06.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e ankuesve, si dhe ka
kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Informacion nga ana e Shoqgéris€ “Kesida” sh.p.k, lidhur me situatén e pretenduar nga
ana e ankuesve.

- Informacion nése nga ana e Shoqgéris€ “Kesida” sh.p.k, ofrohet transporti i personave me
aftési t€ kufizuara, n€ vecanti personave t€ verbér, bazuar né lehtésirat financiare té
parashikuara né Udhézimin e Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés nr. 5627, daté
18.11.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té
udhétaréve brenda vendit”.

- Kopje té licencés t€ Shoqérisé “Kesida” sh.p.k.

- Kopje t€ certifikatés pér kryerjen e shérbimeve t€ rregullta ndérqytetése t€ mjetit me
targa: AAxxxOC.

Me shkresén e protokolluar me tonén me nr. 789/4, daté 20.06.2024, Shoqéria Kesida shpk, né

I3

mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “... Pér pretendimin se jané diskriminuar pér shkak té
aftésisé sé kufizuar shprehemi se personat nuk jané diskriminuar, por jané konsideruar té

barabarté si udhétarét e tjeré... Pra subjekteve né fjalé nuk i éshté mohuar barazia.

Kurse pér sa i takon respektimit té Ligjit nr. 26/2012, daté 15.03.2012 “Pér disa ndryshime né
ligiin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, neni 11, i cili parashikon se: “Té
verbrit dhe shoqgéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér shérbimin e transportit. Masat, kriteret
dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Né nenin 85 té ligjit nr. 8308, dat¢ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar),
parashikohet: “Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt
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té gjitha lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés
dhe jashté qytetit... Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, qé
pérfitojné nga legjislacioni né fuqi pér transportin qytetas, pérballohet nga institucionet
pérgjegjése, sipas ligjit. Masat, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Shprehemi se deri mé sot nuk éshté pércaktuar asnjé masé, ményré dhe formé kompensimi, pér
shoqérité qé kryejné veprimtariné e transportit rrugor ndérqytetés, duke krijuar njé mangési
ligjore, jo né pak raste edhe pérplasje si ky rast né kété shpjegim.

Pér rastin konkret té paraqitur nga ankuesit, shprehemi se drejtuesi i autobusit me targé
AAxxxOC nuk ishte i njohur mbi ekzistencén e parashikimeve té nenit 11 té ligjit nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar, ku shprehimisht parashikohet se: “Té
verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit e tyre té udhétojné ..... me gjysmé ¢mimi né
transportin interurban”.

Drejtuesit té mjetit ju bé e ditur gé né té gjitha rastet né vijim pér té gjithé individet qé
paragqesin librezén e té verbérit, té respektojé parashikimet e nenin 11 té ligjit nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar, duke paguar 50% té ¢mimit té biletés.

Pér sa mé sipér shogéria “Kesida” Shpk, pavarésisht mangésive ligjore dhe duke mbartur mbi
vete njé kosto financiare té cilén ligjérisht duhet ta mbajé shteti, do té vazhdojé té ofrojé ndihmesén
me té gjitha mundésité e saj pér lehtésirat financiare, pér t¢ mundésuar transportin e personave
me aftési té kufizuar dhe né veganti té individéve qé kané statusin e té verbérit.

Njékohésisht duke i kérkuar ndjesé Shoqatés “Shpresé pér té Verbérit”, pér rastin e analizuar
mé sipér, Ju falénderojmé pér bashképunimin’.

NE zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé€ gjykim sa mé t€ drejté té ¢c€shtjes,
ankuesit t€ cilét jan€ drejtues t& Shoqatés “Shpresé pér t€ Verbérit”, népérmjet shkresés nr. 789/5,
dat€ 20.06.2024, jan€ njohur me pérgjigjen e Shoqérisé “KESIDA” shpk. Ankuesit nuk depozituan
prapésime me shkrim.

e Bazuar né nenin 33/8, t€ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”
dhe pér té sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, me shkresén nr. 789/6, daté
03.09.2024, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e njé seance dégjimore né datén
09.09.2024.

Seanca dégjimore e planifikuar pér tu zhvilluar né daté 09.09.2024, nuk u zhvillua pér arsye se
Shogéria “Kesida”, pas komunikimit me telefon informoi se nuk kishte marré njoftimin né kohé
nga shérbimi postar. Né kéto kushte u vendos pér shtyrjen e zhvillimit t€ seancés dégjimore.
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e Me shkresén nr. 789/8, daté 02.10.2024, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés
dégjimore né daté 14.10.2024.

Seanca u zhvillua né€ daté 14.10.2024, me praniné e paléve pjesé€ e procedurés administrative. U
paraqitén personalisht ankuesit, S.F dhe Xh.M, nuk u paraqitén ankuesit Gj.LI dhe O.V. Pér
Shogériné “Kesida”, u paraqit z. H.H, sipas autorizimit t€ l€shuar nga administratori i shoqéris¢.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si proveé gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore, z. S.F né mes té tjerash deklaroi se: “I kam paraqitur shoferit librezén e
verbérisé dhe i kam théné se duhet té paguaj gjysmeén e vierés sé biletés dhe shoferi tha se nuk e
njoh librezén dhe duhet té paguani vlerén e ploté. Rasti me Shoqgériné Kesida éshté i pérséritur
pér personat e verbér”.

Gjaté seancés dégjimore, z. Xh.M né€ mes t€ tjerash deklaroi se €shté i pajisur me tre libreza si
person me aftési t€ kufizuara, si invalid i punés, librezén e shoqatés dhe librezén e SHSSH dhe se
ditén e udhétimit i1 ka paraqitur té tre librezat.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi 1 Shoqérisé Kesida, né mes t€ tjerash deklaroi se: “Shoferi
éshté drejtues mjeti dhe nuk e ka njohuri se cila librezé éshté e viefshme dhe qé duhet marré né
konsideraté. Situata ka ndodhur, por shoferi ka gené i painformuar dhe nuk ka njohuri té ligjit”.

e Me shkresén nr. 789/9, daté 15.10.2024, Komisioneri ka kérkuar informacion nga z. Gj.LI
dhe z. O.V duke i pyetur se cilén librezé i kané treguar shoferit gjaté udhétimit. Ankuesit
nuk kthyen pérgjigje.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né parashtrimet, kronologjiné e ngjarjeve dhe dokumentacionin e depozituar nga palét né
kété proces, Komisioneri véren se:

Ankuesit, S.F, 1 datélindjes 03.05.1966, Gj.LIl, i datélindjes 18.03.1952, O.V, i datélindjes
22.03.1955 dhe Xh.M, i datélindjes 05.05.1957, jané té gjithé persona me aftési t€ kufizuara né
shikim, fakt qé€ rezulton i provuar nga Librezat e Verbéris€ respektivisht nr. 25980, nr. 07574, nr.
25068 dhe nr. 24317, 1€shuar nga Shérbimi Social Shtetéror, duke qéné né két€ ményré pérfitues
té ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, 1 ndryshuar.
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Ankuesit deklarojné se, kan€é udhétuar né€ datén 08.05.2024 nga Cérriku pér né€ Tirané. Ata kané
hipur n€ autobusin e linjés Gramsh-Tirané né€ qytetin e Cérrikut, rreth orés 16:10 dhe kané arritur
né Tirané rreth orés 17.00. Kur kan€ arritur né Tiran€ i1 kan€ paraqitur shoferit librezat e verbérisé
dhe 1 kané théné qé duhet té paguajné gjysém bilete, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8098, neni 11.
Shoferi i1 ka thén€ gé né linjén toné nuk njihen librezat, uné jam punétor dhe duhet ti ¢oj lekét
pronarit. Ankuesit deklarojné se, pavarésisht insistimit té tyre pér t€ paguar gjysmén e ¢cmimit té
biletés, pérfundimisht u detyruan té€ paguanin ¢gmimin e ploté té biletés. Ankuesit deklarojné se
kang arritur t€ identifikojné targén e autobusit AAxxxOC.

Rezultoi e provuar gjaté shqyrtimit t€ ankesés se, linja e transportit né€ té cilén kané€ udhétuar
ankuesit €shté njé linjé e transportit ndérqytetés q€ lidh qytetin e Gramshit me Tiranén. N& bazé t&
informacionit t¢ administruar rezultoi se, autobuzi me targa AAxxxOC, me t€ cilin ankuesit kané
udhétuar, ésht€ 1 pajisur me certifikaté operimi nr. 02, l€shuar né daté 19.06.2023, me afat
vlefshmérie deri né daté 19.06.2024 né linjén e rregullt t€ transportit ndérqytetés t€ udhétaréve
Tirané-Gramsh-Tirané€, mjet i certifikuar pér operim né emér t€ Shoqérisé Kesida sh.p.k, me NIPT
K41619021N.

Shoqéria Kesida sh.p.k, ofron shérbimin e transportit né€ linjén e rregullt t€ transportit ndérqytetés
Tirané-Gramsh-Tiran€ bazuar n€ licensén me nr. 84, 1éshuar né daté 21.06.2022, nga DPSHTRR,
me afat vlefshmérie deri né daté 20.06.2027.

N¢é ankesén e depozituar nga ana e ankuesve, pretendohet diskriminim pér shkak té aftésis€ sé
kufizuar, t€ verbér, nga ana Shoqérisé s€ Transportit Kesida sh.p.k, pérmes mosnjohjes té s€ drejtés
pér t&€ udhétuar me 50% té€ ¢mimit té biletés né linjén e transportit ndérqytetés Tirané-Gramsh-
Tiran€, ndérkohé qé njé gjé€ e till€ &shté e parashikuar né€ legjislacionin pérkatés.

Lidhur me kété moment, Komisioneri ka analizuar dispozitat ligjore q€ normojné té€ drejtén e
udhétimit né transportin urban ndérqytetas té kategorisé s€ personave me aftési t& kufizuar/té
verbér, me bileté me gjysém ¢mimi.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi® qé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor i udhétaréve
brenda vendit n€ formén e shérbimit t&€ linjave t€ rregullta, ndahet né€: (1) transport qytetas, (2) transport
rrethqytetas’ dhe (3) transport ndérqytetas. Transporti ndérqytetas rregullohet nga ministri pérgjegjés
pér veprimtarin€ e transportit, 1 cili népérmjet Urdhrit nr. 318, daté 02.11.2020, “Pér delegim
kompetence”, t&€ Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé€, ka autorizuar Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR), si organin kompetent pér 1éshimin e licencave dhe

certifikatave né€ transportin ndérqytetés, mbi bazén e rrjetit t€ linjave t€ miratuar me udhézim t€ Ministrit
pérgjegjés pér transportin rrugor. Né rastin objekt shqyrtimi, jemi pérpara rastit t€ transportit
ndérqytetas.

6 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore t€ miratuara né zbatim té tij.
7 Transporti rrethqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t€ késaj ankese.
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Me géllim identifikimin e bazg€s ligjore qé pérmban parashikime pozitive, lidhur me pérfitimin e
transportit falas dhe 50% pér kategoriné e personave t€ verbér, Komisioneri, mori n€ analizé Ligjin
nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (Ndryshuar me ligjin nr. 26, daté
15.03.2012). Referuar dispozitave té ligjit t& sipérpérmendur, rezultoi se, fillimisht neni 11, 1 kétij
ligji parashikonte shprehimisht: “T¢ verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit e tyre té
udhétojné falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né transportin interurban, duke
peérfshiré até shtetéror dhe privat”.

Né vijim, neni 11, i ligjit t€ sipérpérmendur €shté ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 26, daté
15.03.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit””.
Aktualisht, ky nen parashikon: “Té verbérit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér
shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave”.

Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, g€ i jan€ béré né vitin 2012, Ligjit 8098/1996
“Pér Statusin e té Verbérit” (i ndryshuar), personat e verbér nuk pérfitojné mé transport
qytetas/urban® falas dhe transport interurban’®/ndérqytetas me 50% té vlerés sé biletés. Me
ndryshimet ligjore, kjo kategori do té pérfitoj€é kompesim pér shérbimin e transportit. Masa,
kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me Vendim té Ké&shillit t€ Ministrave, i cili
nuk &shté miratuar ende.

Né vendimmarrjet e méparshme t& KMD-sé!° lidhur me mungesén e daljes sé kétij akti rregullator
nénligjor/VKM, Komisioneri, ka rekomanduar gé:

- Ké&shilli i Ministrave t& marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit 85,
té Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar.

- Ké&shilli i Ministrave t& marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit 11,
té Ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, 1 ndryshuar.

- Késhilli 1 Ministrave t€ marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe né aktet nénligjore,
sipas nenit 20, t€ Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuar”.

VKM nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, 1 ndryshuar, né pikén 3
dhe 10, té tij ka parashikuar se: “3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror i [éshon
personit té verbér librezén e verbérisé, si dokument prove pér pérfitimin nga ligji nr.85098, date
28.3.1996 "Pér statusin e té verbrit", pas marrjes sé vendimit nga Komisioni Mjekésor pér

Pércaktimin e Verbérisé. Modeli i librezés sé verbérisé pércaktohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta................ 10. Udhétimi né transportin e brendshém shtetéror

8 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;
® Terminologji € pérdorur né kéto ligje;
10 Vendimi nr. 67, daté 10.06.2019; Vendimi nr. 146, daté 06.08.2021; Vendimi nr. 174, daté 20.09.2021, i KMD-sé, etj.
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dhe privat pér personat e verbér béhet me 0% té tarifave pér transportin urban dhe 50% té tarifave

pér transportin interurban. Kété tarifé e pérfiton edhe shogéruesi i té verbrit té grupit té paré”.

Legjislacioni i miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime té pérgjithshme mbi lehtésité,
g€ duhet té pérfitojné né shérbimin e transportit urban ndérqytetas, pér shtresat dhe kategorité
vulnerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet e posagme pér secilén
kategori. Lidhur me lehtésirat dhe té drejtén e personave me statusin e t€ verbérit, pér t€ udhétuar
né transportin ndérqytetas, neni 85, 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i
ndryshuar)™ parashikon: “Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési,
kundrejt té gjitha lehtésive gé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né
transportin qytetés dhe jashté gytetit, duke pércaktuar me shénim té veganté edhe vendet e ndenjies
per ta. Udhétarét gé pérfitoiné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né ¢do rast udhétimi

dokumentin gé pércakton ligji pér ta”. Bazuar né sa mé sipér, ligji ua njeh kété t€ drejté té gjithé

personave me statusin e té verbérit, konform detyrimit pér té paraqitur n€ ¢do rast udhétimi
dokumentin ligjor specifik.

Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet
dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”, bén nj€ identifikim t&€ grupeve, qé
pérfitojné lehtésira financiare né marrjen e shérbimeve publike né pérputhje me kuadrin ligjor, por jo
llojin e lehtésirave q€ pérfitojné. Sipas kétij udhézimi, personat qé u pérkasin kategorive apo grupeve
né fjalé, pajisen me Kartat standarde té personalizuara. Né pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4, t&
udhézimit, pércaktohen si té tillé: invalidét e punés, t€ verbérit dhe invalidét paraplegjiké dhe
tetraplegjiké. N€ pikén 5.3.2.6, t& Udhézimit nr. 3743/2017, parashikohet si pérfitues edhe ¢do subjekt
ose kategori g€ mund t&€ pérfitojé n€ vijim, mbéshtetur né legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara q€ g€zojné€ statusin e t& verbrit gé€zojné
lehtésira n€ shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu té treja format e transportit me linja té rregullta,
pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas.

Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit
pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té
udhétaréve brenda vendit”, i ndryshuar'?, né nenin 14, pércakton: “5. Subjekti éshté i detyruar té
zbatojé legjislacionin né fuqi pér personat me aftési té kufizuar dhe t’i krijojé sa mé shumé
lehtésira pér transport késaj kategorie udhétarésh. Mos zbatimi i legjislacionit né fuqi pér
transportin e personave me aftési té kufizuar pérbén shkelje té réndé, e cila shkon deri né
pezullimin ose hegjen e licencés dhe, ose certifikatés sé autobusit”. Pjes€ pérbérése e kétij
udhézimi jané edhe lidhjet q€ 1 bashkélidhen kétij akti, né t€ cilat parashikohen dispozita té

1 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” , ndryshuar me ligjet: nr. 8908, daté 6.6.2002, nr. 9096, daté 3.7.2003,
nr. 9373, daté 14.4.2005, nr. 9760, daté 21.6.2007, nr. 10137, daté 11.5.2009, nr. 10 302, daté€ 15.7.2010, nr. 118 /2012, daté
13.12.2012, nr.21/2013, daté 14.2.2013, nr. 37/2014, daté 10.4.2014, nr. 10/2016, daté 11.2.2016.

12 Ndryshuar me: Udhézimin nr. 3918, daté 18.07.2017, Udhé&zimin nr. 438, daté 9.5.2018, Udhézimin nr. 6, daté 2.11.2020 dhe

Udhézimin nr. 7, daté 03.02.2022.
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pérgjithshme ku formulohen detyrimet e mbajtésit t& licencés qé€ ofron shérbimet e transportit,
pérfshi edhe transportin ndérqytetés. Konkretisht né Lidhjen 4, t€ udhézimit parashikohet:

“4. Mbajtési i licences dhe i késaj certificate mban pérgjegjési pér zbatimin e ligjeve nr. 7889/94,
té ndryshuar, nr. 7663/93, nr. 8626/00, té ndryshuar né té cilat pércaktohet: ......

b) Pér transportin rrethqytetés dhe ndérqytetés: Mbajtési i licencés mban pérgjegjési pér zbatimin
e ligieve 7889/94, té ndryshuar, nr. 7663/93, nr. 8626/00, té ndryshuar, né té cilat pércaktohet:

- “invalidét e punés, invalidét e luftés, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét nga
organizatat pérkatése jané té pajisur me déshmi, kané té drejté té udhétojné me 50 % té vlerés sé
biletés”, si dhe pér zbatimin e ligjeve nr. 8098/96, té ndryshuar, nr. 8153/96:

- “té verbrit e shogéruesit e tyre dhe jetimét qé nuk jané né marrédhénie pune, udhétojné falas.

5. Eshté e detyeshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha lehtésive
qé jep ligji, pér té gjithé personat qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin né linjat e rregullta,
duke pércaktuar me shénim té veganté edhe vendet e tyre té ndenjes”.

Referuar Licencés nr. 84, daté 21.06.2022, t€ 1€shuar nga Ministria e Infrastrukturé€s dhe Energjis¢,
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, pér Shogériné “Kesida”, né
dispozitat e pérgjithshme té€ késaj licence, né pikén 8.1, germa d) dhe pikén 8.2, germa e¢)
parashikohet se: “8.1 Licenca pezullohet nga autoriteti i licencimit qé e ka léshuar até, kur
mbajtési i saj: d) Nuk zbaton legjislacionin né fuqi, pér personat me aftési té kufizuar, té
konstatuara nga organet e kontrollit” dhe pika 8.2 “Autoriteti kompetent i licencimit, do té heqé
licencén kur mbajtési i saj: e) Nuk zbaton legjislacionin né fuqi né ményré té pérséritur, té
konstatuara nga organet e kontrollit, pér personat me aftési té kufizuar”.

Gjithashtu, né Certifikatén nr. 2, daté 19.06.2023 t€ léshuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor, pér mjetin me targé
AA3940C, né dispozitat e pérgjithshme té késaj licence, né pikén 4, germa b) parashikohet se:
“Pér transportin rrethqytetés dhe ndérgytetés: Mbajtési i licencés mban pérgjegjési pér zbatimin
e ligjeve nr. 7889/94, té ndryshuar, nr. 7663/93; nr. 8626/00, té ndryshuar, né té cilat pércaktohet:

113

- invalidét e punés, invalidét e luftés, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét nga

organizatat pérkatése jané té pajisur me déshmi, kané té drejté té udhétojné me 50% té vlerés sé
biletés, si dhe pér zbatimin e ligjeve nr. 8098/96, té ndryshuar, nr. 8153/96. — “té verbrit e
shogéruesit e tyre dhe jetimét qé nuk jané né marrédhénie pune, udhétojné falas’.

Pér sa mé sipér, Komisioneri véren se, Shogéria Kesida shpk, bazuar né€ kushtet e licencés dhe
certifikatés, ka pérgjegjési pér sigurimin e lehtésirave pér transportin e personave me aftési té
kufizuara né pérgjithési dhe atyre t€ verbér né veganti.

Me shkresén daté 18.06.2024, Shoqéria Kesida, €shté shprehur qé€ né zbatim t€ udhézimeve té
licencés, ofron shérbimin pér personat me aftési t& kufizuara, por drejtuesi i mjetit nuk ka pasur
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dijeni pér parashikimet ligjore pér t€ verbérit. Gjithashtu, Shoqgéria informoi se ju bé e ditur
drejtuesit t€ mjetit se personat e verb&r dhe shogéruesit e tyre pérfitojné udhétim me gjysém ¢cmimi
dhe pavarésisht manggsive ligjore duke mbartur mbi vete njé kosto financiare, do té€ vazhdojé té
ofrojé ndihmesén me t€ gjitha mundésit€ e saj pér lehtésirat financiare, pér t€ mundEsuar
transportin e personave me aftési t€ kufizuar.

N¢ formularin e ankes€ dhe gjaté seancés dégjimore z. S.F, ka deklaruar se ka paraqitur librezén e
verbéris€, por pa saktésuar se cilén librezé. Z. Xh.M gjaté seancés dégjimore ka deklaruar se ka
paraqitur té tre librezat. Z. L1 dhe z. V nuk i kané kthyer pérgjigje Komisioneri, se cilén librezé
kané paraqitur.

3 se né té gjitha udhétimet

Referuar vendimeve t& méparshme té Komisionerit, z. S.F ka deklaruar!
e linjave t€ ndryshme té transportit rrugor, paraqet librezén e 1éshuar nga Shoqata “Shpresé pér té
Verbérit”, pasi né gjykimin e tij ka t€ njéjté€n fuqi ligjore dhe duhet té pérfitojé dhe gézojé té njéjtat
lehtésira ligjore. N€ vlerésim t€ sa mé sipér, rezulton se ankuesit jané t€ paqarté né deklarimet e

tyre lidhur me librezén g€ kané paraqitur gjaté udhétimit.

Sikurse mé sipér rezulton, personat me statusin e t€ verbérit, pérfitojné€ nga lehtésirat né€ udhétim,
konform detyrimit pér t€ paraqitur né ¢do rast udhétimi dokumentin ligjor specifik.

Bazuar n€ Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave me nr. 277, daté 18.06.1997 “Peér pérfitimet nga
Statusi i t€ verbérit”, 1 ndryshuar, autoriteti pérgjegjés dhe zyrtar pér paisjen e personave té verbér
me déshminé zyrtare té€ identifikimit, librezén e verbérisé€, si dokument prove pér pérfitimin nga
ligji nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e té verbrit”, 1 ndryshuar, pas marrjes s€ vendimit nga
Komisioni Mjekésor pér Pércaktimin e Verbéris€, éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
Social Shtetéror. Pra, Libreza e Verbérisé, e 1éshuar nga autoritete té tjera, pérfshi kétu Shoqatén
“Shpresé pér t€ verbérit”, nuk shérben si dokument provues pér t€ pérfituar sipas ligjit nr. 8098,
daté 28.3.1996 "Pér statusin e té verbrit", t€ ndryshuar.

Nga verifikimi i kryer nga ana e Komisionerit n€¢ informacionin e disponuar dhe administruar nga
ana e tij n€ kuadér t€ shqyrtimit t&€ ankesave pér diskriminim, rezulton q€ ka pasur dhe njé ankesé
tjetér té s€ njéjtés natyré t€ paraqitur n€ daté 09.05.2024 kundér Shoqéria Kesida sh.p.k, né té cilén
Komisioneri éshté shprehur me Vendimin nr. 189, daté 08.07.2024!*, né t& cilin ka konstatuar
mosdiskriminimin e subjektit ankues, me arsyetimin se ankuesi pér t€ pérfituar nga lehtésirat né
udhétim né linjat e transportit ndérqytetas duhet té€ tregojé dokumentin ligjor pérkatés dhe jo
Librezén e Verbérisé, t€ 1€shuar nga Shoqata Kombétare “Shpresé€ pér t€ Verbérit™.

13 Referuar deklarimeve né seancat: daté 22.08.2024, né kuadér t& shqyrtimit té ankesés nr. 111, daté 22.05.2024, seancés dégjimore
daté 18.12.2024, n€ kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 152, daté 22.07.2024 dhe seancés daté 19.12.2024, n€ kuadér té€ shqyrtimit
té ankesés nr. 168, daté 22.08.2024.

14 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2024/07/Vendim-nr.-189-date-08.07.2024-Xh.-D.-kunder-Shogerise-Kesida-shpk-
Mosdiskriminim.pdf
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Referuar shkresés nr. 11103/1, daté 13.06.2024, t¢ DPSHTRR'>, theksohet se aktualisht, shoqérité
e transportit ndérqyteté€s nuk pérfitojné subvencion pér transportin e udhétaréve qé duhet té
udhétojné falas. Kjo €shté njé problematiké e parashtruar vazhdimisht nga shoqatat e transportit
ndérqyteté€s né€ institucionet qéndrore pérgjegjé€se pér nxjerrjen e akteve ligjore/nénligjore
pérkatése.

Pérfundimisht, duke mbajtur n€ konsideraté:

— Pagqartésité qé ekzistojné n€ kuadrin ligjor dhe nénligjor né€ fuqi, né lidhje me ményrén e
pérfitimit t€ lehtésirave né transport nga ana e personave me aftési t& kufizuara, pérfshi
personat qé pérfitojn€ nga statusi i t& verbérit. Pa paragjykuar kétu detyrimet q€ shoqgéria ka
marré pérsipér n€ momentin e pajisjes s€ saj me licensg;

— Sjelljen e Shoqérisé Kesida dhe angazhimin e saj pér t€ mos lejuar pérséritjen né t€ ardhmen
té situatave té t& njéjtés natyre;

— Parregullsité€ né dokumentacionin pérkatés provues té€ paraqitur nga ana e ankuesve;

Qéllimin parandalues t&€ Komisionerit dhe jo vetém konstatues dhe ndéshkues.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, Shoqéria Kesida sh.p.k, nuk duhet t€ gjendet pérgjegjése pér
shkelje t€ dispozitave té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2024 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar n€ dém t€ ankuesve, S.F, Xh.M, Gj.LI dhe O.V.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té shtetasve: S.F, Xh.M, Gj.Ll dhe O.V, pér shkak t&
aftésisé sé kufizuar nga ana e Shoqérisé “KESIDA™ shpk.

2. Rekomandohet Shogéria “KESIDA” shpk g€ me qgé€llim parandalimin e situatave dhe
sjelljeve diskriminuese gjaté ushtrimit t& veprimtaris€ s€ saj dhe ofrimit t€ shérbimit t&
transportit, t€ marré masat e méposhtme:

- Té afishojé né vende t& dukshme né mjetet e transportit, t€ drejtat e personave me aftési
té kufizuar pér t€ udhétuar sipas lehtésirave t&€ parashikuara nga aktet ligjore apo
nénligjore né fuqi dhe politikat e shoqérisé pér ményrén e ofrimit t€ udhétimit pér
kategorin€ e personave me aftési té kufizuar;

15 Kjo shkresé éshté administruar nga Komisioneri né kuadér té shqyrtimit t€ ankesés nr. 110, daté 22.05.2024, pér té cilén
Komisioneri ka disponuar me Vendimin nr. 238, daté 09.09.2024.
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- Té& parashikojé né rregulloren e brendshme té shoqéris€, detyrimin e punonjésve pér t&é
trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim té gjith€ personat me aftési t€ kufizuar dhe
respektimin e té€ gjitha t€ drejtave té parashikuara pér kété kategori;

Brenda 30 (tridhjet€) dit€ve nga marrja dijeni pér kété Vendim, Shogéria “KESIDA” shpk,
té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat € marra pér zbatimin e kétij vendimi.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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