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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._ 603 Prot. Tirané, mé 07 . 04 . 2025

VENDIM

Nr. 80. daté 07 . 04 .2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar!, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé té kryejé hetime
administrative pas marrjes sé informacionit t¢ besueshém pér shkelje té kétij ligji”, si dhe duke
marré indicien nga transmetimi i emisionit “Inside Story”, mé daté 20.11.2024, n€ kanalin televiziv
kombétar Top Channel?, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale
shpérdorohen né investime korruptive", Komisioneri’, me Urdhrin nr. 188, daté 02.12.2024, ka
filluar ndjekjen kryesisht t€ ¢éshtjes s€ mungesés sé ofrimit t&€ shérbimeve thelbésore té personave
té moshuar g€ jetojné vetém, nisur nga paraqitja e situatés tejet t€ réndé dhe kushteve té
papérshtatshme té€ jetesés sé€ znj. M. E. P, njé e moshuar 85 vjecare, e cila jeton e vetme né banesén
e shkatérruar nga térmeti i vitit 2019*,

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLI

I. Parashtrimi i fakteve bazuar né emisionin “Inside Story”, me tematiké: “Skemat e
mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale shpérdorohen né investime korruptive",
transmetuar mé daté 20.11.2024, né kanalin televiziv kombétar Top Channel.

I'Ne vijim referuar me shkurtesén LMD.

2 https://youtu.be/tz2qDy7MfDM?si=56GLyEQcBSmHcmct

3 Referuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe né vijim edhe me akronimin KMD.

4 Nisur nga paraqitja e situatés tejet t& réndé dhe kushteve té papérshtatshme té jetesés sé znj. M. P, prezantuar né
emisionin “Inside Story”, n€ Tv Top Channel, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale
shpérdorohen né investime korruptive".
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Duke marré€ indicien nga transmetimi i emisionit “Inside Story”, mé daté 20.11.2024, né kanalin
televiziv kombétar Top Channel’, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale
shpérdorohen né investime korruptive", lidhur me mungesén e ofrimit té shérbimeve thelbésore té
personave t&€ moshuar qé€ jetojné vetém, nisur nga paraqitja e situatés tejet t€ rénd€ dhe kushteve té
papérshtatshme té€ jetesés s€ znj. M. P, njé e moshuar 85 vjecare, e cila jeton e vetme né banesén e
shkatérruar nga térmeti i vitit 2019%; si dhe mbéshtetur né nenin 41/2/a’ té Kodit té Procedurave
Administrative, t€¢ ndryshuar, si dhe n€ nenin 32, pika 1, shkronjat c), f) dhe pika 2, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar; me Urdhrin nr. 188, daté
02.12.2024, ka filluar ndjekjen kryesisht t& c¢éshtjes s€ mungesés sé ofrimit t€ shérbimeve
thelb&sore t€ personave té€ moshuar g€ jetojné vetém.

Referuar informacionit t€ pércjellé né emisionin sipércituar, ndér té tjera, evidentohen njé séré
problematikash, si:

- Znj. M. E. P, éshté nj¢ e moshuar me moshé 85 vjec, e cila jeton e vetme pasi nuk ka asnjé
té aférm qé pérkujdeset pér te;

- Znj. P jeton né katin e paré t& nj¢ pallati né lagjen nr. 18, tek pallatet e ish t€ pérndjekurve
politiké, Durr€s;

- Nga pamjet e transmetuara n€ kronikén né fjalé, konstatohet se banesa e saj &shté né kushte
té pabanueshme dhe jashté ¢do standardi té njé€ jetese t€ pérshtatshme dhe dinjitoze pér njé
njeri dhe aq mé tepér pér nj€ t€ moshuar 85-vjecare, e cila jeton e vetme, pa pérkujdesjen e
asnj€ personi, familjar, t€ aférm apo jo;

- Nga kronika evidentohet se pallati €shté prekur nga démtimet e térmetit t&€ ndodhur né vitin
2019, dhe se t€ gjitha banesat e tjera jané riparuar nga strukturat pérgjegjése q€ jané marré
me rindértimin e banesave t€ démtuara nga té€rmeti 1 vitit 2019, dhe se, vet€ém né banesén e
znj. P nuk éshté ndérhyré pér rindértimin a riparimin e saj. Nga pamjet, banesa duket e
démtuar, pa dyer dhe dritare dhe n€ kushte aspak té pérshtatshme pér jetesé;

- Né banesé mungon furnizimi me energji elektrike dhe ujé té pijshém,;

- E moshuara, znj. P né€ intervistén e saj thekson faktin se €shté e vetme, familjarét e saj kané
vdekur té gjithé dhe se jeton né kushte t€ mjerueshme, pa ushqim té€ mjaftueshém, pa
pérkujdesje mjekésore, pa ndri¢im e ngrohje dhe se né temperaturat e uléta t€ dimrit e ka
tejet t€ véshtiré jetesén, larg ¢do standardi té jetes€s normale e dinjitoze pér nj€ t€ moshuar.

I1. Procedura e ndjekur nga Komisioneri, pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

3 https://youtu.be/tz2qDy7MfDM?si=56 GLyEQcBSmHcmct

® Nisur nga paraqitja e situatés tejet té réndé dhe kushteve t€ papérshtatshme € jetesés sé znj. P, prezantuar né emisionin
“Inside Story”, né Tv Top Channel, me tematiké: “Skemat e mjerimit”- "Paraté e projekteve sociale shpérdorohen né
investime korruptive".

T“Fillimi i procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé
procedurén administrative kryesisht kur:
a) ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés...”
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NE¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t& pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, té€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Ng lidhje me pretendimin e paraqgitur, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 1613/1 prot.,

daté 04.12.2024, ka kérkuar informacion® nga ana e Bashkisé Durrés, Drejtorisé Rajonale
t¢ Shérbimit Social Shtetéror (DRSHSSH) Durrés, Drejtoris€ Rajonale t& Ujésjell€s
Kanalizime sh a (DRUK) Durrés dhe Drejtorisé Rajonale t€ Operatorit t€ Sistemit té
Shpérndarjes sha (DROSSH) Durrés.

Nisur nga ndjeshméria e rastit t&€ znj. P dhe situata tejet kritike né té cilén ajo ndodhet, né kushtet e
nj€ mjerimi t€ skajshém, ku diskutohet mbijetesa né temperaturat e uléta t€ dimrit, Komisioneri ka

kérkuar marrjen e masave urgjente pér largimin e pérkohshém t€ zonjés s¢ moshuar M. P, né njé
gendér té pérkujdesjes pér t&€ moshuarit né qytetin e Durrésit, ku ajo banon, deri n€ marrjen e masave

8 Specifikisht:

“Informacion dhe parashtrimet tuaja né lidhje me situatén sa mé sipér, sipas fushés tuaj té pérgjegjésisé dhe
kompetencave respektive institucionale.

Informacion dhe dokumentacion provues, ku té evidentohet se cilat jané masat e ndérmarra lidhur me secilén
problematiké té evidentuar mé sipér.

A i éshté nénshtruar vlerésimit té démit té shkaktuar nga térmeti i vitit 2019, pallati ku jeton e moshuara?
Kopje té aktit té konstatimit nga organi pérgjegjés, té démeve dhe masave apo nevojave pér ndérhyrje,
riparime té tij, etj, si dhe kopje té akteve té marrjes né dorézim, nése jané béré ndérhyrjet apo riparimet
pérkatése.

A i éshté nénshtruar vlerésimit té démit té shkaktuar nga térmeti i vitit 2019, banesa ku jeton e moshuara,
(ndodhur né katin e paré, té pallatit té ish-té pérndjekurve politiké, né lagjen nr. 18, Durrés)? Kopje té aktit
té konstatimit nga organi pérgjegjés, té démeve dhe masave apo nevojave pér ndérhyrje, riparime té tij, etj, si
dhe té akteve té marrjes né dorézim, nése jané béré ndérhyrjet apo riparimet pérkatése.

A éshté identifikuar si person né nevojé, e moshuara M. P, si person qé jeton e vetme pa pérkujdesjen e
famijaréve apo té aférme? A éshté ndihmuar apo asistuar nga strukturat pérkatése té Bashkisé Durrés apo
DR SHSSH Durrés? Kopje té akteve provuese apo fakte e rrethana shpjeguese. Nése po, si éshté ndihmuar,
asistuar konkretisht znj. P, referuar secilés problematiké té evidentuar, nga strukturat tuaja pérkatése.

Nése dispononi informacion, prej sa vitesh e moshuara M. P éshté banore né lagjen nr. 18, tek pallatet e ish
té pérndjekurve politiké, Durrés?

A éshté furnizuar ndér vite me energji elektrike dhe ujé té pijshém banesa né té cilén jeton znj. M. P?
Aktualisht, a vijon té furnizohet banesa e saj me energji elektike apo me ujé té pijshém. Argumentimin tuaj.
Nése jo, me marrjen dijeni té kétij fakti, nisur nga specifika dhe ndjeshméria e rastit té znj. M. P, konkretisht
cilat jané masat qé jané ndérmarré apo do té ndérmerren nga ana juaj respektivisht pér furnizimin e banesés
sé saj me energji elektrike dhe ujé té pijshém? Parashtrime dhe kopje té akteve shkresore.

Sa éshté numri i personave té moshuar qgé jetojné té vetém, pa pérkujdesjen e familjaréve apo té aférmve, né
Bashkiné Durrés? Cilat jané masat apo veprimet e ndérmarra nga ana juaj rast pas rasti. A ka njé plan
veprimi apo masash pér kété kategori personash vulnerabél, nga ana e institucioneve tuaja respektive? Nése
po, njé kopje té akteve shkresore.

s

Si dhe ¢do informacion ose dokumentacion tjetér qé mendoni se i shérben sqarimit té ¢éshtjes.’
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pér rregullimin e banesé€s s€ saj me kushtet e paramentrat e njé banese normale, t€ pérshtatshme pér
njé jetes€ dinjitoze dhe n€ pérputhje me standardet e kérkuara.

» Népérmjet shkresés me nr. 13042/2 prot., daté 23.12.2024, OSSH sha, ka informuar
Komisionerin se:

“Shoqgéria OSSH sha ka kryer verifikimin e rastit té paraqitur nga Komisioneri, duke dérguar
grupin e posa¢ém té kontrollit né terren né adresén e banimit té znj. P. Nga ky kontroll rezultoi se
znj. P furnizohet me kontratén DU0A1300390309973, me titullar A. P.

Eshté kryer verifikimi i matésit me té cilin furnizohet kjo kontraté, i cili ndodhet né boksin kolektiv
t¢ pallatit. Nga ky verifikim ka rezultuar se matési éshté brenda kushteve teknike dhe né
apartamentitn e znj. P nuk ka linjé furnizimi me energji elektrike. Nga sa mé sipér sqaruar,
problematika e mungesés sé furnizimit me energji elektrike vjen si pasojé e gjendejs jofunksionale
té rrejtit té brendshém té apartamentit.

Shogéria OSSH sha, bazohet né parashikimet e Rregullores sé Lidhjeve té Reja né sistemin e
shpérndarjes, miratuar me Vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, té Bordit té ERE-s, té ndryshuar, i
cili né pikén 1.11 pércakton detyrimet e shoqérisé shpérndarése deri né instalimin e sistemit té
matjes pér objektin e furnizuar.

Gjithashtu nga konsultimi i sistemit té faturimit té energjié elektrike té shogérisé FSHU sha,
rezulton se kontrata e furnizimit té energjisé elektrike ka statusin aktiv.

Nga sa mé sipér, me vénien né funksionalitet té rrjetit té brendshém té banesés sé znj. P, do té béhét
furnizimi me energji elektrike i saj.”

Sa mé sipér pasqyrohet né€ procesverbalin e mbajtur me daté 17.12.2024, nga DROSSH sha Durrés,
si dhe fotot e bashkélidhura t€ banesés s€ znj. P dhe matésit né boks.

» Népérmjet shkresés me nr. 5893/1 prot., daté 26.12.2024, DRUK sha Durrés sha, ka
informuar Komisionerin se:

“Nga verifikimi né terren, né objektin e znj. P rezulton se ka furnizim me ujé. Nga ana e Shogérisé
toné, duke pasur parasysh situatén né té cilén ndodhet znj. M. P éshté garantuar furnizimi me ujé”.

» Népérmjet shkres€és me nr. 3822 prot., dat€ 24.12.2024, DRSHSSH Durrés sha, ka
informuar Komisionerin se:

“Znj. P, aktualisht 85 vjege, e datélindjes 26.10.1939, ka filluar té marré shérbim prané Qendrés
Ditoré té Moshuarve né Durrés, mé daté 06.12.2010, sé bashku me motrén e saj, znj. Zh. P, e cila
mé pas ndérroi jeté.

Znj. P aktualisht jeton e vetme, heré pas here éshté informuar pér shérbimet qé ofrohen pér moshén
e treté né Bashkiné Durrés, si dhe pér shérbime rezidencilae, gé ofrohen jashté Bashkisé Durrés,
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pér t'i lehtésuar procesin e mbledhjes sé dokumentacionit, né rast se déshironte shérbimet
rezidenciale. Qytetarja nuk ka shprehur interes pér kéto shérbime.

Q¢ nga muaji dhjetor 2010 e deri né vazhdimési, znj. M. P ka pérfituar té gjitha shérbimet qé
ofrohen né gendér si shérbimin psiko-social, shérbimin e infermiert dhe mjekut, vaktin ushgimor té
pérditshém, duke i dhéné me vete dhe ushqim pér vaktin e darkés ose pér ditét e pushimit.

Gjithashtu e moshuara shpesh ka pérdorur dushin dhe shérbimin e lavanderisé sé Qendrés, pér té
mundésuar higjenén e saj personale. Té moshuarés i éshté ofruar ndihmé me baza materiale té
ndryshme, duke filluar nga ushqimi, veshmbathja, produket té kujdesit personal, etj.

Né rastet kur e moshuara nuk ka frekuentuar gendrén ditore, pér arsye shéndetésore apo gjaté
pandemisé, ushqimi i éshté dérguar né shtépi nga stafi psiko-socila i Qendrés, por e moshuara nuk
i ka lejuar qé stafi té futej né banesé. Pas térmetit té vitit 2019, shtépia e saj pati démtime té shumta
dhe pér kété arsye punonjésit e Qendrés i ofruan gjithé mbéshtetjen pér largimin nga banesa, né
ményré qé té béhej rikonstruksioni i banesés, por zonja nuk pranoi.

Pérsa i pérket gjendjes sé saj psiko-sociale e moshuara paraqet njé gjendje té géndrueshme. Ajo
éshté aktive né Qendeér, duke marré pjesé ¢do dité né aktivitete qé zhvillohen né Qendér apo dhe
jashté saj.

Gjendur pérballé kétij fakti, DRSHSSH Durrés né bashképunim té ngushté me Shérbimin Social
prané Bashkisé Durrés, do té jené né monitorim té vazhdueshém té situatés sé znj. P, pér té lehtésuar
me ané té politikave mbéshtetése situatén social-ekonomike té saj.”

2. Némungesé té dérgimit t€ informacionit t€ kérkuar nga ana e Bashkisé Durrés, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 209 prot., dat€¢ 29.01.2025, iu drejtua sérish Bashkis€, duke
kérkuar té€ njihet me parashtrimet dhe masat e ndérmarra prej saj, pér problematikén
emergjente té znj. P.

> Bashkia Durrés, pavarésisht faktit se ka marré dijeni pér shkresén sipércituar’ sérish nuk ka
dérguar asnj€ informacion pér sa i éshté kérkuar nga KMD.

3. NEé vijim t€ sa mé sipér, Komisioneri me Vendimin nr. 41, daté 27.02.2025, ka vendosur,
ndér té tjera q€: “I. Bashkia Durrés, té gjobitet né vierén 60.000 (gjashtédhjeté mijé) leke,
pér mosdhénien e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi....4. Dérgimi i informacionit té kérkuar nga Komisioneri,
brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja dijeni e Vendimit pér sanksionin me gjobé, sjell
shfuqizimin e tij.”.

9 Bashkia Durrés ka marré dijeni pér shkresén nr. 209 prot., daté 29.01.2025, t& Komisionerit, mé daté 30.01.2025, fakt
ky qé rezulton i provuar nga lajmérim marrja e shérbimit postar: RR 725 096 383 AA, administruar né dosje
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4. Né zbatim t€ Vendimit sipércituar, Bashkia Durrés, me shkresén me nr. 1623/1 prot., daté
06.03.2025, ka informuar Komisionerin, duke evidentuar se:

“Pérsa i pérket vilerésimit té démit té shkaktuar nga térmeti i vitit 2019, pallati ku jeton e moshuara

M. P, pérkon me objektin me kod Gis 19063. Objekti, sipas aktit té konstatimit bashkélidhur éshté
cilésuar me nivel démi DS4. Né té njéjtén kohé, nga Instituti i Ndértimit éshté léshuar ekspertiza e
thelluar pér pérforcim objekti DS4.

Znj. P éshté banore né katin pérdhe té pallatit sipércituar. Ky objekt éshté trajtuar né Kontratén
pér Puné Publike “Né kuadér té procesit té rindértimit”’, me objekt” “Riforcimi i pallateve me kod
Gis 19063, 1053, 19057, riforcimi i banesave individuale né njésiné administrative Rrashbull, té
banoréve: H. H, L. R, M. Pi, M. H dhe riforcimi i banesave individuale né rajonin nr. 6, té€ banoréve:
L. O F. N.

Ju béjmé me dije se, znj. P qé né fillimet e punimeve té riforcimit té godinés éshté béré pengesé
serioze pér lirimin e apartamentit. Ju pércjellim edhe njé korrespondencé shkresore, pas
shqgetésimit té pércjellé nga ana e kontraktorit té punimeve, dhe né kéto kushte, Bashkia Durrés i
ka kérkuar ndihmé edhe Drejtorisé Vendore té Policisé Durrés pér lirimin e sheshit té ndértimit,
konkretisht largimin e znj. , me géllim zbatimin e punimeve. Megjithaté, punimet né total né kété
godiné nuk kané pérfunduar.

Znj. M. P, aktualisht e moshés 85 vjeg, jeton e vetme, me té ardhura vetém nga pensioni i pleqérisé.
Kjo e moshuar ka filluar té marré shérbim prané Qendrés Ditore té Moshuarve né Durrés, me daté
06.12.2010, sé bashku me motrén e saj, znj. Zh. P, e cila mé pas ka ndérruar jeté.

Qendra Ditore e té Moshuarve Durrés, éshté njé gendér qé financohet nga Bashkia Durrés, dhe té
moshuarés M. P, gé nga muaji dhjetor 2010, i ofrohen té gjitha shérbimet gé ofron kjo gendér si:
shérbimin psiko-social, shérbimin e infermiert dhe mjekut, vaktin ushqimor té pérditshém, duke i
dhéné me vete dhe ushqim pér vaktin e darkés ose pér ditét e pushimit.

Gjithashtu e moshuara shpesh ka pérdorur dushin dhe shérbimin e lavanderisé sé Qendrés, pér té
mundésuar higjenén e saj personale. Té moshuarés i éshté ofruar ndihmé me baza materiale té
ndryshme, duke filluar nga ushqimi, veshmbathja, produket té kujdesit personal, etj.

Né rastet kur e moshuara nuk ka frekuentuar gendrén ditore, pér arsye shéndetésore apo gjaté
pandemisé, ushqimi i éshté dérguar né shtépi nga stafi psiko-social i Qendrés, por e moshuara nuk
ka lejuar qé stafi té futej né banesé. Pas térmetit té vitit 2019, shtépia e saj pati démtime té shumta
dhe pér kété arsye punonjésit e Qendrés i ofruan gjithé mbéshtetjen pér largimin nga banesa, né
ményré qé té béhej rikonstruksioni i banesés, por zonja nuk pranoi.

Pérsa i pérket gjendjes sé saj psiko-sociale e moshuara paraget njé gjendje té qgéndrueshme. Ajo
éshté aktive né Qendér, duke marré pjesé ¢do dité né aktivitete qé zhvillohen né Qendér apo dhe
jashté saj. E moshuara né pérditshémriné e saj shogérohet dhe suportohet edhe nga njé i moshuar
z. Sh. Ki, i cili merr gjithashtu shérbime né té njéjtén gendér ditore. Stafi i Qendrés té moshuarén
e ka trajtuar né ményré té veganté me pérkujdes té shtuar.
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Né Bashkiné Durrés, bazuar né kérkesat e té moshuarve, referimet e ndryshme nga vizitat né
familje, rezulton se jané rreth 230 té moshuar, qé jetojné vetém, pa pérkujdesin e familjaréve apo
té aférmve.

Rastet e té moshuarve gé jané identifikuar apo referuar né Bashki, pasi jané béré vierésimet e
nevojave té tyre nga punonjésit socialé, u jané ofruar shérbime té ndryshme sipas nevojave té ¢do
rasti, duke u mbéshtetur né shérbime si: ndihmé ekonomike, paketa ushgimore, shérbime
shéndetésore, shérbime né familje, sistemim né azile si dhe pérfshirjen né shérbimet e Qendrés
Ditore té Moshuarve Durrés. Aktualisht né Qendér marrin shérbim 110 té moshuar.

Bashkia Durrés ka pasur prioritet shérbimet pér moshén e treté, sipas Planit Social 2021-2024, té
miratuar né Késhillin Bashkiak Durrés me Vendimin nr. 161, daté 23.12.2021, ku né Objektivin nr.
2.3, ka parashikuar ofrimin e shérbimeve alternative pér moshén e treté, té cilat jané ofruar né
familje rast pas rasti.

Edhe né Planin e Ri Social, i cili éshté né proces hartimi, Bashkia Durrés do té synojé pérmirésimin
e shérbimeve ekzistuese pér moshén e treté, pérmes ngritjes sé shérbimeve té kujdesit né shtépi
(ofruar nga njé skuadér psiko-sociale), né bashképunim me organizatat jofitimprurése qé operojné
né kété fushé, duke siguruar mbulimin e nevojave té té moshuarve té vetmuar, me véshtirési né
lévizje, apo qé banojné né zona larg shérbimit, duke bashképunuar ngushtésisht edhe me NJVKSH
Durrés.

Ndérkohé, sipas informacionit té Njésisé Administrative nr. 4 Durrés, bazuar né té dhénat e Zyrés
sé Gjendjes Civile, qytetarja M. P rezulton té jeté banore e Njésisé Administrative nr. 4, Tirané,
por pavarésisht kétij fakti, éshté konstatuar se ajo qé prej viti 2002 éshté rezidente né lagjen nr. 18,
ndértesa 18, hyrja 4, apartamenti 1, Durrés.”

» Pas administrimit t€ informacionit sipércituar, déguar nga ana e Bashkisé Durrés,
Komisioneri, me Vendimin nr. 55, daté 12.03.2025, ka vendosur shfuqizimin e vendimit me
gjobé (Vendimit nr. 41, daté 27.02.2025, t¢ KMD-sé¢) dhe vazhdimin e procedurés sé&
shqyrtimit kryesisht t€ ¢éshtjes né€ fjal€, t€ iniciuar kryesisht nga KMD.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté progesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté dhe té pafavorshém

Méshtetur né provat e administruara, si rezultat i fatkeqé€sis€ natyrore, térmeti q€ goditi Shqipériné
né€ daté€ 26 Néntor 2019, démtoi edhe ndértesén né t€ cilén banon e moshuara e vetmuar, znj. P
(pallati me kod Gis 19063).
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Pér shkak té fatkeqésisé natyrore, si shkak 1 térmetit qé preku Shqipériné né daté€ 26 Néntor 2019,
Késhilli i Ministrave miratoi Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér Pérballimin e Pasojave
té Fatkegésisé Natyrore”, 1 cili n€ Nenin 5 ka pércaktuar subjektet pérfituese.

Késhtu n€ pikén 1 t€ nenit 5 pércaktohet se: “Subjekte pérfituese jané individét dhe familjet, qé
kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes dhe/ose kané pésuar déme né banesat e tyre dhe
kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe institucionet publike qé kané pésuar
déme né ndértesat apo infrastrukturén publike né pronési apo né administrim té tyre, si pasojé e
fatkegésisé natyrore, né njésité e vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé
natyrore”.

N¢€ nenin 18, pika 7 t& VKM-sé€ sé sipércituar €shté parashikuar se:

“7. Kushtet, kriteret, kategorité prioritare, procedurat dhe rregullat pér vlerésimin dhe
pérzgjedhjen e pérfituesve nga programet e procesit té rindértimit, pérfshiré dhe autoritetet
pérgjegjése shtetérore, pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Pérfituesit nuk mund té
peérfitojné né té njéjtén kohé nga mé shumé se njé program i procesit té rindértimit pér géllime
strehimi, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né kété akt. Autoritetet pérgjegjése marrin masa
qé subjektet té cilat nuk pérfitojné nga njé program i caktuar, té kené mundési pér té kaluar né njé
program tjetér té procesit té rindértimit, sipas kushteve dhe procedurave té parashikuara né
vendimin e Késhillit té Ministrave. Subjektet pérfituese nga programet e procesit té rindértimit
konsiderohen qé shpérblehen, jo mé shumé se vlera e démit real té pérbéré nga humbja e pésuar e
Jetés sé njeriut dhe/ose vlera e démeve pasurore”.

Né Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019, jan€ pércaktuar né ményré t€ qarté rolet dhe
pérgjegjésité e institucioneve géndrore dhe lokale pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé€ natyror.
Referuar nenit 13, t& kétij Ati Normativ, Késhilli 1 Ministrave miraton:

a) politikat pér pérballimin dhe rregullimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore dhe fatkeqésive té
tjera.

b) propozimet e Komisionit Shtetéror t& Rindértimit pérpérdorimin e fondit t€ rindértimit nga njésité
zbatuese dhe njésité e vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésis€ natyrore, pér
gé€llimet dhe sipas parashikimeve t€ pércaktuara né€ kété akt normativ;

i1. programin e pérgjithshém té rindértimit;

1ii. p€rcaktimin e njésive zbatuese pér projektet né€ kuadér té procesit t€ rindértimit;

1v. shpalljen e zonave té reja pér zhvillim né pérputhje me parashikimet e kétij akti.

c¢) kushtet, kriteret, fondin financiar dhe rregullat pér pérdorimin e tij, organet pérgjegjése dhe
procedurat pér pérballimin e pasojave t€ veganta té fatkeqésisé natyrore;

¢) shpenzimet operative dhe koordinuese pér miréfunksionimin e fondit t& rind€rtimit;

d) ¢do vendim né lidhje me ¢éshtje té tjera n€ funksion té zbatimit t& kétij akti normativ.

- Komisioni Shtetéror 1 Rind€rtimit, referuar n€ nenin 14, pérbéhet nga 9 ministra, aty merren
vendime t€ cilat i propozohen Késhillit t€ Ministrave pér t€ detajuar procesin qofté financiar, qofté
administrativ apo ndértues, rind€rtues né terren.
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- Ministria e Rindértimit né€ cilésiné e anétarit t€ Késhillit t€ Ministrave, ndjek dhe bashkérendon
veprimtarin€ e ministrive dhe t€ institucioneve té tjera, publike e shtetérore,

pér hartimin dhe miratimin e programeve t€ procesit t€ rindértimit, shpérndarjen e fondeve pér
realizimin e kétyre programeve, evidentimin e burimeve t€ brendshme, materiale dhe njerézore,
drejtimin operacional t€ strukturave dhe t€ njésive t€ vecanta, ndjekjen e zbatimit t& pérgjegjésive
dhe t€ detyrave t€ ngarkuara pér to et;.

- Instituti 1 Ndértimit ka objekt kryesor kryerjen e veprimtaris€ kérkimore, shkencore, zhvillimore,
projektuese né€ fushén e ndértimit, si dhe né procesin e rindértimit detyra kryesore e tij ishte
ekspertiza e thelluar dhe oponenca pér vlerésimet e konformitetit dhe kontrollet pér produktet e
ndértimit qé lidhen me siguriné e jetés.

- Njésité e geverisjes vendore né kété fatkeqési natyrore kané detyrimet t€ pércaktuara né Aktin
Normativ nr. 9 daté 06.12.2019. K&shilli bashkiak n€ procesin e rind€rtimit duhet té:

Administrojé fondet g€ transferohen nga Késhilli i Ministrave, t€ miratoj€ planet e detyruara dhe té
detajuara vendore, lejet e zhvillimit e t& ndértimit, t€ krijoj€, administrojé dhe pérditésojé bazén e
té dhénave pér individét dhe familjet qé kan€ humbur familjaré dhe/ose kané mbetur té pastrehé si
pasojé e fatkeqé€sis€ natyrore, si dhe t€ plotésojé nevojat e tyre nga programet e procesit té
rindértimit. Bashkia pé€rmes pérfagésuesve né Njésité Administrative kryen inspektimin viziv t&
démeve, ngre dhe monitoron grupet e punés pér vlerésimin e té gjithé démeve, nga Niveli DS1 deri
né DSS.

Akti Normativ Nr. 8, daté 7.12.2019 “Pér pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar pér
subvencionimin e pagesés sé qirasé sé banesés pér familjet e mbetura té pastreha, si pasojé e
fatkeqgésisé natyrore, térmetit té datés 26.11.2019, parashikon ndér té tjera se:

Neni 1

Familjeve, té cilave u éshté démtuar banesa si pasojé e fatkeqésisé natyrore, térmetit té dates
26.11.2019, dhe jané evakuuar nga banesat e tyre pér shkak se u rrezikohet jeta dhe shéndeti, u
subvencionohet né masé té ploté pagesa e qirasé sé banesés, né vlerén mesatare té tregut té liré,
népérmjet buxhetit té shtetit dhe/ose njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Neni 2

Njésité e vetégeverisjes vendore, ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé natyrore, ngarkohen:

- té hartojné listat e familjeve, banesat e té cilave jané shembur ose jané klasifikuar si té
pabanueshme me akt konstatimi nga Instituti i Ndértimit,

- té vlerésojné nivelin mesatar té qirasé pér struktura té ndryshme apartamentesh, brenda 5 ditéve
pune nga hyrja né fuqi e kétij akti normativ;

- té miratojné, né késhillin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, listén e familjeve pérfituese;

- té dérgojné prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kérkesén pér mbéshtetje buxhetore pér
financimin ose bashkéfinancimin e subvencionit, né ményré elektronike dhe shkresore, sé bashku
me informacionin pér numrin e familjeve té ngelura té pastreha, sipas klasifikimit té béré nga
Instituti i Ndértimit.

Neni 3

1. Pér pérfitimin e subvencionit té pagesés sé qirasé, sipas kétij akti normativ, familjet aplikojné
prané njésisé sé vetégeverisjes ku kané vendbanimin e tyre, duke dorézuar dokumentacionin, si mé
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poshté vijon:

a) Formularin e aplikimit, sipas formatit bashkélidhur kétij vendimi;

b) Aktkonstatimin e Institutit té Ndértimit,

¢) Certifikatén familjare;

¢) Numrin e llogarisé bankare ku do té derdhet pagesa e girasé.

2. Struktura pérgjegjése, e ngarkuar nga kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, né
bashképunim me strukturat e tjera, pérgatisin menjéheré projektvendimin pér miratim nga késhilli
bashkiak.

Neni 4

Nése njé familje, e cila éshté e regjistruar né njé njési té vetéqeverisjes vendore, pér arsye
personale, kérkon té gjejé banesé pér strehim né njé njési tjetér té vetégeverisjes vendore, atéheré
pérfiton subvencionimin e qirasé né vleré té barabarté me até té njésisé ku ndodhet banesa e
démtuar. Ndérsa, kur gjetja e njé banese pér strehim né njésiné ku ndodhet banesa e démtuar éshté
e pamundur, konfirmuar nga organi i késaj njésie, atéheré pérfiton subvencionimin e qirasé né

)

vieré té barabarté me até té njésisé ku éshté strehuar.’

Neni 26, i Aktit Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019, “Pagesa e girasé”, parashikon ndér t€ tjera se:
1. Familjet e démtuara nga fatkeqésia natyrore, té mbetura té pastreha pasi banesat ose shtépité e
banimit individuale té tyre jané klasifikuar si objekt i démtuar ose i pabanueshém, pérfitojné njé
pagesé qiraje né vlerén mesatare té tregut té liré, pér njé vit, gé miratohet me vendim té organeve
té njésive té vetéqeverisjes vendore.

2. Pér pérfitimin e pagesés sé qirasé, subjektet pérfituese aplikojné prané njésisé sé vetéqeverisjes
vendore ku kané vendbanimin, duke dorézuar dokumentacionin, si mé poshté vijon:

a) Formularin e aplikimit sipas formati té miratuar nga njésia e vetéqeverisjes vendore;

b) Aktkonstatimin e Institutit té Ndértimit,

c) Certifikatén familjare;

¢) Numrin e llogarisé né njé banké té nivelit té dyté.

3. Njésité e vetégeverisjes vendore kryejné procedurat e pérshpejtuara pér shqyrtimin e aplikimeve
dhe miratimin pérkatés té subjekteve pérfituese dhe té nivelit té qgirasé me vendim té késhillit té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

4. Pagesa e qirasé, pas kalimit té afatit té parashikuar né pikén 1, té kétij neni, mund té miratohet
deri né pérfitimin e banesés sé re nga autoritetet pérgjegjése shtetérore ose deri né pérfundimin e
ndértimit apo té rikonstruksionit té banesés, né zbatim té programeve té procesit té rindértimit té
parashikuara né kété ligj, nése pérfituesi plotéson kriteret dhe dokumentacionin pérkatés, sipas
parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér strehimin social.

5. Shpenzimet e qirasé pérballohen nga fondi i rindértimit, si dhe nga té ardhurat e njésive té
vetéqeverisjes vendore.

6. Njésia e vetéqeverisjes vendore mund té miratojé qirané e banesés, sipas parashikimeve té kétij
neni, dhe pér familje qé nuk jané banoré té territorit té vet por qé rezultojné subjekte pérfituese né
territorin e njé njésie tjetér té vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkegésisé
natyrore, bazuar mbi njé kérkesé t¢ Komisionit Shtetéror té Rindértimit, né kushtet e mungesés sé
mundésive pér strehim né njésiné e vetégeverisjes vendore ku ka vendbanimin pérfituesi”.
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Ne€ nenin 1 dhe 2 t&¢ VKM Nr. 26, daté 15.1.2020 “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né
ndértesat e démtuara”, parashikohet ndér té tjera se: “I. Njésité e vetégeverisjes vendore ose
autoritetet pérgjegjése shtetérore do té kryejné aktekspertizé té thelluar pér té gjitha objektet pér té
cilat kérkohet njé rivlerésim mé i thelluar, mbéshtetur né aktkonstatimet ose aktvlerésimet
paraprake té Institutit té Ndértimit apo té grupeve pérkatése té inspektimit. 2. Aktekspertiza e
thelluar i vihet né dispozicion Institutit té Ndértimit pér kryerjen e oponencés. Instituti i Ndértimit
jep opinionin e tij, i cili mbizotéron mbi aktekspertizén e thelluar dhe zbatohet nga njésité e

»”

vetéqeverisjes vendore ose autoritetet pérgjegjése. ”.

Bazuar né€ informacionin dhe aktet e administruara gjaté shqyrtimit t€ ¢€shtjes, rezultoi se, znj. M.
P, aktualisht € moshés 85 vjeg, jeton e vetme, me t€ ardhura vetém nga pensioni 1 pleqéris€. Q€ pre;j
vitit 2002 &shté rezidente n€ qytetin e Durrésit dhe banon né lagjen 18, rruga “Horizonti”, Ndértesa
18, Hyrja 4, né katin e 1-t€, n€ nj€ pallati ndértuar nga Enti i Banesave.

Nisur nga deklarimet e paléve té pérfshira n€ kété proces administrativ, rezulton se, g€ prej dhjetorit
té vitit 2010, znj. P ka gené pérfituese e shérbimeve sociale, si nga strukturat ¢ Bashkis¢ Durrés,
ashtu dhe nga ato t¢ DRSHSSH Durrés, bashké me motrén e saj znj. Zh. P, deri né momentin kur
kjo e fundit ka ndérruar jeté. Znj. M. P vijon aktualisht té jeté pérfituese e shérbimeve sociale té
ofruara nga subjektet sipércituar, n€ qytetin e Durrésit.

Né muajin shtator 2019, qyteti i Durrésit u godit nga njé térmet i fuqishqém, i cili shkaktoi humbje
jetésh njerézore si dhe déme t€ konsiderueshme n€ shumé banesa e objekte t& ndryshme ndértimore,
konstatuara nga organet kompetente, pérfshiré edhe ndértesén/pallatin ku jeton e moshuara e
vetmuar, znj. M. P.

Pérsa 1 pérket vlerésimit t€ démit t&€ shkaktuar nga térmeti i1 shtatorit t€ 2019-&s, té pallatit ku jeton
znj. P, Komisioneri i referohet vlerésimit t€ ekspertizés s€ kryer nga ekspertét e Institutit t&
Ndértimit (ID), me nr. 832 prot., dat€ 14.04.2020, ekspertiz€ e cila, bazohet né VKM nr. 26/2020
“Per kryerjen e akt-ekspertizés sé thelluar né ndértesat e démtuara” dhe té ligjit nr. 97/2019 “Per
miratimin e aktit normative, me fuqiné e ligjit, nr. 9/2019, té Késhillit té Ministrave “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeqsisé natyrore”.

Sipas akt-ekspertizés s€ mésipérme, pallati ku jeton e moshuara e vetmuar, znj. P, pérkon me
objektin me kod Gis 19063. Bazuar né akt-ekspertizén e grupit t& punés sé ID-s€, objekti né fjalé
éshté cilésuar me nivel démi DS4 - Démtim 1 réndé, ku cilésohen specifikimet: “carje té médha né
elementét strukturoré”, “‘démtim té lidhjes sé shufrave té pérforcuar metra”, “anim i kolonave”,
“shkatérrim i disa kolonave ose i njé kati i vetém i sipérm”, si dhe “té tjera”)

N¢ shénimin e bér€ nga grupi i punés q¢€ ka inspektuar pallatin/objektin né fjal€, né rubrikén - Pértej
démit t€ identifikuar, a ka ndnj€ riparim thelb&sor/urgjent pér ndértesén pér té€ parandaluar démtimin
e métejshém né t€ ardhmen? — éshté specifikuar si mé poshté vijon: “Kati i I-ré i pallatit éshté i
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pabanuar, ka nevojé urgjente pér riparim dhe ka njé plasaritje té kolonés né krahun e majté té
godinés”.

Znj. P &éshté banore né katin pérdhe té pallatit sipércituar. Sipas deklarimeve dhe akteve té
depozituara nga Bashkia Durrés, rezulton se, ky objekt/pallati ku jeton e moshuara e vetmuar, éshté
trajtuar n€ Kontratén pér Puné Publike “Né kuadér té procesit té rindértimit”, me objekt: “Riforcimi
i pallateve me kod Gis 19063, 19053, 19057. Riforcimi i banesave individuale né...."

Nga aktet shkresore t€ shqyrtuara rezulton se, punimet né objektet sipércituar, pérfshiré edhe
pallatin ku jeton e banon ¢ moshuara e vetmuar, jané marré pérsipér t€ kryhen nga subjekti privat,
sipérmarrési “Braka Construction” shpk, sipas Kontratés s€ datés 14.02.2022, me investitor
Bashkiné Durrés.

Népérmjet shkresés me nr. 77 prot., dat€ 08.06.2022, sipérmarrési “Braka Construction” shpk, i
éshté drejtuar Bashkisé Durrés (investitorit), duke e informuar si vijon:

“Kemi filluar punimet né objektin *“ “Riforcimi i pallateve me kod Gis 19063, 1053, 19057, riforcimi
i banesave individuale né njésiné administrative Rrashbull, té banoréve: XXXXXX dhe riforcimi i
banesave individuale né rajonin nr. 6, té banoréve: XXXXX.”

Né kuader té riforcimit té pallatit me kod Gis 19063, na paragqitet njé problematiké e tillé ku, né
katin pérdhe té kétij pallati jeton znj. P, shumé e moshuar, qgé nuk pranon té dalé nga apartamenti

i saj, me justifikimin se nuk ka ku té shkojé. Dhe pas komunikimeve té vazhdueshme me zonjén, ajo

pranon né asnjé moment té dalé nga banesa e saj.

Kérkojmé nga institucioni juaj té merren masat e nevojshme pér zgjidhjen e situatés sé krijuar, pasi

znj. P duhet té dalé patietér nga banesa e saj gé té rifillojmé punimet pér riforcimin e pallatit me

kod Gis 19063".

Népérmjet shkresés me nr. 5210/1 prot., daté 20.06.2022, drejtuar Drejtoris€é Vendore té€ Policisé
Durrés, Bashkia Durrés i bén me dije, problematikén e pércjellé nga sipérmarrési 1 punimeve té
pallatit ku jeton e moshuara e vetmuar, duke theksuar ndér té tjera se: “Kati pérdhe i késaj godine
do té rikonstruktohet totalisht dhe pér shkallén e démtimit gé ka ky objekt, té gjithé banorét jané
larguar nga godina, pérve¢ banores znj. P. Ndodhur né kushtet e mésipérme ju kérkojmé ju, Policisé
sé Rendit, ndihmé pér largimin e gytetares nga ambientet e kétij pallati, pasi po béhet problem
serioz pér mbarimin e punimeve né afatin e duhur.”

Nga ana e Bashkis€ Durrés €shté deklaruar se, pas térmetit t€ vitit 2019, shtépia e znj. P pati
démtime t€ shumta dhe pér kété arsye punonjésit e Qendrés Ditore t€ t€ Moshuarve Durrés, (' njé
gendeér e cila financohet nga Bashkia Durrés), 1 ofruan gjithé mbéshtetjen pér largimin nga banesa,
né€ ményré qé t€ béhej rikonstruksioni i banesés, por zonja nuk pranoi.
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Lidhur me situatén e té moshuarés sé vetmuar znj. P, e cila jeton e vetme né banesén e saj té
démtuar réndé nga térmeti i shtatorit té vitit 2019, (sipas akt-konstatimeve té ekspertéve té fushés,
sipércituar), Komisioneri konstaton se:

Nga ana e Bashkisé€ deklarimet lidhur me mbéshtetjen e ofruar pér largimin e znj. P nga banesa, me
gé€llim sistemimin diku tjetér, deri n€ rikonstruksionin e banesés s€ saj, mbeten thjesht t& karakterit
deklarativ dhe té pashogéruara e dokumentuara me akte a prova shkresore.

Qé nga viti 2019 e deri mé sot (mbi 5 vite), Bashkia Durrés ka neglizhuar né€ ekstrem marrjen e
masave té€ menjéhershme, lidhur me zgjidhjen e problematikés jetike té€ strehimit t€ s€ moshuarés,
e cila jeton e vetme, duke mos béré zhvendosjen e saj nga banesa e démtuar nga térmeti, né njé
banesé tjetér t&€ pérkohshme, deri né pérfundimin e punimeve né€ banesén e démtuar réndé. Bashkia
nuk ka déshmuar me fakte e prova konkrete se ka marré masa pér zgjidhjen e problemit t€ strehimit
té pérkohshém t€ znj. P.

Pretendimet e Bashkis€ se e moshuara, znj. P nuk ka déshiruar apo pranuar té largohet nga banesa
(e ndodhur né katin pérdhe, katin e I-ré té pallatit té démtuar réndeé) e késisoj vazhdon ende té
jetoj€ aty, n€ kushté t€ mjerueshme, né€ nj€ banesé té pabanueshme (sipas konstatimeve té ekspertéve
té fushés) pa energji elektrike (pa ndri¢cim e ngrohje) pér mbi 5 vite, jané justifikime pér t€ shmangur
pérgjegjésiné ligjore t€ Bashkisé né pérkujdesjen e vecanté ndaj kategorisé t€ moshuarve té
vetmuar, e konkretisht rastit t€ znj. P, vecanérisht ndodhur pérballé njé fatkeqésie natyrore, si
térmeti shkatérrimtar i vitit 2019.

Po ashtu, pretendimi tjetér i Bashkisé, se népérmjet shkres€s s¢ datés 20.06.2022, i ka kérkuar
ndihmé Policisé sé Rendit, pér largimin e qytetares znj. P nga ambientet e pallatit ku jeton, pasi po
béhej problem serioz pér pérfundimin e punimeve né afatin e caktuar, €sht€ dhe mbetet thjesht
formal.

Pér shkak té shkallés sé réndé t€ démtimit, sikurse citohet se t€ gjithé banorét e tjeré jané larguar
nga godina, ashtu duhet té ishte larguar edhe znj. P, e moshuara e vetmuar, pavarésisht vullnetit té
saj.

Lénia e saj n€ banesé, e cila éshté pjesé e punimeve g€ po kryhen né kuadér t€ procesit té rindértimit,
pér riforcimin e palltit me kod Gis 19063, pérveg té tjerave, e ka ekspozuar t€ moshuarén znj. P, né
rrezik t€ larté, real e té drejtépérdrejté pér jetén.

Bashkia Durrés ka pasur té gjith€ instumentat ligjoré, qé pérmes akteve pérkatése, té detyrueshme
pér zbatim, té€ evakuonte e t€ strehonte t€ moshuarén né€ njé ambient tjetér, deri né pérfundimin e
riparimit t&€ banesés s€ saj.

Pra, nuk rezulton qé Bashkia t& keté marré njé vendim qofté individual pér t€ moshuarén e vetmuar,
znj. P, pér lirimin e banesés pér efekt punimesh. Dhe, natyrisht nése ky vendim do té ishte marrg,
do té ishte ekzekutuar né vijim nga Policia e Shtetit, konform ligjit dhe né respekt t€ dinjitetit
njerézor.
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Evakuimi, sistemimi i banoréve, t€ pallateve e banesave t€ démtuara, nuk varet e determinohet nga
déshira e tyre, dhe largimi i tyre (qofté dhe forcérisht), deri né€ rindértimin e banesave, nuk pérbén
cenim t€ asnjé té drejte t& njeriut, pérkundrazi éshté pérmbushje e detyrés ligjore dhe respektimit t&
sé drejtave themelore t€ njeriut, pér trajtim human e me dinjitet pérsa i pérket t€ drejtés pér strehim,
shéndet e siguri.

Bashkia duhej g€ urgjentisht, pérmes Policisé Bashkiake dhe Policisé s€ Shtetit, t&€ bénte largimin
e pérkohshém t€ s€ moshuarés, znj. P, né njé banesé tjetér (gé mund té ishte banesé sociale apo
banesé tjetér e pérkohshme, duke e mbéshtétur mé bonus qiraje, etj), deri n€ rregullimin e banesés
sé€ saj. Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se, Bashkia Durré€s nuk ka provuar t€ keté pérmbushur e
kryer kété detyré.

N¢é kéto kushte, referuar informacionit t€¢ administruar, Bashkia Durrés, nuk vuri né€ dispozicion t&
KMD-sé asnjé informacion zyrtar, projekt apo plan, mbi masat qé ka marré€ ose q€ do t& ndérmarré
fillimisht pér zhvendosjen e saj né€ njé banesé tjetér pérkohésisht, e mandej masat ose planin pér
rregullimin e banesés s€ znj. P, brenda dhe sipas standardeve té kérkuara teknike (ku pérfshihet
edhe instalimi i rrjetit té brendshém elektrik, kusht pér furnizimin e mévonshém me energji

elektrike).

Rezulton i pranuar fakti se, shtetasja M. E. P, né ambientin ku banon nuk furnizohet me energji
elektrike. Minimalisht, jetesa e t€ moshuarés t€ vetmuar, né mungesé t€ energjisé€ elektrike rezulton
prej vitit 2019, periudha e evidentimit t€ démeve gjaté t€rmetit té vitit 2019. Bashkia Durrés, nuk e
kundérshtoi pretendimin e mungesés sé furnizimit me energji elektrike t€ banesés s€ znj. M. E. P
dhe nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me ndonjé masé t€ ndérmarré nga ana e Bashkis€ pér té
siguruar furnizimin me energji elektrike t€ saj.

Komisioneri thekson gjithashtu se, drejta pér energji elektrike n€ vetvete €shté njé e drejté
themelore e njeriut, q€ buron nga e drejta pér njé standard té pérshtatshém jetese. N€ kété kontekst,
Komisioneri nuk do t€ ndalet n€ analizimin vegmas, té situatés s€ mosfurnizimit me enrgji elektrike
té banesés s€ znj. P, pasi kjo situaté (mosekzistenca e rrjetit elektrik té brendshém té banesés) vien
si rezultat i mosndérhyrjes né rindértimin térésor té€ banesés s¢ shkatérruar nga térmeti 1 2019-€s,
dhe se do t€ merrte zgjidhje pérfundimtare me pérfundimin e punimeve né t€ (né kuadér té punimeve
térésore té gjithé pallatit.)

Bashkia Durrés nuk provoi se nga ana e saj ishin ezauruar t€ gjitha mjetet ligjore dhe mundésité e
tjera né€ dispozicion pér t€ zgjidhur né ményré efektive gjendjen alarmante e kushtet tejet kritike té
strehimit, t€ s€ moshuarés té€ vetmuar, znj. M. P, duke i rrezikuar asaj jetén dhe shéndetin.

Nga ana tjetér, Komisioneri thekson faktin se, veté Bashkia pranon dhe konsideron rastin e znj. P,
si person t€ nj€ kategorie vulnerabél (si e moshuar gé jeton e vetme dhe pa pérkrahjen e ndonjé té
aférmi) pasi deklaron se e trajton até n€ ményré t€ vecanté dhe me pérkujdesje t€ shtuar, pikérisht
bazuar né specifikén e situatés sé€ saj, familjare, sociale et;.
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Kjo evidentohet edhe nga marrja dhe ofrimi i shérbimeve t€ ndryshme sociale kundrejt znj. P si nga
strukturat e Bashkis€, po ashtu dhe t€ Shérbimit Social Rajonal Durrés.

Nga analizimi i dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi,
rezulton qartazi se, Bashkia Durrés, ka trajtuar n€ ményré té padrejté e té pafavorshme, té
moshuarén e vetmuar, znj. M. P, pérsa i takon: sé pari, evakuimit t€ detyrueshém (né ruajtje té jetés
dhe shéndetit té saj) dhe strehimit t€ pérkohshmém té saj, dhe sé dyti, rindértimit e rregullimit
pérfundimtar t€ banesés sé€ saj me kushtet e duhura teknike, pér njé€ jetesé normale e dinjitoze.

B. Shkaku i mbrojtur “mosha” dhe “gjendja familjare”

N¢é bazé té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé (neni 18 (2)), askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton t&€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar né ményré té drejtpérdre;jté
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkage si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon né ményré té
drejtpérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak té
aftésisé s€ kufizuar, t€ pretenduar nga pala ankuese si shkak diskriminimi, duke parashikuar né
nenin 1, t€ tij se: “Ky ligji rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

’

pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né shkaqet e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit qé ky ligj
ka béré né€ nenin 3, té€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme, qé kané pér bazé nj€ nga shkaqet e mbrojtura.

Né parim, né lidhje me shkakun e prezumuar t€ diskriminimit, né radhé t€ paré€, duhet provuar se
shkaku 1 pretenduar éshté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né€ radhé t& dyté duhet té
provohet ekzistenca e tij, nga subjekti apo pala e cenuar.

NEé rastin né fjal€, prezumohet se shtetasja znj. M. P, éshté diskriminuar pér shkak t€ moshés dhe
gjendjes familjare.
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N¢ kété kontekst, Komisioneri vleréson se, znj. M. E. P, posedon dy shkaget e mbrojtura:
- t& “moshés” pér shkak se ajo éshté e moshuar, 85 -vjecare (e datélindjes 26.10.1939);
- té “gjendjes familjare”, si njé person i1 vetmuar dhe pa asnjé familjar t& gjall€, (fakt i njohur
dhe i pranuar dhe nga veté Bashkia Durrés) té cilét do t€ mund t€ ndihmonin apo t’1 ofronin
mbéshtetje financiare dhe emocionale, njerézore.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim duhet t&€ shqyrtohet bazuar né
shkaget e: moshés dhe gjendjes familjare, t& znj. M. P, pasi konsiderohen t€ provuara mbéshtetur
né€ provat dhe faktet e administruara.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, me shkakun e: “moshés” dhe té
“gjendjes familjare”, té znj. M. E. P.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése znj. M. P, e moshuar e cila jeton e vetmuar pa
pérkrahjen e asnjé familjari, €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme nga ana e
institucionit pérgjegjés respektiv, Bashkisé Durrés lidhur me 1€nien e saj né€ kushte jetese ekstreme,
né nj€ banesé t&€ pabanueshme e cila vé n€ kushte reale rreziku, jetén dhe shéndetin e saj, bazuar
pikérisht né shkaget g€ posedon: “moshén” dhe “gjendjen familjare”, sipas shpjegimit té béré né
pjesén B, t€ kétij vendimi.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N€ kontekst t€ mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet
individit/konkretisht t€ moshuarés t€ vetmuar, znj. P, lidhur me kéto dy shkaqe, Komisioneri éshté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

IV.  Legjislacioni izbatueshém
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

Neni 15

1. T€ drejtat dhe lirité€ themelore té njeriut jané t€ pandashme, t€ patjetérsueshme e t€ padhunueshme
dhe géndrojné né themel té t&€ gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje t€ detyrave t€ tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe té kontribuojné né€ realizimin e tyre.

Neni 16

1. Té& drejtat e lirit€ themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré
vlejné njélloj edhe pér t€ huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé,
me pérjashtim t€ rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t€ posagme me shtetésiné shqiptare
ushtrimin e t€ drejtave e té lirive té caktuara.
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2. Té drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme t& kétyre personave dhe me
thelbin e kétyre t€ drejtave, lirive dhe detyrimeve.

Neni 17

1. Kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive té parashikuara né kété¢ Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e t& drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até.

2. K&to kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe t€ té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Neni 18

1. T€ gjith€ jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 59

Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né ploté€sim té nismés
dhe t€ pérgjegjésisé private, synon:

a) punésimin né kushte t€ pérshtatshme t€ t€ gjithé personave té afté€ pér puné;

b) plotésimin e nevojave t€ shtetasve pér strehim;

c¢) standardin mé té larté shéndetésor, fizik ¢ mendor, t€ mundshém,;

¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive t€ fémijéve dhe t€ t€ rinjve, si dhe té personave té
pazéné me puné;

d) nj€ mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t€ pérshtatshém pér brezat e sot€ém dhe té ardhshém,;
dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e

parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém;

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér t€ moshuarit, jetimét dhe invalidét;

€) zhvillimin e sportit dhe t€ veprimtarive ripértéritése;

f) riaft€simin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin n€ shoqéri té t€ paaftéve, si dhe
pérmirésimin n€ vazhdimési t€ kushteve té tyre té jetesés;

g) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e vecanté pér gjuhén shqipe.

Neni 122

1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjes€ t€ sistemit t€ brendshém juridik pasi
botohet né€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipéris€. Ajo zbatohet n€ ményré t&€ drejtpérdrejte,
pérvec rasteve kur nuk €shté e vetézbatueshme dhe zbatimi i1 saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi 1 ligjeve t€ miratuara me shumicén e t€ gjithé anétaréve té
Kuvendit pér efekt té ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare béhet me t€ nj&jtén shumicé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

2. Nj€ marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit g€ nuk pajtohen
me té. 33

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té€ drejtén
e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ pér pjesémarrjen né até
organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej asaj.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut'® (KEDNJ)

Neni 14

“Ndalimi 1 diskriminimit”

Gézimi 1 t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né két€ Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar n€ shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose
¢do status tjetér.

Protokolli 12, KEDNJ

Neni 1

“Ndalimi 1 pérgjithshém i diskriminimit”

1. Gézimi 1 ¢do té drejte t€ parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né
shkage té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga nj¢ autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara
né€ paragrafin 1.

N¢€ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&€ Protokollit t€ 12, t& KEDNIJ-s€, pérfshin rastet kur
subjekti €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Karta Social Europiane (e rishikuar), (1996), ndalon diskriminimin pér nj€ list€ joshteruese
shkagesh, lidhur edhe pér t€ drejtén pér strehim. Neni E, né Pjesén V té késaj Karte parashikon
shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim
té ¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar,mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

10 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
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Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né pikén 25, t€ Komentit té
Pérgjithshém Nr. 20, €shté shprehur se: “Statusi i pronés, si njé bazé e ndaluar e diskriminimit,
éshté njé koncept i gjeré dhe pérfshin pronén e patundshme (p.sh. pronésia ose zotérimi i tokés)
dhe pasuria personale (p.sh. pronésia intelektuale, mallrat dhe sendet dhe té ardhurat), ose
mungesa e saj. Komiteti ka komentuar se té drejtat e Konventés, si qasja né shérbimet e ujit dhe
energjisé elektrike, nuk duhet té kushtézohen me statusin e njé personi mbi pronésiné ose
zotérimin e tokés, si¢ éshté jetesa né njé vendbanim informal.”

Né Nenin 11 dhe 12 t& Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore!!,
parashikohet detyrimi i shteteve palé€ pér t€ njohur t€ drejtén e secilit pér njé standard adekuat té
jetes€s pér vete dhe pér familjen e tij, duke pérfshiré ndér té€ tjera dhe strehimin.

Né referim t€ nenit 11 (1) t€ Paktit, shtetet pal€ “njohin té drejtén e té gjithéve pér njé standard té
pérshtatshém jetese pér vete dhe familjen, duke pérfshiré ushqim té pérshtatshém, veshje dhe
strehim, si dhe pérmirésim i vazhdueshém té kushteve té jetesés”.
Né pérputhje me Nenin 11(1) t€ Komentit t€ Pérgjithshém Nr.4: “E drejta pér strehim t&
Mjaftueshém” e Komitetit Evropian pér t€ Drejtat Ekonomike Social Kulturore (KEDS), strehimi i
pérshtatshém duhet té plotésojé njé séré kriteresh, dhe né€ vecanti duhet:

- t€ jeté me cilési t€ mjaftueshme pér garantimin e mbrojtjes nga elementét,

- dubhet té reflektojé kriteret kulturore t€ banoréve

- t€ jeté e lidhur me shérbimet e ujésjellés kanalizimeve,

- sidhe té€ jeté e lidhur me shérbimet publike népérmjet nj€ infrastrukture t€ pérshtatshme.

Referuar rezolutés s€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara 64/292, daté 28 korrik
2010, né€ t€ cilén Asambleja njohu té drejtén pér strehim si nj€ t€ drejté t€ njeriut, e cila shté
thelb&sore pér gézimin e ploté t€ jetés dhe t& t€ gjitha t€ drejtave té€ njeriut, theksohet se strehimi
&shté esencial né realizimin e t€ gjitha té drejtave té njeriut.

Sipas nenit 7, t€ Kartés s¢ BE-sé pér té Drejtat Themelore, nenit 8 t&€ KEDNJ-sé, si dhe té drejtés
pér strehim té€ pérshtatshém sipas nenit 11, t€ Marréveshjes Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike dhe Social Kulturore, pavarésisht se nuk jepet njé pérkufizim té€ termit “strehim”,
sugjerohet g€, sugjerohet q€ dispozitat e mésipérme duhet t€ interpretohen né dritén e t€ drejtave
ndérkombétare t€ njeriut, n€ veganti t&€ drejtés pér respektimin e shtépise.

N& ¢éshtjen Thlimmenos kundér Greqisé'?, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, ka mbajtur

13

géndrimin se: “....... kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e

2

refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...... .

""Aderuar me ligjin nr. 7511/1991 “Pér aderimin né Paktin Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore”
2Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

N¢ interpretim té ¢€shtjes sé sipércituar, GIEDNJ pércakton se Konventa Evropiane té t& Drejtave
t&¢ Njeriut, e cila éshté pjesé e legjislacionit t& brendshém'® dhe jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut, n€ mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém detyrimin e
trajtimit t€ barabart€ t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t€ personave né
situata t€ ndryshme.

Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”, ka si géllim
pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve t& kujdesit shogéror, t& cilat
ndihmojné n€ miréqenien dhe pérfshirjen shogérore t€ individéve e té familjeve q€ kané nevojé pér
kujdes shogéror. Ky Ligj, thekson réndésiné e shérbimeve komunitare pér t€ pérmbushur nevojat e
anétaréve t€ komunitetit, me karakteristika t€ veganta, q€ i bén ata m& vulnerabél né raport me
qytetarét e tjeré.

Ligjinr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”, ka pércaktuar
rolin e Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (neni 31) si pérgjegjése pér pércaktimin e
politikave, standardeve minimale t& shérbimeve, kritereve dhe kushteve qé duhet t€ pérmbushin
subjektet e ofrimit t€ shérbimeve t€ kujdesit shogéror, késhillimin dhe udhézimin e bashkive pér
planifikimin e shérbimeve dhe strukturat pérgjegj€se, si dhe planifikimin e nevojave pér financim
té shérbimeve nga buxheti 1 shtetit.

Standardet e shérbimeve té kujdesit shogéror frymézohen nga parimet themelore qé pérshkojné
kujdesin shoqéror, si¢ jané: parimi i garantimit t€ vlerave dhe personalitetit t€ individit;
universaliteti; barazia e mundé&sive; e drejta pér té pérfituar; partneriteti; transparenca dhe
paanshméria; mosdiskriminimi; decentralizimi; pavarésia; integrimi shogéror dhe pjesémarrja né
jetén e komunitetit.

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

“Shérbime té kujdesit shoqéror” €shté njé sistem 1 integruar dhe 1 organizuar pérfitimesh dhe
lehtésish, t€ cilat ofrohen nga profesionisté t€ fushave pérkatése té subjekteve publike ose jopublike,
me qéllim sigurimin e miréqenies, pavarésisé dhe pérfshirjes shogérore t€ individéve e té familjeve
q¢€ kané nevojé€ pér kujdes shogéror.

“Shérbime rezidenciale” jané shérbime té kujdesit njézetekatérorésh dhe afatgjaté pér individé né
nevojé (fémij€ ose té rritur), t€ ofruara né qendrat rezidenciale, publike dhe jopublike.

Llojet e shérbimeve té kujdesit shoqéror, t€ pércaktuara né kété Ligj, ndér té tjera, jané:

“..shérbimet e kujdesit shogéror jané té organizuara si shérbime né komunitet, institucione té
kujdesit dhe familje pér té gjitha kategorité e identifikuara té pérfituesve.

3Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né fuqi n€ daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNIJ jané té detyrueshme pér tu zbatuar bazuar
né nenin 116 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé.
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...Shérbimet e kujdesit shogéror jané shérbime rezidenciale kur éshté i pashmangshém dhe i
papérshtatshém ofrimi i tyre né familje apo komunitet.

...INé shérbimet shogérore publike pérfshihen shérbimet e kujdesit shogéror qé ofrohen né gendrat
komunitare, gendrat rezidenciale, gendrat ditore ose né shtépi. Kéto shérbime financohen nga
Buxheti i Shtetit dhe nga buxhetet vendore té organeve té geverisjes vendore.”

Neni 21, 1 kétij Ligji, Shérbimet n€ gendrat rezidenciale, parashikon se:

1. Shérbime né gendrat rezidenciale konsiderohen shérbimet e strehimit afatgjaté dhe t€ organizuar
g€ u ofrohet kategorive n€ nevojé, pér t€ cilat kujdesi né shtépi nuk €shté i mundur.

2. Vendosja e kategorive n€ nevojé né€ gendrat e kujdesit shogéror béhet me pélqimin e individit
ose pérfagésuesit té tij ligjor pas vlerésimit t€ gjendjes shoqérore, ekonomike dhe mjekésore té
individit.

Neni 22, Strehimi afatgjaté

1. Strehimi afatgjaté u sigurohet individéve g€ kané€ nevojé pér kujdes té vazhdueshém, me géllim
pérmbushjen e nevojave themelore, kur ky kujdes nuk u sigurohet dot né€ familje apo familje
kujdestare.

2. Personat g€ kané nevojé pér kujdes té vazhdueshém jané:

a)....

b) t€ moshuarit dhe t& s€murét rénd€, t€ cilét vuajné nga ndryshime t€ pérhershme té€ gjendjes
shéndetésore.

Ligji 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, ngarkoi njésité€ e pushtetit vendor me njé gamé té
gjeré pérgjegjésish dhe funksionesh té€ reja, pérfshiré ato né€ fushén e shérbimeve té kujdesit
shogéror qé€ lidhen me identifikimin, vlerésimin dhe planifikimin e masave pér plotésimin e
nevojave t&€ komunitetit, né pérgjithési dhe grupeve né nevoj€, né€ vecanti.

Nenet 3, 9, 23 dhe 24 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”’, n€ ményré t€ pérmbledhur
parashikojné se vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipéris€ siguron geverisjen e efektshme,
efikase dhe né€ njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet realizimit t€ shérbimeve né forma té
pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésis€, si dhe realizimit t€ shérbimeve né
pérputhje me standardet e kérkuara né ligj ose akte t€ tjera normative, népérmjet mirémbajtjes sé
rrugéve vendore, mbledhjes dhe largimit t€ mbetjeve urbane, si dhe pérgjegjése pér furnizimin me
ujé té pijshém, krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale pér shtresat n€ nevojé, strehimin e
tyre, etj.

Komisioneri véren se, drejta pér energji elektrike nuk €shté thjesht njé€ shérbim. E drejta pér energji
elektrike né vetvete €shté njé e drejté themelore e njeriut, g€ buron nga e drejta pér njé standard té
pérshtatshém jetese. Njé nga referencat e para pér t€ €shté n€ nenin 25 (1) t€ Deklaratés Universale
té t€ Drejtave t€ Njeriut.
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 1 konsideruar gjerésisht si
instrumenti kryesor pér mbrojtjen e t€ drejtés pér strehim té pérshtatshém, i referohet t€ drejtés sé
secilit pér nj€ standard té€ duhur jetese pér vete dhe familjen e tij, pérfshiré ushqimin, veshjen e
pérshtatshme dhe strehimin, dhe pér pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve té jetesés (neni 11).

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka theksuar se,
e drejta pér strehim t&€ pérshtatshém nuk duhet t€ interpretohet ngushté. Pérkundrazi, duhet paré si
njé e drejté pér t€ jetuar né siguri, paqe dhe dinjitet. Karakteristikat e s€ drejtés pér strehim t&
pérshtatshém sqarohen kryesisht né Komentin e Pérgjithshém nr.4 (1991) mbi t€ drejtén pér strehim
té pérshtatshém, té€ kétij komiteti. Strehimi i pérshtatshém, duhet t€ sigurojé mé shumé se katér
mure dhe njé€ cati. Duhet té plotésohen njé numér kushtesh té vecanta t€ strehimit, qé t€ mund t&é
flasim pér "strehim té pérshtatshém". Sipas kétyre kritereve, strehimi nuk &shté i pérshtatshém, nése

banorét e tij nuk kané ujé té pijshém té sigurt, kanalizime té pérshtatshme, energji pér gatim,
ngrohje, ndricim, ruajtjen e ushgimit ose hedhjen e mbeturinave.

T€ drejtat e njeriut jané t€ ndérvarura, t€ pandashme dhe té ndérlidhura. Me fjalé t€ tjera, shkelja e
té drejtés pér strehim té pérshtatshém mund té ndikojé né gézimin e shumé t€ drejtave té tjera té
njeriut dhe anasjelltas. Qasja né strehim té pérshtatshém mund t€ jeté parakusht pér gézimin e disa
té drejtave t€ njeriut.

Energjia elektrike €shté njé komponent kryesor dhe thelbésor i strehimit té pérshtatshém, prandaj
té jetosh né ditét e sotme pa energji elektrike e bén jetén e secilit t€ véshtiré ose ekstremisht té
pamundur. Qasja ndaj energjisé elektrike €shté njé parakusht i pashmangshém pér njé strehim té
pérshtatshém dhe njé€kohésisht €shté thelbésor pér garantimin e té€ drejtave té tjera, duke siguruar
gjithashtu uljen e varféris€. Mungesa e qasjes ndaj energjis€ elektrike €shté nj€kohésisht pasojé e
varféris€, por edhe njé nga shkaktarét e saj.

Né kuadér t& Késhillit t&€ Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe Karta Sociale Europiane nuk i referohen né ményré té€ drejtpérdrejté t&€ drejtés pér
energji elektrike, por né€ jurisprudencén e GJEDNIJ, mbrojtja e saj ka ardhur si rezultat i gézimit t&
té drejtave t€ tjera t€ njeriut. Gjykata Evropiane e Drejtave t€ Njeriut né rastin Pocasovschi dhe
Mihaila kundér Republikés sé Moldavisé dhe Rusisé (Kérkesa nr.1089/09) ka vendosur g€ mungesa
e energjis€ elektrike, &shté shkelje e t€ drejtave t€ njeriut, pikérisht t€ neneve 3 dhe 8 t€ Konventés,
duke e konsideruar até n€ kushtet e trajtimit ¢njerézor.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Neni 1

“Objekti”

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
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seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzénin€, pérkatésin€ prindérore, pérgjegjésin€ prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésin€ e kufizuar, pérkatésin€ né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2

“Qéllimi”

Q¢llimi 1 kétij ligji Eshté t€ siguroj€ té€ drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat, pér t&€ gézuar lirité dhe pér té
marré pjes€ né jetén publike;

¢ )mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin.

Neni 3, “Pérkufizimet”

“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferenc€, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur n€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur té
ushtrimit né t€ nj€jtén ményre me t& tjerét t€ té drejtave e lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

Strehimi éshté njé shérbim, qé ofrohet nga institucionet pérgjegjése né fushén e shérbimeve, ndaj
né kété kontekst ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i
cili ofron mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi né€ fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, parashikon
shprehimisht né€ nenin 20, té tij.

Neni 20

“T€é mirat dhe shérbimet”

1. Personi fizik ose juridik q€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé€ ose jo,
ndalohet t€ diskriminoj€ njé person tjetér, i cili kérkon t’1 arrijé ose t’1 pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’1 jap€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaqget e
pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé nj€ personi t&€ mira apo
shérbime n€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né€ kushte té ngjashme me
ato né t€ cilat kéto t€ mira apo shérbime 1 ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar
t€ mira nga skemat e mbrojtjes shoqérore, duke pérfshiré asistenc€ sociale, sigurime
shoqgérore, mbrojtje t€ fémijéve, pérfitim pér shkak t€ aftésis€ sé€ kufizuar, apo ndonjé€ skemé
tjetér t€ mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social t€ ofruar pér publikun;

Neni 22
“Statusi”

Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.
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Neni 32

“Kompetencat”

1.Komisioneri ka kompetencé:

...c) t€ kryejé hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

...8) t’'u bé&jé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit t€ ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2024-2030'*, ka parashikuar se:

“Dokumenti Politik pér Moshimin 2020-2024"° , qé parashikon gé shérbimet sociale pér té
moshuarit realizohen népérmjet Shérbimeve té kujdesit shogéror, qé ofrohen né gendrat publike té
shérbimeve si; gendrat komunitare, gendrat rezidenciale, gendrat ditore ose shérbime né shtépi
dhe financohen nga buxheti i shtetit dhe nga buxhetet vendore té organeve té geverisjes vendore si
dhe shérbimet e kujdesit shogéror qé ofrohen né qendra jopublike, nga organizata fitimprurése dhe
jofitimprurése.”

Strategjia parashikon dhe pérgjegjésité e Njésive t€ Qeverisjes Vendore. Sipas Reformés
Territoriale t€ miratuar népérmjet ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive t€ geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé dhe bazuar né ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, sigurimi dhe funksionimi i shérbimeve shoqérore pér kategorité né
nevoj€, pérfshiré t€ moshuarit, €shté pérgjegjési e njésive té vetégeverisjes vendore, pérkatésisht
pér:

- Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale komunitare, né nivel lokal;

- Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore;

- Krijimin, n€ bashképunim me ministriné€ pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale, t€ fondit social pér
financimin e shérbimeve, sipas ményrés s€ pércaktuar me ligj.

Drejtorité e Shérbimeve Sociale né nivel vendor kané pérgjegjési pér planifikimin, administrimin
dhe ofrimin e asistencés sociale dhe shérbimeve sociale né nivel lokal. Njésit€ e Vlerésimit dhe
Referimit t&€ Nevojave (NJVRN), Njésit€ e mbrojtjes sé fémijéve (NJMF), koordinatorét lokal
pérgjegjés pér dhunén né familje dhe ndaj grave dhe punonjés té tjeré t€ shérbimeve sociale jané
pérgjegjése pér krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale komunitare, né nivel lokal,
ndértimin dhe administrimin e gendrave komunitare pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore si
dhe krijimin e shérbimeve dhe tipologjive t€ ndryshme t€ shérbimit pér t’iu pérgjigjur nevojave té
grupeve té ndryshme né kontekstin lokal.

Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 864, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e dokumentit politik
kombétar pér moshimin, 2020-2024, dhe té planit té veprimit pér zbatimin e tij ”, ka vendosur:

14 Final Draft
15 http://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/vendim-2019-12-24-864 .pdf
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“1. Miratimin e dokumentit politik kombétar pér moshimin, 2020-2024, dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e tij, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varésisé, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet e varésisé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,

’

Ministria e Brendshme dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore pér zbatimin e kétij vendimi”.

Plani Kombétar i Veprimit mbi Moshimin, 2020-2024'6, citon ndér té tjera, se:

“... éshté njé pérgjigie ndaj sfidés demografike dhe sociale té moshimit né njé periudhé
transformimi demografik té pavérejtur kurré mé paré né historiné e Shqipérisé, periudhé gjaté sé
cilés numri i personave té moshuar éshté rritur me disa heré, ndérkohé qé ka réné numri i fémijéve,
si pasojé e rénies sé fertilitetit, si dhe numrit té té rinjve, pér shkak té emigracionit. Ka gjithnjé e
mé shumé persona qé mund dhe duhet té vijojné té marrin pjesé aktive né shoqéri edhe gjaté moshés
sé pensionit. Nga ana tjetér, tranzicioni i pérshpejtuar demografik éshté shogéruar nga njé
zvogélim i familjes dhe i rolit té saj tradicional mbéshtetés pér té moshuarit me nevoja té vecanta.
Pér mé tepér, ndryshe nga shumica e vendeve té rajonit, Shqipéria nuk trashégon nga e kaluara njé
sistem tradicional e té integruar té kujdesit shéndetésor e social pér té moshuarit.

Dokumenti Politik ka pér qéllim mbéshtetjen e njé integrimi mé té miré té té moshuarve né shoqéri,
shérbime me cilési pér té gjithé, si dhe njé jeté té gjate, té shéndetshme dhe produktive pér ta.
Plani mbi Moshimin éshté né linjé me konkluzionet e Bashkimit Europian “Moshim i shéndetshém
gjaté gjithé ciklit té jetés”, ndérkohé qé Programi i Treté Shéndetésor i BE-sé identifikon
ndryshimet demografike si njé sfidé ky¢ pér rajonin toné.

Népérmjet zbatimit té kétij Plani, geveria shqiptare synon té arrijé sigurimin e rritjes me njé vit
shtesé té jetégjatésisé sé shéndetshme né Shqipéri, pérgjysmimin e varférisé te personat mbi 65 vjeg
dhe mbulimin e ploté me shérbime shéndetésore dhe sociale pér té moshuarit qé kané nevojé pér
fo.

Gjaté zbatimit té kétij Plani do té arrijmé té pérmirésojmé pensionet dhe aksesin né transportin
publik pér mijéra té moshuar vulnerabél. Mijéra té moshuar té tjeré do té mund té pérfitojné nga
gendrat e reja ditore dhe aktivitetet sociale té organizuara nga geveria dhe bashkité, ndérkohé gé
do té keté mé shumé mundési pér strehim dhe gendra rezidenciale pér ata qé jané me nevoja té
vecanta. Gjithashtu, ¢do vit, dhjetéra e mijéra té moshuar do té kené mundési té reja pér shérbime

1

sociale dhe shéndetésore té integruara dhe me cilési mé té larté.’

Qéllimi 1 pérbashkét 1 kétyre akteve ligjore dhe nénligjore €shté qé népérmjet tyre t€ mbrohet dhe
t€ sigurohet gé, t€ gjithé personat e moshuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té
ojitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

16 Miratuar me VKM nr. 864, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e dokumentit politik kombétar moshimin, 2020-2024he
té Planit t¢ Veprimit pér zbatimin e tij”.
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Késhilli i Ministrave ka miratuar paketén e ploté ligjore pér t’i parapriré€ situatés s€ vonesave t&
mundshme gjaté procedurave administrative té rind€rtimit, si n€ rastin konkret t€ miratimit t€ fondit
pér riforcimin e ndértesés ku banon e moshuara e vetmuar, znj. P. Sakaq, pérmes miratimit té€ akteve
normative té sipércituara, Késhilli 1 Ministrave, pér t€ mos véné né rrezik jetén e banoréve té cilét
jetojné€ n€ ndértesa t€ démtuara, i ka dhéné banoréve, mundésiné pér t€ gjetur njé banesé tjetér né
tregun e liré, pér t€ cilén organet e njésive t€ vet€qeverisjes vendore deri né pérfundimin e ndértimit
apo té€ rikonstruksionit t€ banesés, ti rimburésojné qirané né vlerén mesatare té tregut t& liré.

Né kété kuptim, duke marré né konsideraté situatén e jashtézakonshme té krijuar si rezultat i
fatkeqésisé natyrore, t€rmetit qé goditi Shqipérin€ n€ datén 26 Néntor 2019, Komisioneri gjykon se
geveria i ka ofruar alternativa banoréve t€ prekur, pér t’u strehuar né€ banesa sociale apo banesa me
gira, g€ do t€ mbulohen ngastrukturat pérgjegjése té njésive t€ vetéqeverisjes vendore deri né
momentin e rikonstruksionit t&€ banesave.

Nga analiza e provave t€ administruara dhe informacionit t€ parashtruar nga ana e Bashkisé Durrés
rezulton se né€ qytetin e Durrésit jané 8 (tet€) njési banimi ndértesa (pallat), té cilat ndodhen né t&
nj&jtat kushte. Pra, ve¢ ndértesés (pallatit me kod Gis 19063)), ku banon znj. P, jané dhe 7 ndértesa
(pallate) té tjera me nivel démi DS4.

E drejta pér strehim t&€ pérshtatshém, (ku pérfshihet e drejta pér té patur energji elektrike), éshté njé
e drejté themelore e njeriut. Si e tillé, shteti ka detyrimin q€ jo vetém ta parashikojé, por edhe ta
pérmbushé kété t& drejté duke e garantuar até. Detyrimi pér t€ pérmbushur do t€ thoté qé shteti
duhet t& marré masa pozitive pér t€ siguruar dhe lehtésuar gézimin e t€ drejtave, sidomos pér grupet
shogérore mé t€ pamundura, té€ cilat n€ t€ kundért, nuk do t€ kené€ mundési t€ kené€ akses né energji
elektrike, e pér rrjedhojé do t€ jené pérheré né kushtet e njé strehimi té papérshtatshém.

NEé rastin konkret, Bashkia Durrés, si njési e vetéqeverisjes vendore né€ fushén e kompetencés té té
cilés pérfshihen ¢éshtjet e strehimit dhe si njésia e vetéqeverisjes vendore né juridiksionin e té cilés
&shté banore de facto, e moshuara e vetmuar, znj. M. E. P, ka detyrimin pér t€ marré t€ gjitha masat
e duhura dhe t€ nevojshme pér t€ siguruar qé kjo shtetase, banore e qytetit t&€ Durrésit, t€ gézojé né
ményré efektive kushte té€ pérshtatshme strehimi, ku pérfshihet edhe e drejta pér t’u furnizuar me
energji elektrike.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit rregullohet nga neni neni 33, pika 7/1 t€ ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Sa mé sipér, lidhur me rastin e t€ moshuarés té vetmuar, znj. P, mjafton g€ t€ krijohet njé€ prezumim
1 diskriminimit (diskriminimi prima facie), dhe barra e provés mé pas kalon tek pala e akuzuar, e
cila duhet té tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues. Kjo mund té béhet:
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit té
pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né€ gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin'’

Parimi 1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé provés, né ¢éshtjet e diskriminimit €shté 1 ngjashém
me até t€ supozimeve t&€ marra si té vérteta deri né vértetimin e té kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé tregojné
trajtim té mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ose po shqyrtohet ¢éshtja, pér té
vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

N¢é aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé€ se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér té€ provuar t&€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné diskriminim i
bie palés tjetér.

Komisioneri ¢gmon t& nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né€ standardin e mésipérm t&
té provuarit, g€ do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né kété ¢éshtje.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se, bazuar né€ faktet dhe provat e administruara,
Bashkia Durrés, ka trajtuar né ményré t€ padrejté e t& pafavorshme, t€ moshuarén e vetmuar, znj.
P, pérsa i1 takon: sé pari, mos evakuimit t&€ detyrueshém (né ruajtje té jetés dhe shéndetit té saj) dhe
strehimit t& pérkohshmém t€ saj, dhe sé dyti, rregullimit pérfundimtar t€ banesés s€ saj me kushtet
e duhura teknike, pér njé jetes€ normale e dinjitoze.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré e moshuara e vetmuar, znj. M. P, éshté
diskriminuar pér shkak t€ moshés dhe t€ gjendjes familjare, né t€ drejté€n pér njé strehim té
pérshtatshém e t& sigurté.

Rrjedhimisht, bazuar n€ standardin e provés, Bashkisé Durrés, 1 kalon barra e provés pér t€ provuar
se, trajtimi té cilit 1 €sht€ nénshtruar znj. P, ka nj€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

T& drejtat dhe lirité€ duhet t€ garantohen jo vetém de jure, por edhe de facto, pra té€ sigurohet gézimi
né€ ményré efektive nga ana e personave.

Komisioneri vleréson se, éshté né detyrimin e njésisé sé vetéqeverisjes vendose, né rastin konkret

17 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232
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Bashkis€ Durrés, g€ té€ sigurojé duke marré€ t€ gjitha masat e duhura dhe té nevojshme q¢, e
moshuara e vetmuar, znj. P, si pasojé e démtimit t€ rénd¢ t€ banesés s€ saj nga t€rmeti 1 vitit 2019,
té jetoj€ né nj€ banesé tjetér t€ pérkohshme (7€ ndryshme nga ajo aktualja) té sigurt€ dhe me kushte
té pérshtatshme banimi, deri né pérfundim t€ rindértimit t€ plot€ me parametrat ¢ duhura e té
nevojshme teknike, pér t’i garantuar asaj njé jetésé t€ pérshtatshme, normale e dinjitoze.

N¢é bazé t€ fakteve dhe provave t€ administruara, Komisioneri vleréson se né¢ ményré t€ pajustifikuar
dhe pér njé kohézgjatje t€ konsiderueshme 5 vjecare, Bashkia Durrés nuk ka ndérmaré asnjé
pérpjekje pér té béré t&€ pérmushur sa mé sipér, pér mé tepér duke ditur moshén dhe natyrén specifike
sociale e familjare t& saj (né kushtet kur éshté né detyrimin e saj si njési e vetéqeverisjes vendore
qé té jeté né dijeni té situatés sé znj. P), si person né nevoj€ emergjente pér t’u evakuar nga banesa
e démtuar dhe strehuar n€ ményré t€ pérkoshme nga ana e késaj Bashkie.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe provave t&€ administruara né lidhje me rastin e t€ moshuarés té
vetmuar, znj. P, Komisioneri vleréson se Bashkia Durrés nuk arriti qé té jepte nj€ justifikim objektiv
dhe té arsyesh€m, se trajtimi i padrejté, i pafavorshém karshi saj, nuk ka ardhur si pasojé e shkageve
té cituara.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Durrés, nuk vuri né€ dispozicion t& KMD-sé asnjé
informacion zyrtar, projekt apo plan, mbi masat qé ka marré ose qé do t€ ndérmarré fillimisht pér
zhvendosjen e znj. P, n€ njé banesé tjetér pérkohésisht, si dhe pér masat ose planin pér rregullimin
e banesés t€ s€ moshuarés, brenda dhe sipas standardeve t€ kérkuara teknike, ku pérfshihet edhe
instalimi 1 rrjetit t€ brendshém elektrik, duke e diskriminuar até, n€ t€ drejté€n pér strehim té
pérshtatshém, pér shkak t€ moshés dhe gjendjes familjare t€ saj.

Komisioneri konsideron si rrethané rénduese mbi Bashkiné, edhe:

- faktin se ajo 1 njihte e pranonte kéto shkaqe, cilésité si e moshuar e vetmuar dhe pa
pérkrahjen e ndonjé familjari, pasi pikérisht pér shkak té kétyre cilésive ajo, e konsideronte
té moshuarén si pjesé€ e njé kategorie mé vulnerabél se t& moshuarit e tjeré (gé kané té aférm
e familjaré qé i mbéshtesin ata), dhe pér kété arsye deklaron se e trajton me njé kujdes té
shtuar;

- faktin g€ ajo nuk ndérmori asnjé masé paraprake pér zgjidhje emergjente, t€ pérkohshme té
situatés kritike né té€ cilén ndodhej e moshuara e vetmuar, n€ kushtet e té ftohtit ekstrem té
dimrit, duke 1é€né t€ banojé né€ njé banesé pa dyer e dritare, pa energji, pa ndricim dhe
ngrohje, njé zonjé t€ moshés 85 vjecare;

- faktin se e ka véné t€ moshuarén né kushtet e njé rrisku real, konkret dhe evident té jetés
dhe té€ shéndetit té saj;

- faktin se (pavarésisht se i ishte kérkuar specifikisht nga Komisioneri) ka neglizhuar marrjen
e masave emergjente, konkrete, t& pérkohshme deri né€ zgjidhjen pérfundimtare té sigurimit
t€ banes€s s€ saj n€ kushte té€ pérshtatshme e dinjitoze;

- si dhe mungesén e empatis€¢ dhe detyrimit human, pérveg¢ detyrimeve ligjore t€ evidentuara
gjaté analiz€s s€ mésipérme né vendim.
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Pér rrjedhojé Bashkia Durrés, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, té parashikuar nga ligji nr.
10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, garanton mbrojtje té
drejtépérdrejté nga diskriminimi dhe ndalon diferencat né trajtim, pér shkak t& moshés dhe gjendjes
familjare.

Bazuar né faktet dhe situatén e analizuar mé sipér, kryesisht Komisioneri konstaton se, situata e
analizuar €shté pasojé€ jo vet€m e moshés dhe gjendjes familjare, (si person i vetmuar pa asnjé
familjar apo té aférm) t€ trajtuara vegmas, por €shté rrjedhojé e ndérveprimit t€ kétyre dy shkaqeve,
ku t€ dy shkaget bashkéveprojné€ me njéri-tjetrin, né té€ njéjtén kohé, n€ ményré t€ pandashme me
njéri- tjetri, duke sjellé pasoja veganérisht t€ rénda pér siguriné e jetés, shéndetin dhe cilésiné e
jetesés s€ znj. P.

“Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkaqe veprojné dhe
bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tillé qé ato té jené té pandashme

dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit.’s”

Gjithashtu, bazuar né nenin 3/1, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Cdo sjellje diskriminuese gé éshté motivuar nga mé shumé se njé shkak,
kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka
sjellé pasoja vecanérisht té démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té diskriminimit”,
konsiderohet si formé e réndé diskriminimi. Kjo dispozité, nuk kérkon g€ t€ plot€sohen né€ ményré
kumulative t€ gjithé elementét, n€ lidhje me shkakun, recidivizmin, kohézgjatjen dhe pasojat e
sjelljes diskriminuese. Forma e rénd€ e diskriminimit konstatohet me pérmbushjen qofté edhe té
vetém njérit prej elementéve t& pércaktuar né kété dispozité ligjore.

Komisioneri, vleréson se shkaku i moshés dhe gjendjes familjare, veprojné dhe bashkéveprojné me
njéri-tjetrin, né t€ njéjtén kohé, né ményré t€ pandashme me njéri-tjetrin, duke e ekspozuar té
moshuarén e vetmuar, znj. P ndaj trajtimit t€ padrejté, t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé.

Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té€ arsyeshém, Komisioneri arrin né pérfundimin se,
Bashkia Durrés, me veprimet dhe mosveprimet e saj, ka diskriminuar pér shkak t€ moshés dhe
gjendjes familjare, znj. P, lidhur me mosmarrjen e masave pér sigurimin e njé strehimi té sigurté té
saj.

Barazia dhe mosdiskriminimi imponojné jo vetém ndalimin e diferencés né trajtim, por edhe
detyrimin pér té adresuar ndryshe nevojat e veganta qé€ kané€ grupe t€ ndryshme t€ cilét jané mé
shumé té cenueshém ose vulnerabél. Déshtimi pér t€ pérmbushur detyrimet e mésipérme, pérbén
diskriminim.

18 Neni 3, pika 3, e LMD-sé.
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Komisioneri, thekson faktin se, pavarésisht se nuk ka gené géllimi i Bashkisé, qé t& vendosin né
pozita t& pafavorshme dhe té padrejta t€ moshuarén e vetmuar, znj. P, mungesa e tij, nuk e
pérjashton até nga pérgjegjésia, né kushtet kur provohet se ky institucion pérgjegjés, nuk ka arritur
g¢€ t€ shmangg pasojat, duke béré€ qé asaj t’i cenohet e drejta pér jétén, shéndetin, si dhe njé banesé
té pérshtatshme e dinjtoze.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat
gé duhen marré pér rregullimin e situaté€s diskriminuese, por ¢ ka 1€né né€ diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen
marré n€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se
jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet nenit
33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t& ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés qé ai jep
népérmjet vendimeve te tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson si masé€ emergjente pér rregullimin e situatés, pér t€ moshuarén
e vetmuar, znj. M. E. P, marrjen e masave t€ menjéhershme nga Bashkia Durrés, si institucioni
pérgjegjés, pér pérmbushjen e detyrimit t€ saj pér avakuimin e menjéhershém nga banesa aktuale
dhe strehim t€ pérkohshém té saj deri n€ rindértimin e banesés s€ saj t&€ démtuar rénd€ nga térmeti
1 vitit 2019, me t€ gjithé parametrat e nevojshmé teknik, pér nj€ jetesé€ té pershtatshem e dinjitoze.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika 1,
nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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. Konstatimin e diskriminimit, né fomén e réndé té tij dhe né formén e diskriminimit
ndérsektorial, pér shkak t€ “moshés” dhe “gjendjes familjare”, t€ znj. M. E. P, nga ana e
Bashkisé Durrés.

. Referuar pikés 1, t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t& menjéheréshme nga e Bashkisé Durrés,
pér evakuimin nga banesa aktuale dhe strehim té pérkohshém t€ znj. M. E. P, deri né
rindértimin pérfundimtar t€ banesé€s sé€ saj me té gjithé parametrat e duhur teknik.

. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Durrés brenda 30 (tridhjet€) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. Ng¢ referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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