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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 350/2 Prot. Tirané, mé 08. 04 . 2025

VENDIM

Nr._81 , daté _08. 04.2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “a”, t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’?, t& ndryshuar, shqyrtoi ankesén 43,
daté 20.02.2025 t€ znj. H. S. kundér Ujésjellés Kanalizime sh.a, Elbasan, né€ té cilén pretendon se
€shté diskriminuar pér shkak té “gjendjes ekonomike, familjare” dhe “pérgjegjésisé prindérore”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,
KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna n€ formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes té tjerash informon
se: Ankuesja, H. S., éshté banore e gytetit té Elbasanit, pensioniste, kryefamiljare dhe e ve qé nga
viti 2016. Para disa ditésh, né banesén private té ankueses, kané ardhur disa punonjés té UKE-sé,
té cilét i kané njoftuar se do t’i ndérpresin furnizimin me ujé té pijshém, pasi ajo éshté debitore
(faturat jané né emér té bashkéshortit té ndjeré, G. S). Pér kété arsye, ankuesja i éshté drejtuar
UKE-sé me kérkesé pér ndihmé mé daté 18.02.2025, por nga pérfagésuesit e UKE-sé ka marré
pérgjigje se pér té rifilluar furnizimin me ujé, ajo duhet té paguajé njé shumé prej 90,000 lekésh
né fillim dhe 3,000 leké ¢do muaj, si pjesé e njé marréveshjeje pér detyrimet e prapambetura,
pérveg faturave té ardhshme té konsumit té ujit.

I'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Ankuesja ka informuar se nuk ka mundési t¢ paguajé 90,000 leké dhe marréveshjen pér pagesé
mujore prej 3,000 lekésh, pasi éshté pensioniste, kryefamiljare dhe e ve, dhe jeton me njé pension
prej 15,000 lekésh né muaj. Ky pension i shérben vetém pér t¢ mbuluar shpenzimet e nevojshme
pér ushgime, ilace dhe pagesén e energjisé elektrike. Késhtu, shumén prej 15,000 lekésh gé merr
¢do muaj, jo vetém qé nuk i mjafton pér té paguar detyrimet e kérkuara nga UKE, por gjithashtu
éshté mé e ulét se minimumi jetik pér té mbijetuar, sipas vlerésimeve dhe llogaritjeve té béré nga
Avokati i Popullit né raportet e tij.

Si¢ éshté theksuar mé paré, ankuesja H. S., éshté né njé gjendje té véshtiré ekonomike, jeton né njé
banesé té vjetér, éshté e vetme, kryefamiljare dhe e ve, dhe ka njé pension prej 15,000 lekésh né
muaj. Ajo éshté 68 vje¢ dhe vuajta nga sémundje té tilla si diabeti. Né kété moshé té thyer, ajo nuk
mund té géndrojé pa ujé té pijshém, duke pasur parasysh se ujésjellési dhe kanalizimet jané
monopolisté dhe ofrojné ujin si shérbim té vetém. Té gjitha kéto kushte pérbéjné njé kundeérshtim
té drejtpérdrejté me ligjin, si dhe me dispozitat e KMD-sé dhe KEDNJ-sé, duke marré parasysh
gjendjen e saj ekonomike, shéndetésore dhe familjare.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndihmojé né
lehtésimin e procedurave pér lidhjen e aktmarrveshjes pér furnizimin me ujé. Ankuesja té
pérjashtohet pagesa e menjéhershme fillestare prej 90,000 lekésh, si dhe pagesa mujore prej 3,000
lekésh pér aktmarrveshjen. Nga ana e ankueses, H. S., t&€ paguhet njé shumé simbolike pér
aktmarrveshjen prej 500 lekésh né muaj, pérveg faturés aktuale q€ do t’1 vijé ¢do muaj. Si fillim,
té paguhet njé fatur€ nga viti 2024 dhe nj€ faturé nga viti 2025, dhe mé pas t€ paguhet fatura
aktuale s€¢ bashku me 500 leké pér aktmarrveshjen ¢do muaj. Pér kéto g€llime, €sht€ mbajtur né
konsideraté vendimi nr. 203, daté 09.11.2022, 1 marré nga KMD, ku UKE ka pranuar qé ankuesi
té paguajé njé aktmarrveshje prej 500 lekésh né muaj.

Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, né referencé t&€ kompetencés sé parashikuar né nenin 32,
pika 1, germa “a”, t€ LMD, g€ i jep té drejtén t&€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave qé€ pretendojné se jan€ diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Shkaget e diskriminimit t€ pretenduara nga ankuesit, mosha dhe raca, jané shkaqge t&€ mbrojtur nga
neni 1, 1 LMD, ku parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t&¢ LMD, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
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qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€¢ LMD-sé&, sé€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢cdo veprimi
apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen

né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun IV, t€ ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se: “Personi fizik ose
Jjuridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé
person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji... .

Sipas nenit 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji dhe mosmarrja n€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura n€ nenin 3 t€ kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté.

Né kushtet kur, kur nga ankuesja nuk na ishte véné né dispozicion njé dokument ligjor i cili
vértetonte shkakun e pretenduar pér diskriminim, me shkresén nr.350/1 prot., daté 27.02.2025 t&
Komisionerit, u kérkua informacioni i méposhtém:

e Shpjegime t€ hollésishme mbi shkaget e diskriminimit t€ pretenduar né ankesé dhe si kané
ndikuar kéto shkaqe né€ kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky informacion duhet té
shogérohet me fakte dhe prova konkrete qé vértetojné se ju 1 mbartni kéto shkage té
pretenduara.

e Vertetim g€ ju trajtoheni me pension pleqérie dhe vlerén e tij, t€ 1éshuar nga institucioni
pérkatés.

o Kopje e faturés sé Ujésjellés Kanalizime sh.a, Elbasan, ku ju figuroni si debitore (kopja
duhet té jeté e qarté).

o Informacion nése keni paraqitur ankes€ prané Ujésjellés Kanalizime sh.a, Elbasan; nése
po, ju lutemi t€ na vini né dispozicion kopje té€ pérgjigjes sé€ kthyer.

e (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé qé ju do ta gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t& ankesés tuaj.

Sa sipér, nga ana e ankueses nuk &shté marré asnjé pérgjigje dhe nuk éshté plotésuar asnjé nga
dokumentacionet e kérkuara nga Komisioneri me shkresén nr. 350/1 prot., daté 27.02.2025.
Ndérkohé sipas fletés s€ Lajmérim Marrjes nr. RR 764 655 265 AA t€ Zyrés Postare, ankuesja
éshté layméruar, ajo ka l1éné€ zarfin postar pa e té€rhequr.
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Duke marré€ shkas nga mosmarrja e dijenis€ nga ankuesja pér kérkesat e Komisionerit pér trajtimin
e métejshém té késaj ankese, inspektori i ¢éshtjes me email-in e datés 12.03.2025 i ka kérkuar dhe
njéher€ informacion ankueses, duke i dérguar pérséri shkresén nr. 350/1 prot., daté 27.02.2025.

Me email-in e datés 12.03.2025, nga ana e ankueses €shté pércjellé njé Deklaraté pér heqje doré
nga ankesa nr. 43, dat€ 20.02.2025, né té cilén ajo ka shprehur se: “Népérmjet kétij email-i, ju béj
me dije se do té térhigem nga ankesa ime, pasi e kam zgjidhur até né ményré individuale. Ju
faleminderit.”

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té paragesé fakte dhe prova q€¢ mbéshtesin pretendimin e saj pér
diskriminim.Né kété rast, ankuesja nuk ka paraqitur prova t€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur
pretendimin e saj pér diskriminim, dhe ka hequr doré nga ankesa.

Vetém pasi pala ankuese t€ paraqesé€ fakte dhe prova t€ mjaftueshme, barra e provés kalon tek pala
e paditur, e cila duhet t€ provojé€ se veprimet e saj nuk pérbéjné diskriminim. Kjo éshté njé detyrim
ligjor 1 palés tjetér (p.sh., Ujésjellés Kanalizime sh.a, Elbasan), q€ duhet t& vértetojé se trajtimi 1
ankueses nuk ka qené diskriminues, duke ofruar prova dhe argumente qé mbéshtesin legjitimitetin
e veprimeve té saj.

Né& nenin 32, pika 3, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat
e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

Né nenin 90/3 té€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi 1 procedur€s administrative: “Procedura administrative, e
nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés
administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ”.

Né nenin 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérise”, pércaktohet: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi
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publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka
paragqitur kérkesén e térheq até”.

N¢ kéto kushte, kur pala g€ ka iniciuar ankesén ka hequr dor€ nga ankesa e saj, nuk ka asnjé arsye
q¢€ justifikon vazhdimin e procedurés administrative. Pasi ankuesja ka térhequr ankesén né ményré
zyrtare dhe ka shprehur vullnetin pér t€ mos e vazhduar, nuk ka mé asnjé element ligjor ose
procedural qé justifikon mbajtjen hapur té ¢éshtjes. Prandaj, procedura duhet t€ mbyllet dhe t&
deklarohet e pérfunduar, duke pasur parasysh se nuk ka mé njé ankesé aktive nga pala ankuese.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, procedura administrative pér shqyrtimin e
ankesés, duhet t&€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se pala ankuese
éshté térhequr nga ankesa 43, daté 20.02.2025 kundér Ujésjellés Kanalizime sh.a, Elbasan, pér

shkak té “gjendjes ekonomike, familjare” dhe “pérgjegjésisé prindérore”, pér té cilin kishte filluar
procedura hetimore.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”” dhe nenet 32 e 33 té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Te deklarojé té€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 43, daté
20.02.2025, pa nj€ vendim pérfundimtar, pér shkak se pala ankuese €shté térhequr nga ankesa,
pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Konceptoi: L. Jani
Miratoi: V. Bushati
Daté: 14.03.2024

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
5



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
6



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Nr. 350/2 Prot.                                            Tiranë, më 08.  04 . 2025
	PËR KËTO ARSYE:

