&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _566/2_ prot. Tirané, mé€ 30.04. .2025
VENDIM

Nr._104 ., daté __30_. 04 _.2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 77, daté 01.04.2025, té paraqitur nga z. K. H., kundér Drejtorisé Rajonale t€ Shérbimit
Social Shtetéror (DRSHSSH) Fier né té cilén pretendohet pér diskriminim t€ djalit t€ tij, z. G. H.,
pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, z. K. H., parashtron si vijon: “Uné, z. K. H.,
babai i G. H., banues né fshatin Kafaraj té Qarkut Fier, déshiroj té paraqes kété ankesé né emér
té djalit tim (PAK), lidhur me njé padrejtési té pésuar pér shkak té vonesave burokratike né
pérpunimin dhe delegimin e dosjes sé KEMPI-t té djalit.
Sipas vendimit t¢ Késhillit té Ministrave, VKM Nr. 736, daté 27.11.2024, té gjithé personat me
aftési té kufizuara (PAK) kané pérfituar njé pagesé shtesé (bonus) né muajin dhjetor. Megjithaté,
pér shkak té vonesés né pérpunimin/delegimin e dosjes, pagesa e KEMP-it u ndérpre, duke béré
qé té humbas automatikisht té drejtén pér kété bonus.

Pér té pérfituar shpérblimin prej 150 eurosh, té miratuar nga geveria shqiptare né dhjetor 2024,
personat me aftési té kufizuara (PAK) dhe kategorité e tjera té pérfshira né vendim duhet té ishin
peérfitues ekzistues té skemave té mbrojtjes sociale deri né até periudhé. Ky shpérblim u akordua
automatikisht pér kéto kategori, duke pérfshiré familjet né nevojé, fémijét pa kujdes prindéror dhe
kujdestarét e personave me aftési té kufizuara. Djali im ishte pjesé e skemés né ményré té
pandérpreré; kjo nénkupton qé pagesa e KEMP-it u krye edhe né dhjetor (qé ishte kusht pér
pérfitimin e bonusit), por pér shkak se vendimi i biopsikosocialit postohet me vonesé né Njésiné
Administrative Frakull e Madhe nga DRSHSSH-ja (ka mbérritur pas datés 10 dhjetor 2024), u bé
shkak né mos pérfitimin e bonusit.

''Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Dua té theksoj se kjo situaté nuk ka ardhur si pasojé e ndonjé faji apo neglizhence nga ana ime,

por ekskluzivisht pér shkak té procedurave administrative, té cilat nuk kané respektuar afatet dhe

mé kané penalizuar padrejtésisht. Kjo mé ka shkaktuar véshtirési té konsiderueshme financiare

dhe ka pérbéré njé trajtim té pabarabarté ndaj meje né krahasim me pérfituesit e tjeré.

Pér kete arsye, ju kérkoj té ndérhyni pér té garantuar qé uné dhe té gjithé personat né situatén

time té mos penalizohemi pér shkak té vonesave administrative, dhe té na sigurohet e drejta pér té

marré bonusin e dhjetorit, ashtu si¢ éshté parashikuar nga ligji.

Né pritje té njé shqyrtimi té drejté té késaj ¢éshtjeje dhe njé zgjidhjeje sa mé té shpejté, ju
falénderoj pér vémendjen dhe pérkushtimin tuaj.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe pérfitimin e
bonusit t€ dhjetorit si person me aftési t€ kufizuara.

>

I1.

Pas depozitimit nép&rmjet Zyrés Rajonale t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
né Fier, u konstatua se ajo kishte manggsi t€ anés formale, lidhur me legjitimimin si palé
né procedurén administrative prané Komisionerit.

Pér kété arsye, népérmjet komunikimit telefonik né numrin e vendosur ne formularin e
ankesés, nga ana e Drejtorisé s€ Hetimit Administrativ/KMD, &shté tentuar t€ kontaktohet
me z.K. H. pér t’1 kérkuar t€ véré n€ dispozicion t&€ Komisionerit njé deklaraté pérfagésimi
pér djalin e tij shtetasin, z. G. H., por numri ka rezultuar i fikur.

NEé vijim t€ sa mé sipér, népérmjet shkresés nr.566/1 prot., dat€ 07.04.2025 té€ Komisionerit
1 €shté kérkuar plotésimi i ankes€s me informacionin si méposht:

- Aktin e pérfagésimit qé€ keni tagrin ligjor pér té€ pérfagésuar djalin tuaj né kété shqyrtim
administrativ.

- Informacion nése djali 1 tij ka humbur zotésiné pér t€ vepruar dhe ai €shté caktuar
pérfagésuesi ligjor, t€ depozitohet dokumenti pé€rmes sé cilit vértetohet qé ai éshté
caktuar pérfagésuesi ligjor 1 té birit.

- Informacion nése ka paraqitur ankesé prané Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimit Social
Shtetéror Fier; n€se po, ju lutemi té na vini né€ dispozicion kopje e ankesés si dhe
pérgjigjen e kthyer nga institucioni.

- (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé q€ ju do ta gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t€ ankesés tuaj.

Sipas Fletés sé Lajmérim-Marrjes s€¢ Zyrés Postare nr. RR 765 487 630 AA, daté
07.04.2025, rezulton se ankuesi ka marré né dorézim shkresén nr. 566/1 prot., daté
07.04.2025, t€¢ Komisionerit, por nuk ka paraqitur asnjé pérgjigje né€ lidhje me t€ prané
Komisionerit.

Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Bazuar né aktet e vendosura né€ dispozicion nga ankuesi, rezulton se, ankuesi, z. K. H., &shté babai
1 shtetasit G. H., 1 datélindjes 09.03.1993. Sipas shkresés daté 01.12.2024, té 1€shuar nga Drejtoria

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Fier, shtetasi G. K. H., €shté person me aftési t€ kufizuara
Niveli 2 (i moderuar), i vleré€suar me diagnozén: Prapambetje mendore e moderuar

Ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit, ankesén nr. 77 regj., dat€ 01.04.2025 kundé&r Drejtorisé
Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror (DRSHSSH) Fier, duke pretenduar se djali 1 tij €shté
diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe ka kérkuar pérfitimin e bonusit té dhjetorit si
person me aftési t€ kufizuara, referuar VKM-sé Nr. 736, daté 27.11.2024 “Pér shpérblimin e
pensionistéve pér festat e fundvitit 2024 .

Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri vleréson se ankesa

nuk duhet t& pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin

vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t& gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé té jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera n€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se : “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té€ Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive té€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t& thoté q¢€ té trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé€ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit q€ synohet t& realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t&
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojn€ qé t€ trajtojn€ ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.
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Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé€ listé t& hapur shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré t&€ drejtpérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkakun e aftésisé sé
kufizuar, t& pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né€ nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon

zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund t€ shfaget n€ disa forma, ndér té cilat, né formén e “Diskriminimit
i drejtpérdrejté”, e cila &shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur nj€ person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa njé€ person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
nj€ situaté t€ njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur n€ nenin 1 t& kétij ligji
(neni 3/2) ose n€ formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila &shté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né kushte mé pak té€ favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né
raport me njé tjet€r person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim 1 ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t&€ domosdoshme dhe né pérpjesétim té€ drejt€ me gjendjen g€ e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t€ ligjit, trajtimi i ndryshém ésht€ i pérligjur dhe
ndalimi 1 diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka nj€ qéllim objektivisht
té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t€ Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

NE¢ thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
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justifikim objektiv dhe té arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe €shté i pérligjur dhe nuk &éshté 1
ndaluar nga ligji.

Bazuar né€ nenin 4, t&¢ LMD, pércaktohet se: “1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Sipas nenit 32, t€ LMD, pércaktohet se: ““ 1. Komisioneri ka kompetencé: .............. a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligji dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;........................ 3. Pér
shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e
Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj.”

Referuar nenit 33, t&€ LMD, pércaktohet se: “ 1. Njé person ose grup personash qé pretendojné se
jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té
njé personi apo grupi personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme
para komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé té mund té

2

mbahet procesverbal. .............

Bazuar n€ nenin 3, pika 7, t¢ Kodit té€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi,;”

Bazuar né€ nenin 3, pika 8, t¢ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person
éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.”

Bazuar né€ nenin 4, t€ LMD t€ marré s€ bashku me nenin 3, pika 8, t&€ Kodit t€¢ Procedurave
Administrative, jané€ subjekte té ligjit dhe mund t’1 drejtohen Komisionerit t€ gjithé personat fiziké
dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i s€ drejtés 1 parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t€ LMD, 1 njohin té drejtén ¢do personi ose grupi personash qé pretendojné
se jané€ diskriminuar, ose organizate me interesa legjitime qé pretendon diskriminim né emér t€ njé
personi apo grupi personash, pér té paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto dispozita t& marra sé
bashku me nenin 3, pika 8, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, kérkojné qé€ njé€ person ose
grup personash té€ kené nj€ interes legjitim t& drejtpérdrejté né njé proceduré administrative. Pra
né rastin konkret, q€ ankuesi t€ legjitimohen si palé né procedurén administrative para
Komisionerit duhet qé té€ keté nj€ interes legjitim t&€ drejtpérdre;jté.

Ankuesi pretendon se djali 1 tij &shté diskriminuar pér shkak té afté€sisé s€ kufizuar dhe ka kérkuar
pérfitimin e bonusit t€ dhjetorit si person me aftési t€ kufizuara, referuar VKM-sé Nr. 736, daté
27.11.2024 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér festat e fundvitit 2024 .
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N¢€ nenin 6, t€ Kodit Civil t&€ Republikés s¢ Shqipéris€, pércaktohet se: “6. Personit, kur mbush
moshén tetémbédhjeté vjeg, i lind zotésia e ploté qé me veprimet e tij té fitojé té drejta dhe té marré
peérsipér detyrime civile....”. Ndérsa n€ nenin 10, pércaktohet se: “Personit madhor, qé pér shkak
sémundjeje psikike ose zhvillimi t¢ meté mendor, éshté térésisht ose pjesérisht i pazoti té kujdeset
pér punét e tij, mund t’i higet ose kufizohet zotésia pér té kryer veprime juridike me vendim té
gjiykatés.”

Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi né mbéshtetje té pretendimeve té paraqitura
né ankesén e tij, konstatohet se, djali i tij, shtetasi G. H., éshté¢ i datélindjes 09.03.1993. Pra, z. G.
H., éshté 32 vjec. Nga dokumentacioni i administruar, rezulton q¢€ ai &shté madhor dhe nuk &shté
pércjell prané Komisionerit asnjé fakt apo dokument me ané té t€ cilit i &shté hequr apo kufizuar
zotésia pér té kryer veprime juridike. N& kété kuptim, z. G. H., nuk rezulton t’i jeté hequr zotésia
pér t€ vepruar, e pér rrjedhojé ai mund t€ depozitonte né ményré t€ drejtpérdrejt€ dhe n€ emér té
tij ankesén objekt shqyrtimi. Pavarésisht kétij fakti, z. K.H., edhe pse €shté babai i shtetasit G. H.,
nuk legjitimohet pér t& paraqitur ankes€ né emér té djalit, pa pélqimin e tij.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesé€s, bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “b”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese z. K. H., nuk mund té pranohet.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s Nr. 77 regj., daté 01.04.2025, t€ paraqitur nga z. K. H., kundér
Drejtorisé Rajonale t&€ Shérbimit Social Shtetéror Fier.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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	- Informacion nëse ka paraqitur ankesë pranë Drejtorisë Rajonale të Shërbimit Social Shtetëror Fier; nëse po, ju lutemi të na vini në dispozicion kopje e ankesës si dhe përgjigjen e kthyer nga institucioni.
	- Çdo informacion ose dokumentacion tjetër shtesë që ju do ta gjykoni të nevojshëm në mbështetje të ankesës tuaj.

