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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 657/3 Prot. Tirané, mé 14 . 05 . 2025

VENDIM

Nr. 123, Daté 14 .05 .2025

L3

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 97, daté
22.04.2025', e béré nga z. L.T kundér Bashkisé Shkodér, me pretendimin pér diskriminim, pér
shkak t& “bindjes politike”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna n€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon
se: “Kam ushtruar detyrén e kryetarit té fshatit Baks-Rrjoll nga momenti i emérimit dhe marrjes
s€ vulés né dorézim me daté 23.10.2024 deri me daté 27.03.2025, kur mora né dorézim shkresén
né daté 08.04.2025 gé njoftonte pérfundimin e emérimit tim té pérkohshém. Nuk jam njoftuar mé
paré pér shkelje disiplinore apo juridike né ushtrimin e detyrés. Gjithashtu nuk mé dhané asnjé
lloj arsyetimi té ligishém pér largimin e papritur nga puna. Mendoj se shkarkimi im éshté béré pér
shkak té angazhimit tim né Partiné Socialdemokrate té Shqipérisé (PSD) dhe pér shkak té aférsisé
me periudhén zgjedhore”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

! Me shkresén nr. 657/1, daté 24.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kérkuar nga ankuesi, informacion dhe
dokumentacion plotésues.
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Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggsi t€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur.

Pér kété arsye, me shkresén nr. 657/1, daté 24.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka kérkuar nga subjekti ankues informacionin dhe dokumentacionin si mé poshté:

1. Kérkohen fakte dhe prova pér t€ provuar bindjen dhe aktivitetin tuaj politik (karté
anétarésie, etj), pér periudhén kur jeni eméruar né detyrén Kryetar i fshatit Baks-Rrjoll (daté
23.10.2024).

2. Kérkohen fakte dhe prova pér té€ provuar bindjen dhe aktivitetin tuaj politik (karté
anétarésie, etj), pér periudhén kur ju €shté pérfunduar emérimi i pérkohshém né detyrén
Kryetar i fshatit Baks-Rrjoll (daté 27.03.2025).

Referuar dokumentit “Lajmérim marrje poste” nr. RR760638196AA, daté 30.04.2025, rezulton se
subjekti ankues ka marré€ dijeni pér shkresén, por nuk ka kthyer pérgjigje.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazg t€ nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jeté€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
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dhe té& drejtave té tij, nenit 14 t&€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, Ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar té drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té politikave
antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

Me shkresén nr. 24788, daté 23.10.2024 “Pér emérim té pérkohshém té Kryetarit té fshatit”, t&
Bashkisé Shkodér, z. L.T éshté eméruar né detyrén e Kryetarit té fshatit Baks-Rrjoll, Njésia
Administrative Velipojé, Bashkia Shkodér.

Me Vendimin nr. 121, daté 27.03.2025 “Pér pérfundimin e emérimit té pérkohshém té Kryetarit
té fshatit”, Bashkia Shkodér ka vendosur pérfundimin e emérimit t€ pérkohshém t€ z. L.T.

N¢ ankesén e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pretenduar se trajtimi 1 tij i
padrejté apo 1 pafavorshém nga Bashkia Shkodér, ka ardhur pér shkak t& bindjes politike.

Sé pari, dokumentimi i shkakut pér t€ cilin pretendohet diskriminimi éshté thelbésor né ¢éshtjen e
provimit té tij, pér t€ cilin ankuesi pretendon se ka ardhur si pasojé e posedimit té tij.

Sé dyti, pasi ankuesi t€ ket€ provuar se mbart shkakun e pretenduar, duhet gé t€ sjell€ indicie, fakte
apo prova q¢€ t€ dokumentojé, se pikérisht bazuar n€ kété shkak (bindja politike), ai éshté trajtuar
né€ ményre t€ pabarabarté e t€ pafavorshme nga ana e Bashkisé Shkodér.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ bindjes politike, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti g€ nj€ person posedon njé€ shkak t€ mbrojtur, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim
pér diskriminim. Personi 1 cili pretendon se €shté diskriminuar pér shkakun e pretenduar, por jo
vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga t€ cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé€ né trajtim
dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e mbrojtur, qé n€ ¢é€shtjen objekt
shqyrtimi €shté bindja politike e ankuesit. Lidhur me dokumentimin e shkakut, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kérkuar nga subjekti ankues, fakte dhe prova pér t€ provuar bindjen
e tij politike pér periudhén pérpara emérimit té€ pérkohshém né detyrén e kryetarit t€ fshatit dhe né
vijim.

Pala ankuese nuk ka parashtruar fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund t€ prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime t&€ punédhénésit, qé t€ jené motivuar apo nxitur nga bindja politike
e ankuesit.

Dokumentimi i njé karakteristike individuale éshté thelbésor né ¢éshtjen e provimit té “shkakut”
pér té cilin subjekti ankues pretendon se si pasojé e posedimit té tij i kan€ ardhur mé pas, t€ gjitha
pasojat e pretenduara. NE rastin e mosdokumentimit t€ ‘“shkakut”, nuk mund t€ dilet né
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pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me njé
karakteristiké individuale.

N¢ thelb t& diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato g€ nuk kané
njé€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té saj q€ pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte
se ¢ posedonte até.

Bazuar né pérkufizimin qé¢ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri
apo trajtim té pabarabart€, éshté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast
&shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson, se ankuesi nuk ka dhéné informacion pér té
shpjeguar dhe dokumentuar bindjen e tij politike, n€ kuptim t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi™”.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ... ..... ,b)...... éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji; ”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj’.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t&€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

2 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 4, daté 08.01.2024 dhe nr. 160, daté 29.05.2024, t&¢ KMD-sé.
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s nr. 97, daté 22.04.2025, t€ subjektit ankues L.T, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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