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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 682/3 Prot. Tirané, mé 21 .05 .2025

VENDIM

Nr. _127 ,Daté 21._05.2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr.102 Regj., daté 24.04.2025 t€ z. R. M., kundér: Késhillit t€ Etikés t€ Universitetit té
Sporteve; Prof.Asc.Dr. K. V.; Dekanatit dhe Rektoratit t&€ Universitetit t&€ Sporteve, né té cilén
pretendoni diskriminim pér shkak té “bindjeve politike” dhe “¢cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se: Me ané té késaj ankese me
shkak ligjor té mbrojtur si mé sipér cituar, konkretisht “pér shkak té bindjeve politike”, si dhe
shkakut “pér ¢do shkak tjetér”, qé i referohet ankesés sé ankuesit R. M., né Késhillin e Etikés sé
Universitetit té Sporteve Tirané, ju referoj sa mé poshté vijon:

Uné, ankuesi R. M., student né Fakultetin e Shkencave té Lévizjes né Universitetin e Sporteve
Tirané, né vitin e treté "Bachelor", kam pasur problematika me ish-Dekanin e Sporteve, z. Dh.P,
pasi ndaj ketij té fundit kam ushtruar kallézim penal dhe njé séré ankesash té tjera né organet e
drejtésisé. Konkretisht, kété shtetas e kam akuzuar pér shpérdorim detyre, sipas nenit 248 té Kodit
Penal, si dhe pér veprime qé pengojné zbulimin e sé vértetés.

Né vijim, ju véemé né dijeni se ¢éshtja penale ndaj kétij shtetasi ndodhet aktualisht né Gjykatén e
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, mbi bazén e ankimimit ushtruar nga ankuesi R. M.

''Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Né vijim, kolegia e shtetasit té mésipérm, K. V., mé diskriminonte pér shkak té bindjeve té mia
politike, pasi uné disa heré kam marré pjesé né aktivitete kulturore dhe fetare té organizuara nga
Kryetari né detyré i Bashkisé Tirané, z. E. V. Né kéto veprimtari kulturore dhe fetare, ku uné kam
marré pjesé me ftesé té Kryetarit té Bashkisé Tirané, ky i fundit mé ka nxjerré dy heré né portalin
e tij zyrtar né faqet e rrjeteve sociale.

Pasi éshté véné né dijeni nga njé student i klasés ku ankuesi frekuenton, mbi sa mé sipér, pra fakti
qé Kryetari i Bashkisé ka nxjerré ankuesin né faqet e tij té rrjeteve sociale, subjekti K. V. mé ka
identifikuar me nofkén fillimisht “Lali Eri”, dhe mé pas mé ka théné qé, né respekt té késaj "nofke"”
té sipércituar, do ta evidentonte emrin tim né regjistrat zyrtaré me kété nofke.

Ju béjmé me dije se pedagogia K. V. mé ka “pagézuar” me kété nofké qé né vitin e paré té
studimeve dhe sa heré paraqitesha né provime mé thérriste: “He Lali Eri, erdhe?”. Sikurse dihet
mediatikisht, ndaj Kryetarit té Bashkisé Tirané éshté iniciuar njé proces penal nga organet
kompetente pér fushén e veprimtarisé sé tij dhe konkretisht mé daté 18.02.2025, ora 12:35 AM.

Pér mé shumé né lidhje me kété ngjarje ju referojmé, bashkangjitur késaj ankese zyrtare, edhe
shkresén nr. 604 prot., daté 19.02.2025, drejtuar Dekanit té Sporteve dhe pér dijeni Rektorit té
Sporteve.

Né vijim, Dekani i Drejtésisé mé ka komunikuar vendimin Nr. I, daté 19.03.2025, té Komisionit
Disiplinor té FSHL, me shkresén nr. 604/5 prot., daté 20.03.2025, ku Komisioni i Etikés ka
konkluduar qé nuk ka shkelje nga ana e pedagoges K. V., referuar ankesés sé ankuesit me nr. 604
prot., daté 19.02.2025. Kundér keétij vendimi té Komisionit Disiplinor, ankuesi ka ushtruar ankim
pérpara Rektorit, konkretisht me shkresén nr. 604/6 prot., daté 02.04.2025.

Ju vémé né dijeni se vendimi i Komisionit Disiplinor, né lidhje me shqyrtimin e ankesés sime, mé
éshté komunikuar me shkresén e Dekanit té FSHL-sé, nr. 604/5 prot., daté 20.03.2025. Ky vendim
mé éshté komunikuar ndérmjet datave 20.03.2025 — 25.03.2025. Pasi éshté komunikuar shkresa e
mésipérme me ané té postés zyrtare, 3 dité pas intervalit kohor (20-25.03.2025), mé ka njoftuar
sekretaria e universitetit, me telefon, pér té térhequr njé tjetér dokument. Uné, ankuesi, mendova
se ishte i njéjti dokument qé mé ka pércjellé me posté, duke besuar se mos ishte ndonjé dublikaté
njoftimesh.

Pasi e mora dokumentin “e dyté”’, konkretisht shkresén nr. 914/3 prot., daté 20.03.2025, me léndé:
“Pércjellje e shkresés nr. 817 prot., daté 11.03.2025, pérpiluar nga Dekani i FSHL”, nuk rezulton
e qarté né kété shkresé qé béhej fjalé pér njé ankesé té drejtuar nga subjekti kundér té cilit drejtohet
kjo ankesé, konkretisht znj. K. V., ndaj ankuesit R. M. Po ashtu, as né shkresén pércjellése té
ankesés sé znj. K. V., konkretisht shkresa nr. 817 prot., daté 11.03.2025, nuk shquhet né titull gé
béhet fjalé pér njé ankesé drejtuar Késhillit té Etikés nga ana e shtetases K. V., kjo e fundit, duke
u fshehur pas shkronjave té ankesés sé saj, né tentativé pér t’i krijuar ankuesit R. M.
“iluzionin/pérshtypjen’ qé kjo shkresé (817/2025) éshté dérguar tek Komisioni i Disiplinés pér t’i

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nxjerré ankuesit R. M., provat qé ky i fundit mund té keté si mjet mbrojtés kundrejt ankimimit té
vendimit té Dekanit.

Kérkuesi u detyrua té ndjeké kété lojé “té shémtuar” procedurale duke ia mbajtur “ison”
subjekteve té mésipérme. Dhe sé fundmi, né finale, si¢ thoté populli, “Gjarpri e nxori kokén”, me
shkresén nr. 1160/3 prot., daté 18.04.2025, t¢ Késhillit t¢ Etikés, me léndé: “Njoftim mbi datén
dhe orén e zhvillimit té seancés dégjimore”, pasi uné, ankuesi, “paskékam” cenuar dinjitetin e
zonjés K. V., dhe kjo shtetase, sikundér dokumentohet nga shkresa e pérpiluar mé daté 11.03.2025,
“zgjohet/alarmohet” pér té adresuar pretendimet e saj ndaj ankuesit, pikérisht dhe posagérisht né
momentin procedural kur ankuesi ka depozituar ankesén e tij né Késhillin e Etikés.

T¢ gjitha kéto argumentime provohen pa ekuivokshmérisht pikérisht nga aktet qé ankuesi do t’ia
bashkéngjisé késaj ankese zyrtare. Kjo lojé procedurale éshté béré me qéllim qé ankuesi té mos
kishte té qarté se kjo shkresé kishte té bénte me njé ankesé té shtetases K. V., ndaj ankuesit R. M.,
por té maskohej kjo shkresé si “pérgjigje / parashtrime me shkrim” né kuadeér té ankesés sé
ankuesit R. M., ndaj saj.

Pérpos sa sipér, duke iu rikthyer edhe njéheré fakteve té mésipérme, Rektori i Universitetit, me
shkresén nr. 604/9 prot., daté 11.04.2025, nuk ka konstatuar shkelje nga pedagogia né fjalé. Ndaj,
pér sa parashtruar, ju kérkoj qé, né pérputhje me ligjin pér mbrojtien nga diskriminimi, té nisé
procedimi administrativ ndaj té gjithé subjekteve pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike,
si dhe pér shkak té ankesés sé ankuesit R. M., ndaj shtetases K. V., né Komisionin Disiplinor té
FSHL-sé.

Duke besuar né njé hetim té thellé té késaj ¢éshtjeje, kemi besim tek institucioni juaj. Bashkéngjitur
gjendet i gjithé dokumentacioni provues qé mbéshtet pretendimet e késaj ankese.

I. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se ajo paraqiste manggsi t€ anés formale, n€ lidhje
me shkakun e pretenduar té diskriminimit “bindjet politike” dhe “¢do shkak tjetér”. Me géllim
plotésimin e manggsive té€ ankesés, me shkresén nr.682/1 prot., daté 30.04.2025.01.2023 “Kérkesé
pér informacion”, ankuesit 1u kérkua sa mé poshté:

- Shpjegime mé té€ hollésishme né lidhje me shkaqet e pretenduara pér diskriminim, duke
pércaktuar qarté cila éshté karakteristika, apo vegantia q€ ju e mbartni dhe q€ prezumohet
té keté ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky informacion duhet té shogérohet
me fakte dhe prova konkrete qé€ vértetojné se ju 1 mbartni kéto shkaqe t€ pretenduara.

- Pérvec pérshkrimit t€ shkaqeve, €shté e nevojshme té sqarohet n€ ményré t€ qarté se si kéto
shkage kané ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin q€ ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi té
pérshkruani lidhjen midis rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete q€ keni pérjetuar
pér shkak té tyre.
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- Né ankesén tuaj, por dhe n€ formularin e ankesé€s, nuk keni dhéné datén e pretenduar té
diskriminimit, por dhe as datén e marrjes dijeni t&€ diskriminimit. N& kéto kushte, &shté e
domosdoshme ¢ t€ sakt€soni né ményré té qart€ dhe té ploté datén, muajin dhe vitin kur
ka ndodhur ngjarja qé ju e konsideroni si akt diskriminues, si dhe datén kur jeni véné né
dijeni pér kété situaté.

- Informacion nése, 1 keni adresuar shqetésimet pér diskriminimin tek drejtuesit e
Universitetit t&€ Sporteve: nése po, ju lutemi t€ na vini né dispozicion kopje e ankesé€s si
dhe pérgjigjen e kthyer nga institucioni.

- Kopje t€ ankesave/kallézimit penal t€ pérmendur n€ ankesén tuaj si dhe kopje t€ vendimit
t&€ Gjykatés s€ Shkallés s¢€ Paré t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané.

- Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé q€ ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t&€ ankesés tuaj.

Né vijim me e-mail e datés 11.05.2025 u kthye pérgjigje nga ana e ankuesit si méposhté vijon:

Né pérgjigje té shkresés suaj me nr. 682 prot., daté 30.04.2025, ku na keni léné detyra konkrete né
lidhje me ankesén nr. 102 regj., daté 24.04.2025, ju citojmé sa mé poshté vijon:

Né lidhje me piken 1:

Bashkéngjitur ankesés sé subjektit ankues kemi bashkéngjitur prova dhe fakte konkrete qé
prezumojné prima facie se kemi njé diskriminim pér shkak té shkakut politik. Ankuesi ka dalé né
foto me Kryetarin e Bashkisé Tirané, z. Erion Veliaj, fakt i cili éshté i ditur botérisht pér shkak se
ky subjekt politik i ka publikuar fotot né rrjetet e tij sociale. Né kété kontekst, subjekti diskriminues
K.V ka pérdorur njé gjuhé diskriminuese né universitet, konkretisht né klasé, duke e etiketuar
subjektin ankues me nofkén “Lali Evi”. Théné kjo, te subjekti ankues éshté krijuar dyshimi né dukje
se, subjekti diskriminues po e disfavorizon dhe diskriminon ankuesin pér shkak té faktit se ai ka
dalé né njé aktivitet publik me Kryetarin e Bashkisé Tirané. Bashkéngjitur ankesés kemi depozituar
edhe fakte dhe prova dokumentare qé provojné kété fakt té dukshém botérisht.

Né lidhje me pikén 2:

Pér shkakun e mésipérm, subjekti ankues pérgjaté tre viteve akademike éshté ofenduar dhe fyer
réndé nga subjekti diskriminues, pér shkak té faktit se té tretét kané krijuar perceptimin se subjekti
ankues ka lidhje migésore me njé funksionar publik, duke léné dyshime (tek té tretét) se ky
favorizohet né mésime, ndérsa tek njé pjesé tjetér krijohet urrejtje pasive (jo e fshehur) pér shkak
se, ndonése shkolla éshté e depolitizuar, ka studenté té tjeré té cilét kané konsiderata negative né
raport me funksionarin publik té sipérpérmendur. Kurse disa té tjeré e konsiderojné subjektin
ankues si “klloun cirku”, duke e tallur dhe duke qeshur me té pérgjaté gjithé oréve té mésimit.
Pra, dukshém veprimet e subjektit diskriminues kané pérforcuar kété urrejtje dhe pér¢mim tallés
qé subjektit ankues i jané shkaktuar, pér shkak se shtetasja K.V, dihet botérisht nga té gjithé
studentét e Universitetit té Sporteve qé e ka etiketuar me nofkén “Lali Evi”.
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Né lidhje me pikén 3:

Komisioneri ka kérkuar kohén se kur ka ndodhur diskriminimi i pretenduar, si dhe kohén kur
subjekti ankues ka marré dijeni mbi kété sjellje diskriminuese. Subjekti ankues éshté regjistruar
né Universitetin e Sporteve né vitin akademik 2022-2023, kurse sjellja diskriminuese ka ndodhur
pér heré té paré né maj té vitit 2023, gjaté kohés qé pedagogia K.V jepte léndét “Dietologji” dhe
“Shéndet Publik”. Gjaté apelit qé ka béré pér heré té paré, subjekti diskriminues K.V e ka etiketuar
pér heré té paré me nofkén “Lali Evi”. Ky pretendim lidhet edhe me foton e béré publike nga ana
e funksionarit publik Evion Veliaj né rrjetin e tij social “Instagram”, gé mban datén 10 prill 2023.

Nga ky moment e né vijim, sikurse kemi theksuar edhe né ankesé, subjekti diskriminues e ka
damkosur subjektin ankues me nofkén “Lali Evi” si dhe duke i théné heré pas here né sy té auditorit
dhe né prani té studentéve té tjeré fjalét: “do té vendos njé piké né regjistér” (duke nénkuptuar
identifikimin e subjektit ankues me nofkén “Lali Evi”). Kéto prova dokumentare jua kemi pércjellé
me email zyrtarisht, pra fotot publike té subjektit ankues me funksionarin publik z. Erion Veliaj, si
dhe video e incizuar né ményré private nga subjekti ankues né auditor. Fundi i sjelljes
diskriminuese ka qgené fakti i ndodhur mé daté 18.02.2025, né orén e mésimit té léndés “Testim
Klinik”, léndé e cila zhvillohet né vitin e treté té programit “Bachelor” dhe jepet nga lektorja K. V.

Né lidhje me piken 4.

Ju béjmé me dije se pretendimin pér diskriminim, subjekti ankues e ka ngritur edhe pérpara
Dekanit té Sporteve dhe pérpara Rektorit té Universitetit. Né emailet zyrtare qé ju kemi pércjelle,
ju kemi dérguar edhe kopje té ankesave té skanuara pérpara autoriteteve té mésipérme
universitare.

Né lidhje me pikén 5:

Né lidhje me kopje té ankesave dhe kallézimit penal, si dhe vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ato do t ju bashkéngjiten me email né vijim.

Né lidhje me pikén 6:

Ku keni kérkuar ¢do informacion apo dokumentacion tjetér shtesé té nevojshém dhe né mbéshtetje
té ankesés sé subjektit ankues, ju theksojmé se:

Me shkresén nr. 1160/3, daté 18.04.2025, subjekti ankues éshté njoftuar pér datén dhe orén e
zhvillimit té seancés dégjimore nga Késhilli i Etikés, pér té dhéné shpjegime né seancén e datés
25.04.2025, ora 10:00. Subjekti ankues éshté paraqitur sé bashku me babain e tij, shtetasin A. M.,
dhe né orén 10:05 kemi hyré né sallén “Meeting Room”.

Shtetasi A. M., kérkoi para trupit té Keéshillit té Etikés qé té legjitimohej né proces né mbrojtje té
té drejtave dhe interesave té ligishém té subjektit ankues. Anétarét e Késhillit té Etikés, me
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intonacion arrogant dhe fyes, e kané urdhéruar shtetasin A. M., té dalé jashté, kurse subjektin
ankues ta lejonin té hynte dhe té ulej. Ndérkohé, shtetasi A. M., i ka kérkuar Késhillit qé té
géndronte si dégjues, meqenése seanca dégjimore mbahej me procesverbal audio. Sérish, Késhilli
i Etikés nuk e ka lejuar géndrimin e babait té subjektit ankues as né cilésiné e dégjuesit.

Subjekti ankues i ka kérkuar Késhillit qé té bénte njé deklaraté noteriale ku té merrte pérsipér
pérfagésimin e tij, por as kété heré nuk éshté lejuar pér shkak té faktit se subjekti ankues ishte i
rritur dhe “votonte veté”. Ndérkohé e kané pyetur subjektin ankues: “Voton ti, voton? ”.

Shtetasi A.M., i ka pyetur anétarét e késhillit nése seanca dégjimore regjistrohej. Ata jané
peérgjigiur: “Ndoshta”. Ai ka pyetur mé tej nése, né rast se regjistrohej, do té vihej né dispozicion
njé kopje e procesverbalit audio. Sérish, anétarét e késhillit jané pérgjigjur shkurt me togfjaléshin.
“Ndoshta”.

Né vijim, shtetasi A. M. i ka kérkuar subjektit ankues R. M., (djalit) té largohej nga salla, pér shkak
té abuzimit nga ana e anétaréve té Késhillit té Etikés mbi procedurén dhe rregullat statutore té
procedimit administrativ disiplinor té nisur ndaj tij.

Né vijim, subjekti ankues me babain e tij, shtetasin A. M., jané paraqitur pérpara Dekanit té
Universitetit me qéllim pér t 'u ankuar. Kété bisedé qé éshté zhvilluar me Dekanin, ai e mban mend
shumé miré dhe éshté i gatshém ta riprodhojé né ¢do moment, ashtu si¢ ka ndodhur dhe éshté folur
verbalisht mes tyre.

Me shkresén nr. 1282/2, daté 08.05.2025, subjektit ankues i éshté komunikuar vendimi i Késhillit
té Etikeés, ku éshté vendosur:

1. Vlerésimi “shkelje e réndé” té veprimeve té kryera nga studenti R. M., referuar Statutit
dhe Rregullores sé UST dhe Rregullores sé Késhillit té Etikés,
2. Marrja e masés disiplinore “vérejtje me shkrim” ndaj studentit R. M.

Ju theksojmé se, sikurse u pérshkrua mé sipér, nuk kuptohet shkaku dhe rrethanat e marrjes sé
keétij vendimi, pasi ky vendim nuk shogérohet me asnjé relacion né lidhje me shkeljet e pretenduara,
mjetet e provés dhe provat e administruara né proces, ményra dhe vierésimi i fakteve, etj., duke
cenuar réndé té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe té drejtén e ankimit. Kjo pérforcohet
edhe nga fakti se shkresa nuk pérmend té drejtén e ankimit né njé instancé mé té larté, por éshté
mjaftuar me togfjaléshin: “Ky vendim hyn né fuqi menjéheré”.

Né pérmbyllje, kérkojmé konstatimin e shkeljeve dhe diskriminimit pér shkakun/et e pérmendur né
ankesé. Bashkéngjitur do t’ju pércjellim té gjithé dokumentacionin shkresor qé keni kérkuar.

Sa mé sipér, rezultoi se nga ana e ankuesit nuk ishte dérguar i gjithé¢ informacioni dhe
dokumentacioni i kérkuar dhe pér kété arsye me e-mail e datés 13.05.2025 iu kérkua té dérgohe;j
ky informacion pér t€ mundésuar plotésimin e ankesés.
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Né vijim té komunikimeve t€ mésipérme, ankuesi ktheu pérgjigje me email e datés 14.05.2025,
duke dhéné té€ njéjtat argumenta si né pérgjigjet e méparshme.

Né nenin 1 té ligjit nr. 1021/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 3,
pika 1, si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim 1 autoriteteve
publike ose 1 personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté.

Nga shqyrtimi paraprak 1 ankes€s dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri vleréson se ankesa

nuk duhet t&€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin
vijues:

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé t€ gjithé t€ jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né¢ Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligi dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste pérjashtimore dhe
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pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejt¢” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t€ drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thot€ qé té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné€ qé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis€ dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té moshés,
té pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund té shfaget né disa forma, ndér té cilat, né formén e “Diskriminimit
i drejtpérdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa nj€ person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
nj€ situaté t€ njéjté a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur n€ nenin 1 t& kétij ligji
(neni 3/2) ose né formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila éshté ajo formé€ diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
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personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né
raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t€ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejt€ me gjendjen qé e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t€ ligjit, trajtimi i ndryshém &shté i pérligjur dhe
ndalimi 1 diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né€ raste kur ka njé qéllim objektivisht
té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t€ Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€ dhe legjislacioni né fuqi.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe éshté i pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet té€ provojé né
radhé té paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak. Megjithaté, vetém identifikimi 1 njé ose mé
shumé shkaqgeve, t€ cilat mbrohen né ményré t€ shprehur nga ligji, nuk éshté e mjaftueshme pér té
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se éshté diskriminuar pér njé ose
mé shumé se njé, nga shkaget e mbrojtura, duhet té provojé ekzistencén e shkaku/shkaqeve té
pretenduara té diskriminimit dhe té€ parashtrojé fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka njé
diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si baz€ shkakun ose shkaqet
e mbrojtur/a.

Ankuesi, R. M., n€ ankesén e tij ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré diskriminuese pér shkak
té bindjeve té tij politike, pasi €shté etiketuar dhe tallur né ményré té pérséritur nga pedagogia K.
V., me notkén “Lali Eri”, pas publikimit t€ disa fotografive té tij né faget zyrtare té rrjetit social
instagram t&€ Kryetarit t€ Bashkis€¢ Tirané, z. E. V. Ai shprehet se kjo sjellje e pérséritur i ka
shkaktuar njé gjendje t€ rénduar psikologjike dhe p&€r¢mim nga bashkéstudentét, duke ndikuar
negativisht né ambientin e tij akademik dhe dinjitetin personal.

Né radhé té paré, Komisioneri konstaton se, shkaku 1 bindjeve politike, i pretenduar nga ankuesi,
éshté njé shkak 1 cili gézon mbrojtje n€ ményré t€ shprehur nga neni 1, 1 LMD. Né& lidhje me
provueshmériné e shkakut, konstatohet se:
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Pér té provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit “bindjet politike”, nga ana e ankuesit €shté
depozituar prané¢ Komisionerit né cilésin€ e provés fotot t& ankuesit me Kryetarin e Bashkisé
Tirané, z. E. V., t&€ publikuara né rrjetin social instagram t&é Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Tirané, z. E. V.

Ankuesi nuk ka paraqitur asnjé déshmi zyrtare q€ vérteton anétarésiné apo pérfshirjen e tij n€ njé
subjekt politik t&€ regjistruar né Republikén e Shqipéris€, ¢cka €shté njé€ kusht 1 domosdoshém pér
té provuar bindjen politike si bazé e mbrojtur nga ligji. Ligji nr. 10221, dat€ 4.2.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3, e pérfshin bindjen politike si njé
shkak t€ mbrojtur, por kjo kérkon g€ ankuesi t€ vértetojé se €shté bartés i késaj bindjeje pérmes
dokumentacionit ose veprimtarisé t&€ dokumentuar dhe té identifikueshme. Thjesht pjesémarrja né
njé€ aktivitet kulturor/fetar me njé funksionar publik nuk pé€rbén prové t€ mjaftueshme pér té
provuar diskriminimin mbi kété bazé.

Komisioneri, megjithaté, konstaton se pér t&€ vértetuar njé€ rast diskriminimi mbi kété bazé, duhet
té ekzistojé prové e qarté g€ déshmon bindjet politike t&€ ankuesit si dhe njé lidhje shkak-pasojé
ndérmjet kétyre bindjeve dhe sjelljes sé pretenduar diskriminuese. N& kété rast, ankuesi nuk ka
paraqitur asnjé prové dokumentare pér pérkatési politike, as ndonjé prové qé té tregojé se
pedagogia né fjal€ kishte géndrime t€ kundérta politike. Fotot me njé figuré publike nuk pérb&jné
prové t&€ mjaftueshme, pasi nuk jané dokumente zyrtare dhe nuk provojné automatikisht identitetin
politik t& nj€ individi.

Gjithashtu, nuk éshté paraqitur asnjé prové objektive apo dokumentacion qé¢ té¢ déshmojé qarté se
pedagogia e pérmendur, znj. K. V., ka shfaqur publikisht ose n€ ményré té njohur ndonjé qéndrim
politik t€ kundért me até€ té€ pretenduar nga ankuesi. Kjo mungesé provash ¢on n€ pamundésiné pér
té€ ndértuar njé€ raport shkakésor t€ qéndrueshém juridik ndérmjet bindjes sé pretenduar t€ ankuesit
dhe sjelljes s€ pretenduar diskriminuese t€ palés tjetér.

Pretendimi pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike nuk gjen mbéshtetje t€ mjaftueshme
ligjore pér sa kohé mungojné:

- Provat qé déshmojné bindjen politike té ankuesit;

- Provat q€ déshmojné bindjet e kundérta té subjektit kundér té cilit éshté béré ankesa;

- Njé lidhje shkak-pasojé ndérmjet sjelljes s€ pretenduar dhe bindjes politike.

- Nuk ekziston asnjé prové apo fakt i dokumentuar qé té€ vértetojé sjellje diskriminuese
konkrete nga ana e pedagoges ndaj ankuesit, né funksion t€ pretendimeve t&€ ngritura.

- Pamjet fotografike né€ rrjete sociale nuk mund té vlerésohen si akte apo prova zyrtare, né
mungesé t€ njé vértetimit, me daté té sakté dhe autenticitetit nga njé burim zyrtar.

Sa mé sipér, pavarésisht se shkaku i pretenduar i diskriminimit “bindja politike”, &shté njé shkak
qé€ gézon mbrojtje nga LMD, ankuesi nuk paragqiti fakte dhe prova pér t€ provuar pretendimin e tij.
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Ndérkohé z. R. M., n€ ankesén e tij ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe
pér shkak t€ “cdo shkaku tjetér”.

Neni 1, 1 LMD, liston disa shkaqe, megjithaté kjo listé nuk éshté shteruese, por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né két€ list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjeteér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “¢do shkak tjetér” pérbén njé shkak né€ vetvete. Rregullimi 1 béré nga neni
1,1 LMD-s€ népérmjet termit “¢do shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe
té tjera, pérvec shkaqgeve t€ listuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit, por duke identifikuar
“shkakun’ 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “¢cdo shkak tjetér”. Rezulton se,
pér t€ patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht g€ t€ identifikohet njé shkak,
i cili n€ bazé t& ligjit €shté i ndaluar ose i mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se €shté diskriminimuar “pér ¢do
shkak tjetér” pa identifikuar asnj€ shkak konkret, i cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e Komisionerit
nése pérbén ose jo njé shkak qé gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér diskriminim, sipas
parashikimeve t¢ LMD-sé, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me dispozitat
e LMD.

Gjithashtu, né pérfundim, Komisioneri vleréson se ankesa e ankuesit, z. R. M., nuk &shté e
mbéshtetur me dokumentacion administrativ zyrtar t€ justifikuar, né pérputhje me kérkesat e ligjit
dhe t€ formave té duhur ligjore pér t€ vértetuar pretendimin e diskriminimit pér shkak té bindjeve
politike.Po ashtu, pér sa i pérket pretendimit pér diskriminim “pér ¢do shkak tjetér”, ky shkak
mbetet 1 pagarté dhe i paidentifikuar n€ ményré t€ sakté.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se ankesa nuk pérmbush kriteret ligjore pér t€ vértetuar
diskriminimin mbi bazén e bindjeve politike apo ndonjé shkaku tjetér t&€ mbrojtur nga ligji.
Mungesa e provave konkrete qé vértetojné pérkatésiné politike té€ ankuesit, si dhe mungesa e
lidhjes s€ drejtpérdrejté mes sjelljes s€ pedagoges dhe kétij pretendimi, e béjné€ t€ pagéndrueshém
juridikisht pretendimin e z. M. Edhe pér sa i pérket pretendimit t€ diskriminimit “pér ¢do shkak
tjetér”, ky mbetet 1 papércaktuar dhe 1 paidentifikuar né€ ményré t€ sakté nga ana e ankuesit, duke
e béré t€ pamundur vlerésimin nése béhet fjalé pér njé shkak qé€ gézon mbrojtje sipas legjislacionit
né fuqi.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, gjithé sa mé sipér dhe bazuar né nenin 33, pika
4, gérma “b”, t€ ligjit nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nr. 102 daté 24.11.2025, e paraqitur nga ankuesi z.
R. M., kundér Késhillit t€ Etikés té€ Universitetit t&€ Sporteve; Prof.Asc.Dr. K. V.; Dekanatit dhe
Rektoratit t&€ Universitetit t€ Sporteve, né t€ cilén pretendoni diskriminim pér shkak té “bindjeve
politike” dhe “¢do shkak tjetér”, nuk mund té pranohet, pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e
ligjit dhe pér rrjedhoj€ nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:
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Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s Nr.102, daté€ 24.04.2022, t€ paraqitur nga ankuesi z. R. M., pasi nuk
ploté€sohen kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: L Jani
Miratoi: V. Bushati
Daté: 20.05.2024
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