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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 800 Prot. Tirané, mé 21.05.2025

VENDIM

Nr. 128, daté 21. 05.2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,> mori né shqyrtim ankesén me nr. 225 Regj., daté
05.11.2024, té paraqitur nga z. P. H, kundér Entit Rregullator t€¢ Energjis€¢ (ERE-s) dhe
Operatorit t& Sistemit t€ Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike (OSSH sh a), né t€ cilén

pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér’ .

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOTLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar n€ dokumentacionin e depozituar nga subjekti ankues, prané KMD-s€, si dhe
parashtrimet e tij, né mes té tjerash, citohet se:

“Né objektin ku uné jetoj e banoj prej 27 vitesh, kam njé Kontraté Familjare pér furnizim me
energji elektrike. Mirépo pér kushtet e reja gé mu krijuan, kérkova furnizim me energji elektrike

''Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri ose me akronimin KMD.

2 Né vijim do t’i referohemi me akrominim LMD.

3 Mungesa e titullit t€ pronésisé sé banesés sé tij, kérkimin e sé cilés, ankuesi po e ndjek gjyqésisht pér
privatizimin e objektit dhe ¢éshtja éshté n€ process gjyqésor.
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pér Kontraté Jofamiljare, pér biznes, kérkesé qé daton mé 19.09.2022, me nr. serie L
120220919665, Instanca KNK 4 Tirané.

OSSH sha, me shkresén me nr. 2668 prot., daté 26.03.2024 (kthim pérgjigje pas 1.5 viteve)
shprehet se: “..né momentin e pérfundimit té procesit gjyqésor dhe me pajisjen tuaj me
dokument té viefshém pronésie, mund té aplikoni prané Zyrave té Kujdesit té Klientit OSSH
sha, pér té aplikuar pér Lidhje té Re ne objektin tuaj”.

Né kéto kushte, OSSH sha, mé ka hequr té drejtén pér furnizim me energji elektrike, pér shkage
té paligishme, me pretendimin e “mungesés sé titullit té pronésisé né até objekt”, qé uné kam
kérkuar dhe kam né posedim prej 27 vitesh, edhe pse né po kété objekt uné kam kontraté pér
furnizim me energji elektrike, pér konsumator familjar, dhe kam po ashtu kontraté furnizimi me
ujé, pér Kontraté Familjare dhe Jofamiljare.

Kushti pér titull pronésie éshté i parashikuar né Vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, té Bordit
té ERE, té ndryshuar, dhe shprehet né pjesén e 11-té: “Dokumentacioni i kérkuar pér aplikimin
e njé Lidhjeje té Re né TU2.1 Fugia e instaluar 0-20 Ké.

...OSSH sha ka ndjekur politika agresive ndaj meje, pér faktin se, né objekt éshté instaluar
matési, nisur nga kérkesa ime pér Lidhje té Re, por nuk futet né sistem, ¢ka pérbén njé “gracké”
pér mua, pér faktin se, nése uné do té marr energji elektrike, kjo gjé do té shérbente si shkak qé
Furnizuesi t¢ mund té hapte njé proces penal ndaj meje, pér marrje té energjisé elektrike né
ményré té paligjshme. Ky matés i energjisé elektrike, pér té cilin do té ishte Kontrata e Lidhjes
sé Re, ekziston edhe sot i montuar, fiksuar e vulosur nga OSSH sha-3G, i gatshém pér té
furnizuar objektin, né pritje pér t 'u aktivizuar.

Sa mé sipér, pretendimi i ngritur nga OSSH sha, se pér lidhjen e késaj kontrate shérbimi duhet
patur njé titull pronésie, éshté i pabazuar, pér faktin se uné jam né njé proces gjyqésor lidhur
me objektin pér té cilin kam kérkuar Lidhje té Re, e pér mé tepér kur, né té njéjtén kohé, uné
kam Kontraté Familjare pér furnizimin me energji elektrike pér pérdorim familjar, po ashtu
dhe kontraté pér furnizimin me ujé, pér konsum familjaré dhe jofamiljaré.

Nga piképamja logjike, sipas Furnizuesit, né kushtet e sotme té reformés né drejtési, lidhja e re
edhe nése nuk vonon nga ana e Furnizuesit, ndérkohé qé aktualisht uné jam 74 vjeg, dhe gjykimi
ende nuk ka pérfundur né Gjykatén Administrative, prej dy vitesh dhe kundérshtimi nga palét
eshté i ligishém dhe i mundur, i takon qé ¢éshtja e njé lidhjeje té re, mbi até ekzistuese familjare
e pér té njéjtin objekt, t¢ mos realizohet sa té jem uné né jeté- e paimagjinueshme.

Objekti gé uné po kérkoj pér njé lidhje té re, ka gené mé paré me kontraté jofamiljare, kur pér
rrethana personale mu desh ta ktheja nga Jofamiljare né Familjare. Sot kur mua mé duhet té
riaktivizoj aktivitetin privat, nga ana e Furnizuesit mé vihen kushte, gjé qé aktualisht jam pa
energji elektrike né objektin ku ushtroj aktivitetin privat.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Nga ana ime jané véné né dispozicion té OSSH sha dhe ERE-s, té gjitha dokumentet e kérkuara
pérkatése, duke pérfshiré edhe vértetimin nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané,
sipas sé cilés konfirmohet fakti se, prané késaj Gjykate éshté regjistruar ¢éshtja me nr. 31138-
07326-80-2022, daté 16.12.2022, me objekt detyrimin e té paditurit, t¢ vazhdojé procesin e
privatizimit té objektit té ish-Zyrave t¢ SMT Burrel (objekt ku uné kérkoj Lidhjen e Re, pér
Kontraté Jofamiljare, kur prej 25 vitesh kam Kontraté Faamiljare pér energjiné elektrike).

Sipas Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut dhe Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ¢do gytetar ka té drejté té pérfitojé nga shérbimet e domosdoshme pér njé standard
té pérshtatshém jetese dhe shéndeti. Mungesa e energjisé elektrike ka sjellé pasojé té rénda pér
miréqenien dhe aktivitetin tim ekonomik, duke mé privuar nga gézimi i njé té drejte themelore.
Ky trajtim pérbén njé shkelje té qarté té sé drejtés time pér mosdiskriminim dhe mbrojtje té
standardit té jetesés.”

Pérfundimisht, subjekti ankues pretendon se furnizuesi i energjisé elektrike OSSH sha, pérmes
njé vendimi t€ pajustifikuar dhe t&€ pabazuar né ligj, nuk realizon furnizimin me energji
elektrike, duke kérkuar si kusht posedimin e titullit t€ pronésis€ pér objektin, edhe pse ekziston
nj€ kontraté€ furnizimi me energji elektrike dhe uji, prej mé shumé se 27 vitesh.

Ai citon, ndér t€ tjera, se: “Ky veprim jo vetém qé shkel dispozitat ligjore pér té drejtén e
furnizimit me energji elektrike si njé shérbim thelbésor, por gjithashtu pérbén njé trajtim té
pabarabarté dhe diskriminues ndaj meje si pérdorues, duke u bazuar né mungesén e titullit té
pronésisé”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndalimin e
diskriminimit ndaj tij pér shkakun e pretenduar, si dhe marrjen e masave pér lidhjen e kontratés
“Lidhje e Re Jofamiljare”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢cdo
shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé, né€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
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njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé€ né lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré€ né€ shqyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ b&jné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 1513/2 prot., daté 18.11.2024, Komisioneri, ka kérkuar nga

ERE dhe OSSHEE sh a, informacionin dhe dokumentacionin si vijon:

- “Argumentimin Tuaj, lidhur me pretendimet e subjektit ankues pér diskriminim pér
shkak té mungesés sé titullit té pronésisé, klasifikuar si “¢do shkak tjetér”, sipas
LMD-sé.

- Kopje té praktikés sé mbajtur lidhur me trajtimin e ankesave té z. H.

- Kopje té Kontratés Familjare té furnizimit me energji té z. P. H, dhe parashtrime
nga ana juaj, se pérse i refuzohet kérkesa pér Lidhje té Re té Kontratés Jofamiljare.

- Cilat jané kushtet e kérkuara pér Lidhjet e Reja té Kontratés Familjare dhe
Jofamiljare?

- Ku ndryshojné kérkesat qé duhet té plotésojé njé abonent pér Lidhje té Kontratés
Familjare nga ajo Jofamiljare? (Aktet ligjore apo nénligjore ku rregullohet njé
parashikim i tillé)

- Né dijeniné tuaj, a keni patur raste té tilla té ngjashme me kérkesén e z. H (pér
Lidhje té Re Jofamiljare) té trajtuara nga ana juaj, si jané trajtuar/zgjidhur? Kopje
té praktikave té mbajtura me subjektet kérkues.

- Cila éshté praktika dhe politika qé ndiget nga ana e juaj, lidhur me kérkesat pér
Lidhje té Reja Familjare ose Jofamiljare (kur kérkuesit i mungon titulli i pronésisé)?
Cilat jané masat e ndérmarra nga ana juaj pér zgjidhjen apo adresimin e
problematikave té tilla, kur kérkuesit nuk posedojné tituj pronésie — né kushtet e
informalitetit té objekteve (famijare ose jo) njohur nga té gjitha instancat
shtetérore? Kopje té akteve pérkatése.

- Si dhe ¢do informacion tjetér qé ju do e gjykoni té arsyeshém dhe do té ndihmonte
né sqarimin e ploté té késaj ¢éshtjeje.”.

» Me shkresén nr. 967/10 prot., dat€ 27.11.2024, ERE, ka informuar Komisionerin, duke
cituar ndér t€ tjera, se:
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“... Referuar rrethanave té provuara qofté nga z. H, por edhe té kuadrit ligior né fuqi,
vierésojmé se z. H nuk i éshté nénshtruar asnjérés nga format e njohura né ligj té diskriminimit,
sa i pérket kérkesés pér té realizuar njé lidhje té re né mungesé té titullit t€ pronésisé.

Qé té justifikohet ligjérisht, kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té
mohuar, duhet té béhet vetém prej atij qé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur.
Né kuptim té jurisprudencés, z. H, né kushtet e ekzistencés sé njé hetimi gjyqésor me qéllim
pércaktimin e titullit té pronésisé mbi objektin, objekt privatizimi, pér té patur legjitimim aktiv
duhet mé paré té lejojé Gjvkatén té shprehet me vendim pérfundimtar, pa paragjykuar
vendimmarrjen e saj, qofté pérsa i pérket pranimit térésisht té padisé, por edhe té pércaktimit
té kufijve té pronésisé sé objektit qé kérkon té privatizohet. Né njé arsyetim analog, pérjashtimi
i detyrimit té dokumentimit té lidhjes ligjore me objektin e furnizueshém, nga aplikuesi pér njé
lidhje té re me rrjetin kombétar té shpérndarjes, do té ekspozonte jo vetém OSSH sha, por edhe
veté rrjetin ndaj aksesit té padokumentuar té ¢do pale qé vérteton dhe vetém ekzistencén e njé
hetimi gjyqésor me objekt detyrimin e organit shtetéror pér té privatizuar njé objekt né
shfrytézim (edhe té paligishém) apo dhe ¢do palé tjetér qé éshté né procesin e pérfitimit
gjyqésisht té titullit té pronésisé mbi njé proné.

Sa i perket pyetjes népérmjet sé cilés, kérkoni t’ju pércjellim praktikén e mbajtur pér
konsumatorin z. P. H, bashkélidhur shkresés gjeni kopjen e praktkés sé mbajtur né ERE, me
qéllim shqyrtimin e ankesés sé tij.

Sa i pérket pyetjes tuaj nése ERE, ka pasur praktika té ngjashme me kérkesén e z. H, ju sqarojmé
se, ERE, trajton ankesat e konsumtoréve té energjisé elektrike té cilat si parakusht kané qé,
pala e interesuar té ngrejé e mbéshtesé njé pretendim té ligishém ndaj operatorit té transmetimit
apo shpérndarjes, si dhe ndaj té licensuarve té tjeré, lidhur me zbatimin e detyrimeve té tyre,
né pérputhje me pércaktimet e ligjit té sektorit apo akteve nénligjore té sektorit té energjisé
elektrike.

...lidhur me kérkesat pér lidhje té re, ju béjmé me dije se, OSSH sha, né zbatim té legjislacionit
né fuqi, shqyrton e vleréson aplikimet pér lidhjet e reja, e po mbi pérgjegjésiné e ngarkuar né
cilésiné e operatorit té rrejtit, miraton apo refuzon ¢do aplikim gé plotéson apo nuk plotéson
kriteret e miratuara né kéto akte ligjore e nénligjore né fuqi.

Lidhur me pyetjen se cilat jané masat e ndérmarra nga ERE pér zgjidhjen dhe adresimin e
problematikave té tilla, ju béjmé me dije se ERE, trajton ankesat e konsumatoréve né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi e duke vierésuar kérkesat e konsumatoréve, me géllim garantimin e
transparencés mbi baza jodiskriminuese.

Ligji nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar, né nenin 27, pika 3 e tij,
parashikon se ERE miraton rregulloren pér procedurat pér lidhjet e reja, té propozuara nga i
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licensuari, ku pérfshihet edhe metodologjia e llogaritjes sé kostove dhe marréveshja standarde
e lidhjes, t¢ cilat jané transparente dhe eficente pér té siguruar lidhjen né ményré
jodiskriminuese té ¢do pérdoruesi né rrjetin e transmetimit dhe shpérndarjes.

Kéto rregulla e procedura specifikojné edhe té drejtat dhe detyrimet e operatorit té rrjetit
pérkatés dhe té palés qé kérkon lidhjen, né veganti, kushtet pér lidhjen, afatet, pikat e matjes,
si dhe kufijté e pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit té sistemit. Si¢ evidentohet mé sipér,
pronésia si njé element thelbésor i identifikimit té veté lidhjes mes pérdoruesit té rrejtit dhe
objektit té furnizuar, éshté prekuizité e ligjit, e jo vetém e akteve té miratuara né zbatim té tij

Lidhur me pyetjen pér masat e ndérmarra nga ERE kur konsumatorét nuk posedojné titull
pronésie, ju béjmé me dije se, né Rregulloren e Lidhjeve té Reja, miratuar me vendimin nr. 166,
daté 10.10.2016, i ndryshuar, né pjesén e Il, pércaktohet dokumentacioni i nevojshém qé
aplikanti duhet té keté pér té aplikuar pér njé lidhje té re, me rrjetin e shpérndarjes né té cilén,
peér té provuar lidhjen ligjore té aplikuesit me objektin qé synohet té furnizohet, kérkohet
vértetim i pronésisé sé objektit népérmjet dokumentave té regjistrimit té pronésisé si: akt shitje,
akt dhurimi, akt ndarje prone té patundshme, kontraté giraje, dokumentacionit pérkatés pér
objektet qé jané né proces legalizimi. Garantimi i dokumentimit té lidhjes mes objektit qé
kérkohet té furnizohet dhe titullarit potencial té lidhjes sé re, jo vetém éshté njé kérkesé e ligjit,
por edhe sepse, pér veté specifikat e sektorit té energjisé, shmang rrezikun shumé té madh me
té cilin mund té ekspozohet rrjeti dhe operatori pérgjegjés, nése té njéjtat kushte, kur
konsumatorét qé nuk posedojné njé titull pronésie kérkojné té lidhen me rrjetin pér té njéjtin
objekt.”

» Me shkresén nr. 12855/2 prot., daté 10.12.2024, OSSH sha, ka informuar Komisionerin,
duke cituar ndér t€ tjera, se:

“Z. P. H ka paragqitur prané gendrés sé Kujdesit ndaj Klientit kérkesén pér realizimin e lidhjes
s€ re né sistemin e shpérndarjes sé kategorisé “Fugqia e instaluar 0-20 ké”.
Pér realizimin e lidhjes sé re duhet té depozitohet dokumentacioni pérkatés referuar

Rregullores pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes, miratuar nga Bordi i komisioneréve
té ERE-s, me vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, i ndryshuar.

Me depozitimin e kérkesés, strukturat pérgjegjése té shogérisé OSSH sha, vlerésojné nése
dokumentacioni plotéson kushtet ligjore té pércaktuara né kété rregullore, pér vazhdimin e
procedurés né terren duke kryer montimin e bazés materiale té nevojshme pér kété lidhje.

Né rastin e z. H, éshté konstatuar mungesé e dokumentit té pronésisé, i cili éshté dokument bazé
pér realizimin e lidhjes sé re. Pér kété fakt, éshté njoftuar ankuesi duke i kérkuar té plotésojé
mangésité pér vazhdimin e métejshém té procedurés sé kérkuar.
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Bazuar né ligjin nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar, si dhe akteve
rregullatore té miratuara nga ERE, lidhja e re ne rrjetin e shpérndarjes kérkon dorézimin e
dokumentacionit qgé provon pronésiné ose té drejtén ligjore mbi objektin qé kérkon té furnizohet.
Kjo kérkesé éshté e domosdoshme pér sigurimin e qartésisé ligjore né lidhje me objektin e
furnizimit, parandalimin e situatave konfliktuale pér té njéjtin objekt nga palé té ndryshme dhe
ruajtien e sigurisé dhe funksionalitetit té rrjetit té shpérndarjes.

OSSH sha, ka zbatuar dhe zbaton kérkesat e ligjit dhe té akteve nénligjore, té cilat pércaktojné
qarté dokumentacionin e nevojshém pér lidhjet e reja. Kérkesa pér njé vértetim pronésie apo
dokument tjetér té barazvlefshém éshté njé standard i miratuar né Rregulloren e Lidhjeve té
Reja, miratuar me vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, i ndryshuar.

Dokumentacioni i munguar nuk éshté plotésuar nga z. H, pasi ka depozituar vetém njé vértetim
nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pér procesin gjyqésor me Agjenciné e
Kadastrés pér njohjen e pronésisé sé truallit dhe objektit pér té cilin pretendohet se duhet té
realizohet lidhja e re.

Me daté 06.03.2024, z. H ka paragqitur ankesé me shkrim prané Shogérisé toné, ku shpjegon se
ka matés té instaluar né objekt dhe mungon vetém lidhja me sistemin e shpérndarjes dhe duke
qené se procesi gjyqésor pér njohjen e pronésisé sé truallit dhe objektit po vazhdon né gjykatén
kompetente, kérkon realizimin e lidhjes sé re, pa patur dokumentin e pronésisé.

Késaj kérkese i éshté kthyer pérgjigje népérmjet shkresés me nr. 2668/1 prot., daté 26.03.2024,
té OSSH sha. Ankuesi éshté njoftuar se, me pajisjen e tij me dokument té vlefshém pronésie, si¢
pércaktohet né aktet nénligjore té miratuara nga ERE, dhe qé zbatohen nga OSSH sha, mund
té aplikojé prané zyrave té Kujdesit ndaj Klientit t¢ OSSH sha, pér Lidhje té Re né objektitn e
tij.

...kérkesa pér dokumentacion gé vérteton lidhjen ligjore té aplikuesit me objektin gé synon té
furnizohet me energji elektrike nuk pérbén diskriminim, por éshté njé kérkesé e pérligjur dhe e
arsyeshme pér té mbrojtur interesat e rrjetit té shpérndarjes dhe té paléve té treta té pérfshira.

...duke gené se Shogqéria OSSH sha, shqyrton ¢do aplikim pér lidhje té re me rrjetin, né ményré
té barabarté dhe transparente, duke respektuar dispozitat ligjore té pércaktuara né ligjin nr.
43/2015, té ndryshuar dhe rregulloret pérkatése té miratuara nga ERE, ashtu si¢ shqyrtohen té
gjitha kérkesat e paragitura nga e gjithé Republika e Shqipérisé, pretendimi pér diskriminim té
personit pér shkakun e pretenduar, nuk géndron dhe pér kété arsye kérkojmé konstatimin e
mosdiskriminimit nga ana e OSSH sha, né rastin e ankesés sé z. P. H”.

2. Ng& respektim té parimit t€ barazisé s€¢ arméve dhe procesit t€ drejté administrativ,
prashtrimet dhe dokumentacioni i depozituar prané Komisionerit nga ERE dhe OSSH
sha, 1 éshté pércjellé pér njohje népérmjet e-mailit daté 23.12.2024, edhe subjektit
ankues.
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3. Subjekti ankues, népérmjet e-mailit dat€ 06.01.2025, ka depozituar observacione lidhur
me parashtrimet e ERE-s dhe OSSH sha, sa i takon problematikés s€ tij, duke i géndruar
pretendimeve t€ ankesés sé tij, duke theksuar ndér t€ tjera, se:

“... jam posedues i objektit prej mé shumé se 25 vitesh dhe trashégimtar i truallit ku ndodhet
objekti. Objekti éshté né proces privatizimi, bazuar né vendimin e Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, i cili e njeh pronén si pjesé té trashégimisé sime ligjore. Lidhur me
keté fakt kam administruar dhe njé vertetim me té cilin provohet se jam né proces gjyqésor
lidhur me privatizimin e objektit, objekt i kétij ankimimi.

Kam pasur njé kontraté té méparshme pér furnizim me energji elektrike si konsumator familjar,
dhe vazhdoj ta kem. Mé voné, si pérdorues i objektit pér géllime jofamiljare, aplikova pér njé
lidhje té re pér fuqi deri né 6 kw. Furnizuesi OSSH sha, ka realizuar instalimin e matésit tre
fazor, vulosur dhe i gatshém nga ana ime pér té marré energji elektrike, fakt té cilén nga ana
ime e kam quajtur si “gracké”, pér faktin e mos hedhjes té té dhénave té matésit né Bill System
nga ana e OSSH sha, i cili ka pasur pér géllim, hapjen e njé padie penale, pér marrje té
energjisé né ményré té paligjshme.

Kam plotésuar e dorézuar té gjithé dokumentacionin sipas akteve nénéligjore né fuqi.

Pas njé periudhe 18 mujore, kérkesés sime iu dha njé pérgjigje negative, me argumentin e
mungesés sé titullit té pronésisé.

Rregullorja e Lidhjeve té Reja t¢ OSSH sha, parashikon lidhjen e energjisé elektrike edhe pér
ata qé jané né proces legalizimi té objekteve. Procesi im i privatizimit ka té néjtén logjiké ligjore
si procesi i legalizimit, pasi, jam posedues faktik dhe i ligishém i objektit dhe kam paragqitur té
gjitha dokumentet e nevojshme pér njé kontraté energjie.

Refuzimi i lidhjes sé re, pavarésisht se kam plotésuar té gjitha kriteret shkel té drejtén time bazé
pér akses né energjiné elektrike.

Refuzimi i lidhjes sé re ka ndikuar drejtpérdrejté né aftésiné time pér té zhvilluar aktivitet
ekonomik né ambientet e mia, duke mé shkaktuar humbje té térthorta té té ardhurave financiare,
kufizim té té drejtés pér shfrytézim té pronés, si dhe pérkeqésim té situatés financiare familjare

)

dhe sociale.’

4. NEé vijim t€ procedurés hetimore, pér njé€ gjykim sa té drejté t&€ késaj ¢éshtjeje dhe pér
té zhvilluar njé proces té€ drejté ligjor, n€ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit,
mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 241 prot., dat€ 03.02.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né€ seancé dégjimore.

Paléve u &shté béré e ditur, se gjaté seancés kané t& drejté t& depozitojné€ né cilési prove ¢do
informacion plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende nuk e kané paraqitur prané KMD-s€ dhe
g€ vlerésojné se ka réndési pér pércaktimin e gjendjes s€ fakteve e rrethanave t€ ¢éshtjes.
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Seanca dégjimore u zhvillua datén 18.02.2025, me pjes€émarrjen e subjektit ankues, z. P. H,
ERE-s, pérfagésuar nga znj. J. G, me detyré Drejtore e Drejtorisé s¢ Céshtjeve Konsumatore
dhe znj. A. M, me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Mbikéqyrjes sé Standardeve té Cilésisé?,
prané ERE-s, si dhe OSSH sh a, pérfagé€suar nga z. A. A, me detyré Jurist, prané shoqérisé
“OSHEE Group” sh a°.

Gjaté seancés dégjimore, palét né proces mbajtén t&€ njéjtin qéndrim si ai 1 béré€ i njohur para
KMD-sé shkresérisht, si dhe parashtruan té njéjtat argumente, té cilat do t& shtjellohen edhe né
vijim t€ kétij Vendimi.

» NE€ vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet e-mailit paléve iu vu né dispozicion pér njohje
procesverbali 1 mbajtur si dhe kopje e audios sé€ saj, duke u béré té ditur, q€ nése do
kishin observacione t’i parqisnin para KMD-s€ deri me dat€ 10.03.2025.

» Neépérmjet shkres€s me nr. 949/2 prot., daté 07.03.2025, ERE, depozitoi prané KMD-sé
parashtrime shtes€, duke sqaruar ndér t€ tjera, se:

“ ERE edhe né shkresat e méparshme ka dhéné sqarime referuar rrethanave té provuara qofté
nga z. H, por edhe kuadri ligjor né fuqi, se z. H nuk i éshté nénshtruar asnjérés nga format e
diskriminimit sa i pérket kérkesés pér té realizuar njé lidhje te re né mungesé té titullit té
pronésisé. Gjithashtu ERE, dha shpjegime lidhur me pérjashtimin e detyrimit té dokumentimit
té lidhjes ligjore me objektin e furnizueshém, nga aplikuesi pér njé lidhje té re me rrjetin
kombétar té shpérndarjes, duke argumentuar se njé precedent i tillé do té ekspozonte jo vetém
OSSH sha, por edhe veté rrjetin ndaj aksesit té padokumentuar té ¢do pale gé vérteton qofté
edhe vetém ekzistencén e njé hetimi gjyqésor me objekt detyrimin e organit shtetéror pér té
filluar procesin e privatizimit té njé objekti né shfrytézim (edhe té paligjshém) apo dhe ¢do pale
tjetér qé éshté né procesin e pérfitimit gjyqésisht té titullit té pronésisé mbi njé proné.

Né vijim té shkresés sipércituar ERE u njoftua pér zhvillimin e njé seance dégjimore nga
Komisioneri, me ané té shkresés me nr. 949 prot., daté 05.02.2025.

Gjaté zhvillimit té seancés u diskutuan ¢éshtjet lidhur me kété problematiké e gjithashtu u ngrit
pretendimi pér moszbatim té procedurave nga ana e ERE-s, lidhur me trajtimin e ankesés sé
paraqitur nga konsumatori P. H.

ERE gjaté késaj seance dégjimore, argumentoi gjithashtu se pikérisht vértetimi i Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, pér zhvillimin e njé hetimi gjyqésor qé si
objekt ka pikérisht — “‘fillimin e procesit té privatizimit nga institucioni pérgjegjés”, krijon
bindjen e ploté se z. H jo vetém qé nuk éshté né proces privatizimi, por as gjykata nuk ka marré
ende njé vendim té formés sé preré, nése ky i fundit plotéson kriteret ligjore pér t’ju pranuar
ose jo padia e ngritur prané gjykatés.

4 Sipas delegimit népérmjet emailit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té ERE-s, z. E.B.
> Sipas Autorizimeve me: nr. 1682 prot., daté 17.02.2025, t&¢ OSSH sh a dhe nr. 754 prot., daté 17.02.2025, t&
FSHU sh a.
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ERE déshmoi pozicionin e saj, si njé institucion i pavarur e qé né asnjé rast nuk pranon té
marré rolin e gjykatés, pér té paragjvkuar géndrimin e késaj té fundit né lidhje me objektin e
padisé, por ashtu si¢ dhe éshté shprehur né korrespondencat e shumta me z. H, vetém pas
vértetimit nga ky i fundit se gézon statusin e té génit né proces legalizimi apo privatizimi, e duke

plotésuar késhtu kriteret e pércaktuara né ligj dhe né rregulloren e miratuar nga ERE, mund
té aplikojé pér lidhje té re né rrjetin e shpérndarjes.

Né konkluzion, kérkojmé mbylljen e hetimit administrativ me objekt diskriminimin e z. H nga
ana e OSSH sha dhe ERE-s, duke konsideruar absolutisht té pagenésishme, té paprovuara e té
pambéshtetura né legjislacionin né fuqi, pretendimet e z. H.

Kérkojmé rrézimin e kérkesés sé z. H pér njohjen e diskriminimit pér shkakun e pretenduar,
duke vierésuar se kérkesa e tij pér trajtim té ndryshém nga parashikimet e nenit 27, té ligjit nr.
43/2015 “Peér Sektorin e Energhise Elektrike”, té ndryshuar, si dhe “Rregulloren e Lidhjeve té
Reja né Rrjetin e Shpérndarjes”, té miratuar nga ERE, né zbatim té ligjit sipércituar, do té
vendoste né kushte diskriminuese ¢do konsumator tjetér qé ka dokumentuar me ¢do veprim
administrativ té nevojshém, statusin e té qénit né proces legalizimi/privatizimi”’.

Sa i pérket aspekteve proceduriale té trajtimit t&€ kérkesave té konsumatorit pér shqyrtimin
administrativ t€ ankesé€s s€ z. H, ERE, ka cituar kronologjikisht korrespondencén shkresore t&
mbajtur me z. H.

II.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té subjektit
ankues.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢€shtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat, rrethanat dhe
informacionin e administruar gjaté procedurés administrative té€ zhvilluar, si dhe né analiz€ té
legjislacionit specifik.

Bazuar né parashtrimet, kronologjiné e ngjarjeve dhe dokumentacionin e depozituar nga palét
né kété proces, Komisioneri véren se:

Subjekti ankues, z. P. H, me daté 19.09.2022, ka paraqitur njé kérkesé pér lidhje té re, pér
furnizim me energji elektrike, pér fuqin€ 6 Kw (kérkesa me nr. serie L120220919665 - 2022).
Népérmjet shkres€s me nr. 2668/1 prot., dat€ 26.03.2024, (pas rreth 18 muajsh nga aplikimi,
kerkesa e paragqitur prej tij) OSSH sha, ka refuzuar kérkesén e subjektit ankues, pér shkak té
mungesés sé dokumentit té viefshém té pronésisé, pér objektin ku kérkohej té realizohej lidhja
e re.

Ndérkaq, rezulton e provuar dhe pranuar nga palét, se, subjekti ankues posedon getésisht dhe
né€ mirébesim objektin né fjal€ prej 27 vitesh tashmé, dhe se, banesa e tij furnizohet me energji
elektike nga OSSH sha, sipas kontratés si abonent, konsumator familjar.
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Po ashtu, pér t€ njéjtin objekt té ankuesit, ndodhur né té€ njéjtat kushte, né vitet e méparshme
(fakt i pakundérshtuar nga ERE dhe OSSH sha) né emér t€ bashkéshortes sé tij (M. H) &shté
nénshkruar njé kontraté e lidhur mes paléve pér furnizimin me energji elektrike pér abonent
jofamiljar (biznes privat), e cila mé pas €shté ndryshuar né€ kontraté pér furnizim me energji
elektrike pér abonent familjar. (provuar nga pagesat e energjisé elektrike, realizuara nga
subjekti)

Lidhur me sa mé sipér, Enti Rregullator i Energjis€ Elektrike dhe OSSH sha, kané mbajtur té
nj€jtin qéndrim dhe kané refuzuar kérkesén e ankuesit pér lidhjen me kontraté pér furnizimin
me energji elektrike duke arsyetuar se: “...kérkuesi qé aplikon pér lidhje té re, duhet té paragesé
kéto dokumenta: Vértetim té pronésisé sé objektit népérmjet dokumentave té regjistrimit té
pronésisé si: Akt shitjeje, akt dhurimi, akt ndarje prone té patundshme, kontraté qiraje,

’

dokumentacionin pérkatés pér objektet qé jané né proces legalizimi.’

Né kété refuzim, ERE dhe OSSH sha, jan€ bazuar né parimet e Rregullores s€¢ Lidhjeve t&€ Reja
né Sistemin e Shpérndarjes, pjesa e 11, pika 2.1.

Edhe né€ parashtrimet e ERE-s dhe OSSH sha, por edhe né deklarimet né seancén dégjimore,
pérvecse €shté konfirmuar arsyetimi i mésipérm, €shté nénvizuar se:

“Kéto rregulla e procedura specifikojné edhe té drejtat e detyrimet e operatorit té rrjetit
pérkatés dhe té palés qé kérkon lidhjen, né veganti kushtet pér lidhjen, afatet, pikat e matjes, si
dhe kufijté e pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit té sistemit.”

Si¢ evidentohet mé sipér, pronésia si element thelbésor i identifikimit té veté lidhjes mes

pérdoruesit té rrietit dhe objektit té furnizuar, éshté prekuizité e veté ligjit, e jo vetém e akteve

té miratuara né zbatim té tij.

Komisioneri vleréson se, arsyet pér refuzimin e lidhjes sé energjis€ elektrike pér kontarén
jofamiljar, ndaj ankuesit, jané€ rrjedhojé e njé kuptimi dhe interpretimi t€ ngushté té
“Rregullores pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes”.

Ankuesi ka pretenduar se objektin, pér t€ cilin kérkon kontratén me furnizim me energji
elektrike, e ka né€ posedim né kushtet e mirébesimit, prej 27 vitesh, dhe se, pér kété objekt ka
pasur e vazhdon té keté kontraté pér furnizim me energji elektrike si konsumator familjar, dhe
se, ka aplikuar pér lidhje energjie po mbi té njéjtin objekt, mé sakté mbi nj& pjesé t€ kétij objekti,
me kontraté pér furnizim me energji elektrike si abonent jo familjar.

Komisioneri véren se, nése ankuesit 1 €shté lidhur kontraté pér furnizimin me energji elektrike
si abonent familjar (prej 27 vitesh), kontraté q€ vazhdon dhe sot, pa disponuar aktin e pronésisé
apo pérdorimit, sipas pércaktimit t€ Regullores pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes,
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pjesa I, pika 2.1 e pika 3%, e saj, atéherg, pér t& njéjtin objekt (njé pjesé té tij) nuk mund t’i
refuzohet lidhja me energji elektrike pér abonent jo familjar, me motivin e mésipérm.

Me arsyetimin sa mé sipér, bie poshté edhe pretendimi tjetér i ERE-s dhe OSSH sha, se ky
dokumentacion €shté i domosdoshém pér pércaktimin e kufijve t€ pronésis€ midis sistemit dhe
pérdoruesit té sistemit.

De facto, kufijté e pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit té sistemit jané t€ pércaktuara, pasi,
né objektin e ankuesit, OSSH sha ka instaluar prej kohésh matésin e energjisé elektrike (si¢
duket edhe nga fotot e depozituara nga ankuesi), i montuar, fiksuar e vulosur nga OSSH sha, i
gatshém pér t€ furnizuar objektin, pas formalizimit t€ kontratés me abonentin.

Nga ana tjetér, Komisioneri, analizon kuptimin e “kufijve té pronésisé” sipas pércaktimit q€ 1
bén ligji nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, 1 ndryshuar dhe “Kodi i
Funksionimit té Shpérndarjes”.

Neni 277, pika 3, e Ligjit “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar, pércakton se:
“ERE miraton rregulloren pér procedurat pér lidhjet e reja, té propozuara nga i licencuari, ku
pérfshihet edhe metodologja e llogaritjes sé kostove dhe marréveshja standarde e lidhjes, té
cilat jané transparente dhe eficente pér té siguruar lidhjen né ményré jodiskriminuese té ¢do
pérdoruesi né rrjetin e transmetimit dhe shpérndarjes. Kéto rregulla e procedura specifikojné
edhe té drejtat dhe detyrimet e operatorit té rrjetit pérkatés dhe té palés qé kérkon lidhjen, né
vecanti, kushtet pér lidhjen, afatet, pikat e matjes, si dhe kufijté e pronésisé midis sistemit dhe
pérdoruesit té sistemit.”

“Kodi i Funksionimit té Shpérndarjes” (Kodi i Shpérndarjes) éshté pjes€ e akteve nén-ligjore
té Ligjit “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar.

“Kodi i Shpérndarjes” &shté njé pérmbledhje rregullash, normash, procedurash dhe kérkesash
teknike pér pjesmarresit né Tregun e Energjisé Elektrike né Shqipéri. Qéllimi 1 “Kodit té
Shpérndarjes” €shté t€ promovojé dhe t€ vendosé rregullat dhe kérkesat teknike minimale pér
lidhjen né rrjet dhe mbajtjen e stabilitetit, siguris€é dhe géndrueshmerisé s€ rrjetit, té
detyrueshme kéto pér Kompaniné/t€ e Shpérndarjes dhe pérdoruesit e lidhur né€ rrjetin elektrik
té shpérndarjes. Kodi 1 Shpérndarjes miratohet nga ERE, me propozim té Operatorit t€ Sistemit
té Shpérndarjes, 1 cili bashképunon me t€ gjithé pjes€émarrésit e sektorit t& energjisé elektrike,
me qéllim hartimin, rishikimin apo pérshtatjen e tij®.

® Vértetim i pronésisé sé objektit népérmjet dokumentave té rregjistrimit t& pronésisé si: Akt shitje, akt dhurimi,
akt ndarje prone té patundshme, kontraté giraje, dokumentacioni pérkates pér objektet qé jané né proces
legalizimi).

"Lidhja me rrjetin

8 Pika 2, e nenit 73, té ligjit nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjié elektrike”, t& ndryshuar.
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Qéllimi 1 kétij Kodi, sipas pércaktimit t&€ pikés V.1, t€ tij, €shté, q€ ndér té tjera, t&€ pérmbushé
objektivat e méposhtme:

1. Gjithé Pérdoruesit ekzistues té Sistemit té Shpérndarjes ose ata té Perspektivés
trajtohen né ményré té barabarté.

2. (Cdo Lidhje e Re nuk duhet té shkaktojé ndonjé efekt negativ tek Pérdoruesit
egzistues, ose njé Lidhje e Re nuk duhet té ndikohet nga efektet negative té
Pérdoruesve egzistues.”

Né pikén IV.2.2.1, t€ Kodit, pércaktohet se: “Pér lidhje né tension té ulét, OSSH kérkon
informacionin ¢ méposhtém:
- “Emri i objektit (vendi i konsumit);
- Vendosja ((Percaktimi/Vendndodhja) e objektit, adresa. Bashkengjit nje harte te
vendndodhjes ne zonen respektive nese kerkohet nga KSH;
- Specifika e aktivitetit (prodhimi, tregtimi, shérbimet, etj)
- Lloji i lidhjes sé kérkuar (njé fazore ose tre fazore),
- Fuginé e instaluar né Kw;
- Projektin elektrik té instalimeve té Pérdoruesit, té béré nga Inxhinier elektrik té
licensuar,
- Deklaraté mbi konformitetin e instalimeve té brendshme té Pérdoruesit;
- Kérkesat pér Kw ose KVA maksimale;
- Kérkesén vjetore pér Energji Elektrike né Kw/oré;
- Tipi dhe ngarkesa elektrike e pajisjes qé do lidhet, (si numri dhe fugia e motoréve,
ndricimi, etj.)
- Faktori mesatar i fugisé, me té cilin do té punojé konsumatori;
- Data kur kérkohet lidhja.

- Nése vlerésimi paraprak i kétyre té dhénave tregon se kérkohet mé shumé
informacion i detajuar, atéhere ai do té sigurohet nga Pérdoruesi/Konsumatori
respektiv, Kompanisé(ve) té Shpérndarjes, sipas kérkesés.”

Né pikén 4.5, t€ Kodit, “Kufijte e Pronesise” (Kufijte mes Sistemit t€ Shpérndarjes dhe
Pajisjeve né€ pronési t€ Pérdoruesit), parashikohet si mé poshté vijon:
“Pika ose pikat né té cilat energjia térhiget ose injektohet mes Sistemit té Shpérndarjes dhe
instalimit té Pérdoruesit do té vendoset nga Kompania/té e Shpérndarjes dhe Pérdoruesi sipas
kérkesés.
Kufijté e pronésisé do té caktohen né Marréveshjen e Lidhjes ose Marréveshjen e Furnizimit
me géllim gé:

- té lehtésojné veprimet e mirémbajtjes sé Kompanisé/ve té Shpérndarjes;

- té minimizojné shqetésimet e Pérdoruesit té Sistemit té Shpérndarjes nga Kompania/té)

e Shpérndarjes dhe detyrat e pérditshme té Furnizuesit,
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- té lehtesojné leximet e matésve komercialé dhe transmetimin e té dhénave;
- té mundésojné shképutjen dhe rilidhjen e pajisjeve né rrjet.

Pér furnizimet me tension té ulét pérgjegiésia e Kompanisé/ve té Shpérndarjes shtrihet deri né
Pikén e Lidhjes sé Klientit.

Pér furnizimet me Tension té Larté kufijté e pronésisé do té jené né ¢do rast objekt i
marréveshjeve specifike mes paléve. Ndryshimet né marréveshjet e Kufijve té propozuara nga
secila palé do té vendosen paraprakisht.

Gjithé pajisjet né Kufijté e Pronésisé do té plotésojné parimet e planifikimit gé pérmbahen né

Kapitullin e Planifikimit. Lidhjet e Pérdoruseve me Sistemi i Shpérndarjes do té pérfshijné mjete
té shkeputjes sé instalimit té Pérdoruesit nga Sistemi i Shpérndarjes.

Marréveshjet e Mbrojtjes sé Pérdoruesit té Sistemit té Shpérndarjes né Kufijté e Pronésisé,
peérfshiré tipet e Pajisjes dhe pajisjet e Mbrojtjes, do té pérputhen me kushtet ekzistuese té
Sistemit té Shpérndarjes dhe praktikat e mbrojtjes sé Sistemit té Shpérndarjes si¢ specifikohet
nga Kompania/té e Shpérndarjes né kohen e aplikimit.”

Nisur nga pércaktimet e mésip€rme, q€ veté Kodi i bén kufijve t€ pronésis€, qartazi evidentohet
se, nuk ka asnj€ lidhje qofté t&€ drejtpérdrejté, qofté t& térthort€ mes nocionit té pronésisé, té
pércaktuar nga “Kodi 1 Shpérndarjes” dhe korrelacionit qé€ 1 bén ERE dhe OSSH sha, kétijj
nocioni me pronésiné e objektit t€ ankuesit. (mungesén e titullit t€ pronésis€ mbi
banesén/objektin)

Komisioneri véren se, pretendimi i ERE-s, se pronésia si element thelbésor...&shté prekuizité e
ligjit, e jo vetém e akteve t€ miratuara prej saj, rezulton e pabazuar pér kéto arsye:

- Né asnjé dispozité té€ ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, t&
ndryshuar, nuk pé€rmendet koncepti 1 pronésisé si njé element thelb&sor pér lidhjen e
kontratés me furnizim me energji elektrike.

- Né& nenin 3, t& ligjit sipércituar, jepen pérkufizime e kuptime pér 93 (néntédhejété e tre)
terma té ligjit “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, né t€ cilat nuk pérfshihet dhe
pérkufizohet termi i pronésisé.

- Qéllimi 1 Ligjit, sipas nenit 1, éshté: “Garantimi i furnizimit t¢é géndrueshém dhe té
sigurt me energji elektrike té klientéve, népérmjet krijimit té njé tregu funksional dhe
konkurrues té energjisé elektrike, duke marré né konsideraté interesat e klientéve,
siguriné e cilésiné e shérbimit té furnizimit me energji elektrike dhe kérkesat pér
mbrojtjen e mjedisit.

- Objekti I Ligjit, sipas nenit 2, éshté: “Ky ligj rregullon marrédhéniet né veprimtarité e
prodhimit, transmetimit, shpérndarjes dhe furnizimit me energji elektrike, si dhe vendos
rregullat lidhur me:
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a) hapjen, organizimin dhe funksionimin e njé tregu konkurrues té energjisé elektrike;

b) pjesémarrjen né tregun e energjisé elektrike,

¢) dhénien e autorizimeve dhe licencave né sektorin e energjisé elektrike,

¢) rregullimin e veprimtarive né sektorin e energjisé elektrike, mbrojtjen e klientéve, siguriné e
furnizimit dhe krijimin e strukturave konkurruese té tregut té energjisé elektrike;

d) integrimin e tregut shqiptar né tregun rajonal dhe até europian té energjisé elektrike.”

Pretendimi i ERE-s, nga ana tjetér €shté kontradiktor, pasi, n€se pronésia &shté element
thelb&sor pér lidhjen e kontratés me energji elektrike at€heré asnjé nga qindra mijéra abonenté
me ndértime informale (pra, q€ s’kan€ dokumenta pronésie) t€ kundérligjshme, nuk duhej t’u
ishte lidhur kontrata pér furnizimin me energji elektrike.

Koncepti i kufijve té pronésis€ midis sistemit dhe pérdoruesit t€ sistemit, (sipas nenit 27, pika
3, e ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, té ndryshuar) nuk &shté
automatikisht sipas konceptit t€ Kodit Civil t€ pronésisé té patundshme (objekte, ndértesa, etj),
por éshté pronésia mbi rrjetin e lidhjes e energji elektrike dhe kufirin se ku pérfundon rrjeti 1
energjis€ elektrike i operatorit (OSSHE) dhe ku fillon rrjeti 1 energjisé s€ pérdoruesit (deri né
shtrimin e rrjetit brenda objektit t€ pérdoruesit), ¢ka pérfshin kufirin ndarés té rrjetit.

Nga ana tjetér, ERE dhe OSSH sha, duke i géndruar strikt Rregullores pér Lidhjet ¢ Reja né
Sistemin e Shpérndarjes, (por jo frymés sé ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé
Elektrike”, i ndryshuar, dhe t€ veté “Rregullores”), pranon si dokumentacion pér lidhjen e
kontratés pér furnizim me energji elektrike familjar e jo familjar, mijéra e-mijéra abonenté qé
kané ndértimet/objektet né process legalizimi (dhe me té drejte), q€ kané ndértuar n€ ményré té
kundraligjshme, né toké t€ vet, n€ tokat e t€ tjeréve, apo né troje publike, kané shtuar e
ndryshuar struktura ndértimore

Nga ana tjetér, jo t€ gjitha ndértimet informale jan€ apo mund té legalizohen sipas kritereve té
ligjit.

Pérveg arsyeve t&€ mésipérme, ERE dhe OSSH sha refuzojné lidhjen e kontratés s€ energjisé
elektrike pér ankuesin, 1 cili:

- Eshté pérdorues né kushtet e mirébesimit dhe banon né njé objekt (né pronési té
shtetit, me leje ndértimi, 1 ndértuar para viteve 1990 - objektet e ish SMT-s¢€), dhe
ka kontraté t& rregullt pér furnizimin me energji elektrike pér abonent familjar, si
dhe furnizim me ujé.

- Né kété rast, diskutohet nése, pronésia e objektit, t€ cilin ankuesi e posedon dhe
pérdor me mirébesim prej 27 vitesh, do t&€ mbetet n€ pronési shtetérore apo do t’i
privatizohet ankuesit.

Pretendimi i ERE-s dhe OSSH sha, se objekti nuk éshté né€ proces privatizimi, nuk rezulton i
bazuar pér kéto shkaqe:
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- 8¢ pari, Me Vendimin nr. 36, daté 21.07.1995, t€ Komisionit t€ Kthimit,
Kompensimit t& Pronave (KKKP) Burrel, kérkuesit dhe trashégimtaréve té tjeré, i
&shté njohur pronésia e truallit si ish-pronar dhe e drejta e parablerjes sé objektit ku
banon prej 27 vitesh (ish SMT). Sipas doktrinés juridike dhe jurisprudencés
gjyqésore, e drejta e parablerjes pér ish - pronarét, éshté njé e drejté reale dhe qé
gézon mbrojtje ligjore.

- Sé dyti, me shkresén me nr. 2932 prot., daté 11.02.2017, té Drejtoris€ sé&
Pérgjithshme t€ Pronés Shtetérore, drejtuar Ministrit t€ Financave, Pérgjegjésit té
Degés s¢ Shoqérive Publike, si dhe ankuesi P. H, njoftohet se éshté miratuar
fillimi i procedurés sé privatizimit pér objektin “Ish zyrat e SMT-sé Burrel”.

Né ndryshim nga sa pretendojné ERE dhe OSSH sha, nuk rezulton té keté ndonjé akt
administrativ q€ t€ ket€ anulluar, shfuqizuar, ndryshuar aktin sipércituar té Drejtorisé sé€
Privatizimit (me t€ cilin &shté miratuar fillimi 1 procedurés sé privatizimit), duke e nxjerré
objektin jashté procesit t€ privatizimit.

Fakti se ankuesi sipér vértetimit té datés 06.02.2024, ka kérkuar me cilésiné e paditésit (g€ prej
datés 16.12.2022) detyrimin ¢ Ministrisé sé Financave, Drejtoriné e Administrimit dhe Shitjes
sé Pronés Publike, Dega e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike, qé t€ vazhdojné
procesin ¢ privatizimit, pér objektin ish zyrat e SMT-sé Burrel, edhe pér arsyet e shpjeguara mé
sipér, nuk do té thoté gé, procesi i privatizimit t€ objektit éshté zhbéré, anulluar, pérderisa nuk

ka ndonjé akt administrativ gé, shprehimisht, objektin ku géndron ankuesi, ta keté nxjerré,
pérjashtuar nga procesi 1 privatizimit.

Objekti vazhdon té jeté né proces privatizimi, pavarésisht kohézgjatjes, pér arsye teknike,
objektive apo subjektive, zvarritjeve burokratike apo edhe konfliktit gjygésor té iniciuar nga
ankuesi.

Nga analizimi 1 dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi,
Komisioneri vleréson se, subjekti ankues €shté véné né pozita t€ pafavorshme dhe €shté trajtuar
né ményré t€ padrejté nga ana e ERE-s dhe OSSH sha, pérsa i1 takon refuzimit nga ana e tyre
(ERE népérmjet géndrimit udhézues né ményré t€ drejtépérdrejté kundrejt OSSH sha) té
kérkesés s€ shtetasit P. H, pér té lidhur kontraté pér furnizim me energji elektrike pér abonent
jofamiljar, pér fuqiné 6 Kw.

B. Shkaku i mbrojtur.
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Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqet qé parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé€ situaté t€ nj&jte trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

13X

N¢€ nenin 1 té tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

B.1  Cdo shkak tjetér

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh!?. Né nenin 1, ligji liston njé
séré shkagesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se
ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té tjera qé nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i LMD-sé€ €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh'!.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane
té t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking e
normave juridike té€ sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, 1 cili sanksionon epérsiné e té
drejté€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né
referim edhe té€ evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€, ajo merr njé€ status kushtetues né t€ drejtén toné t&€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe
praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés béhet interpretimi 1
Konventés, ka fuqiné e Konventés.

O“Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike, c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskviminim.”

19 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

' Neni 14, | KEDNI-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe ¢ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,

origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si baz€ ose pér
arsye nj¢ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme nj€ person ose grup personash nga t&
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t¢ Konventés dhe me két€ interpretim ajo ka pércaktuar
statuse té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 1 Konventés. [
njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t&€ parashikuar n€ nenin 1 t€ ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

GJEDNJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoring€ “statuse té tjera”. Sipas praktikés s&
GJEDNIJ-sé, neni 14, 1 KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato
diferenca t€ bazuara n€ njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”,
me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.12 Gjykata ka
theksuar se fjalés “shkak/status tjetér” né pérgjithési i éshté¢ dhéné njé kuptim i gjeré. !
Interpretimi i kétij nocioni “nuk &shté kufizuar n€ karakteristika qé jan€ personale né kuptimin

qé ato jané té lindura apo té pandashme”!*.

Disa karakteristika q¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen n€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané:
Né Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi qé€ nj€ dallim 1 bazuar n€ gradén
ushtarake mund t€ binte n€ kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis qiramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; n€ Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte n€ nocionin e "statusit tjetér" sipas
nenit 14; né Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
ceshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit § pranoi se statusi
si ish oficer i KGB-sé pérfshihet né nenin 14; n€ Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i dallimit qé béhej nga skema e lirimit t&€ parakohshém bazuar
né€ kohézgjatjen e dénimit me burg.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Njé nga pérkufizimet e cituara t& Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), &éshté
“vegoria personale” né€ bazg t€ s€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-
tjetrit. Sipas GJEDNJ, shkaku i diskriminimit éshté individual, karakteristik pér nj€ individ, dhe

12 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkes,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé,
prg. 90.

13 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

14 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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nuk duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t& disa
pérfitimeve té caktuara'®.

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut, n€ frymén e saj dhe n€ vecanti, n€ nenin 25 té saj
shprehet se, e drejta pér energji elektrike né vetvehte éshté njé e drejté themelore e njeriut qé
buron nga e drejta pér njé standard té pérshtatshém jetese.

Krijimi 1 mundésis€ pér t’u furnizuar me energji elektrike ndikon drejtépérdrejté né cilésiné e
jetesé€s s€ individit. N& kété kéndvéshtrim, ankuesi ka kérkuar furnizim me energji elektrike né
funksion t€ ushtrimit té aktivitetit t€ tij privat, pér sigurimin e t€ ardhurave té tij familjare.
Aksesi né burimet kryesore té jetés éshté njé nevojé humane thelbésore dhe pér rrjedhojé dhe
nj€ e drejté elementare pér t’u respektuar. Mungesa e aksesit té ploté né kéto burime &shté njé
goditje né dinjitetin e individit pér sigurimin e jetesés s€ tij népérmjet ushtrimit t& aktivitetit,
biznesit t€ tij privat.

Komisioneri, n€ arsyetimin e tij, n€ pjesén III/A, t€ Vendimit, vleréson se subjekti ankues &shté
trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ patavorshme, sa i takon refuzimit t€ miratimit t€ lidhjes sé
re t€ enrgjisé elektrike, me fuqi 6 Kw, pér konsumator jo familjar. Duke i pamundé&suar késhtu
dhe t€ drejtén e ushtrimit t€ aktivitetit, biznesit t€ tij privat me g€llim pérmirésimin e t&é
ardhurave financiare.

Referuar akteve shkresore t€ depozituara nga palét né process, si dhe géndrimit t€ mbajtur prej
tyre, gjaté seancés dégjimore por edhe né€ deklarimet né€ vijim té saj, rezulton se ERE dhe OSSH
sha, kan€ pranuar faktin q€ ankuesit, i €shté refuzuar miratimi i lidhjes sé re, pikérisht pér shkak
té munges€s s€ dokumentimit: “Vértetim té pronésisé sé objektit népérmjet dokumemtave té

regjistrimit té pronésisé si: Akt shitje, akt dhurimi, akt ndarje prone té patundshme, kontraté

qiraje, dokumentacioni pérkatés pér objektet qé jané né proces legalizimi, si ekuivalent pér
16>

miratimin e lidhjes sé re

ERE dhe OSSH sha, kané cilésuar pikérisht “..mungesén e dokumentimit té
pronésisé/vértetimit té pronésisé népérmjet dokumentave té regjistrimit té pronésisé”, té
ankuesit, duke e pérdorur njéherésh si motivacion dhe arsye pér refuzimin e miratimit té
kérkesés pér lidhje té re, si konsumator jo familjar.

Ata shprehen né ményré kontradiktore se:

- Nga njéra ané, se “qenia n€ proces privatizimi nuk &shté e parashikuar literalisht né
dokumentacionin e kérkuar sipas “Rregullores sé Lidhjeve té Reja né Rrjetin e
Shpérndarjes”, t& miratuar nga ERE.”;

15 Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97
16 Shkresa me nr. 967/3 prot., daté 03.06.2024, e ERE-s, (qéndrim i pérséritur né vijimési) dhe né komunikimin
me KMD-ng)
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- Nga ana tjetér se, ankuesi nuk dokumenton faktin se &éshté né proces privatizimi,
pasi nése do t€ provonte kété fakt, do t€ njihej si dokument i vlefshém né kuadér té
provueshmérisé s¢ titullit t€ pronésisé;

- Ankuesi duhet t€ disponojé njé vendim gjyqésor t€ formés sé¢ preré, lidhur me
procesin e privatizimit t& objektit — kérkuar gjyqésisht prej tij.

Ndérkaq, lidhur me sa mé sipér, Komisioneri né€ arsyetimin e tij (fage 14-15, e vendimit) ka
vlerésuar se, ankuesi népérmjet dokumentacionit t€ depozituar ka provuar se ndodhet n€ proces
privatizimi t€ objektit t€ tij (Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Shtetérore me shkresén me nr.
1932 prot., dat€ 11.02.2017, ka miratuar fillimin e procedurés s€ privatizimit t€ objektit ish-
SMT Burrel- objekt g€ posedohet nga ankuesi), dhe se ky fakt (kalimi i titullit t€ pronésis€ mbi
objektin-objekt privatizimi, népérmjet procesit gjyqésor) duhet pranuar e njohur si
dokumentacion i viefshém, pér analogji edhe me dokumentacionin e kérkuar né rastet kur
abonentét apo kérkuesit, jan€ né proces legalizimi pér objektet e tyre (pér té cilat kérkohet
furnizimi me enrgji elektrike), pa e lidhur domosdoshmérisht me faktin nése, né pérfundim té
kétij procesi, objekti do t& legalizohet ose jo.

N¢ kété kontekst, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesi ka provuar se
ndodhet né proces privatizimi té banesés sé€ tij, dhe kété “cilési” té tij e vleréson si shkak té
mbrojtur nga LMD, referuar si “¢do shkak tjetér”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues me “¢do
shkak tjetér!7”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, éshté trajtuar né ményré
té padrejté e té pafavorshme nga ana e ERE-s dhe OSSH sha, bazuar pikérisht né shkakun qé
posedon, até t& “¢do shkaku tjetér!®” , t& genies né proces privatizimi té objektit t& poseduar né
mirébesim prej 27 vitesh, prej tij.

N¢é kontekst t€ legjitimimit t& subjekteve ERE dhe OSSH sha, kundrejt t€ ciléve ankuesi ka
paraqitur pretendimet e tij, Komisioneri vleréson se, referuar dispozitave t€ méposhtme ligjore,
ata gézojné legjitimim pasiv n€ kété proces adiministrativ, duke cituar si mé poshté vijon:

Enti Rregullator 1 Energjisé (ERE) éshté autoriteti rregullator 1 sektorit t€ energjise elektrike
dhe gazit natyror, 1 ciii funksionon né pérputhje me ligjin nr. 43/2015 "Pér Sektorin e Energjisé
Elektrike", 1 ndryshuar dhe Ligjin nr. 102/2015 "Pér Sektorin e Gazit Natyror".

17 Referuar nén ndarjes B/2 t&€ Vendimit.
18 Bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, bazuar né statusin e veganté ligjor qé gézon subjekti
ankues, si posedues i banesés monument kulture i kategorisé sé€ I-ré, Komisioneri i1 vleréson si shkak t€ mbrojtur
nga LMD, referuar si “¢do shkak tjetér”.
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ERE mbikéqyr dhe rregullon sektorin e energjisé n€ Shqiperi me kompetencat kryesore si vijon:

- Lé&shon dhe monitoron licencat pér operatorét e energjise (energjia elektrike, gazi,
bunimet e rinovueshme);

- Zhvillon rregullat e tregut, siguron konkurrencén dhe promovon liberalizimin e
tregut;

- Miraton tarifat per sherbimet e rregulluara dhe siguron ¢mime qé reflektojne
koston;

- Mbron t€ drejtat e konsumatoréve, zgjidh mosmarreveshjetdhe promovon
transparenceén;

- Miraton planet e investimeve dhe siguron besueshmerinee sistemit energjetik;

- Mbeshtet integrimin dhe nxitjen e burimeve t€ rinovueshme;

- Harton dhe miraton kuadrin rregullator né perputhje me standardet e BE-se;

- Punon me organet rajonale dhe te BE-se per politikat energjetike;

- Gjurmon performancen e tregut dhe raporton mbi zhvillimet e sektorit;

- ERE siguron njé sektor energjie transparent, efikas dhe t€ gendrueshem né€ Shqipéri.

Neni 24, “Zgjidhja e mosmarréveshjeve nga ERE”, pércakton se:

“1. ERE vepron si autoritet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura midis té licencuarve,
né pérputhje me rregulloren pérkatése té shqyrtimit té mosmarréveshjeve dhe trajtimit té
ankesave.

2. Cdo palé e interesuar, qé ka ankesa ndaj operatorit té transmetimit apo shpérndarjes, si dhe
ndaj té licencuarve té tjeré, lidhur me zbatimin e detyrimeve té tyre, né pérputhje me
pércaktimet e kétij ligji apo akteve nénligjore té sektorit té energjisé elektrike, mund t’i
paraqesé pér zgjidhje prané ERE-s. ERE merr vendim brenda njé afati prej 30 ditésh nga
marrja e ankesés. Kjo periudhé mund té zgjatet deri né 30 dité té tjera, né rastet kur ERE-s i
nevojitet informacion shtesé.

3. ERE mund té vendosé mospranimin e ankesés nése, bazuar né legjislacionin né fuqi,
konstaton se shqyrtimi i ankesés nuk éshté kompetencé e saj.

4. Paragqitja e ankesés, sipas parashikimeve té kétij neni, nuk i heq té drejtén palés sé interesuar
pér t'u drejtuar prané organeve té tjera kompetente, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”

Mbéshtetur n€ dispozitat e ligjit nr. 43/2015 "Per Sektorin e Energjisé Elektrike", t€ ndryshuar,
OSSH, éshté personi juridik, pérgjegjés pér operimin e sigurt, t€ besueshém dhe té efektshém
té rrjetit t€ shpérndarjes, duke siguruar mirémbajtjen dhe zhvillimin e sistemit t€ shpérndarjes,
té shtriré n€ njé zoné t€ caktuar, dhe, kur éshté e aplikueshme, lidhjet e tij me sisteme té tjera
pér té€ siguruar aftési afatgjaté té sistemit pér t€ pérmbushur kérkesat e arsyeshme pér
shpérndarjen e energjis€, né harmoni me mjedisin dhe eficencén e energjis€. Pér sa mé sipér,
OSSH sha, né zbatim té legjislacionit né fuqi, shqyrton e vleréson aplikimet pér lidhjet e reja,
e po mbi pérgjegjésiné e ngarkuar né cilesiné e operatorit t&€ rrjetit, miraton apo refuzon ¢do
aplikim qé plotéson apo nuk plotéson kriteret e miratuara né kéto akte'®.

19 Referuar shkresés me nr. 967/10 prot., daté 27.11.2024, t& ERE-s.
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Neni 68, “Shpérndarja e energjisé elektrike”, i ligjit nr. 43/2015 "Per Sektorin e Energjisé
Elektrike", t€ ndryshuar pércakton se:

“1. Shpérndarja e energjisé elektrike kryhet nga operatoré té sistemit té shpérndarjes, té cilét
Jjané persona juridiké, té licencuar nga ERE sipas dispozitave té kétij ligji.

2. Operatori i Sistemit té Shpérndarjes ka né pronési sistemin e shpérndarjes sé energjisé
elektrike né tension té larté, té mesém dhe té ulét, me géllim lévrimin e saj te klientét, ku kufiri
i tif me sistemin e transmetimit éshté ai i pércaktuar né pikén 2, té nenit 54, té kétij ligji.

3. Operatori i Sistemit té Shpérndarjes éshté pérgjegjés pér:

a) sigurimin e zhvillimit té sigurt dhe té qéndrueshém té sistemit té shpérndarjes,

b) pérmbushjen e kérkesave pér shpérndarjen e energjisé elektrike,

¢) mirémbajtjen dhe operimin e sigurt té sistemit té shpérndarjes sé energjisé elektrike né gjithé
territorin pér té cilin éshté licencuar.

4. Operatori i Sistemit té Shpérndarjes ofron pa diskriminim shérbimin e shpérndarjes sé
energjisé elektrike pér té gjithé pérdoruesit e rrjetit, qé plotésojné kérkesat e pércaktuara né
keté ligj dhe aktet e tjera nénligjore. Operatori i Sistemit té Shpérndarjes respekton treguesit e
cilésisé sé shérbimit dhe kérkesat e parashikuara nga rregulloret teknike.

5. Rrjeti i shpérndarjes sé energjisé elektrike zhvillohet mbi parimin e kostos mé té ulét, né
pérputhje me legjislacionin mbi planifikimin urban, té drejtat e pronésisé, mbrojtjen e mjedisit,
mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njerézve dhe pérdorimin me eficiengé té energjisé.

6. Operatori i Sistemit t¢ Shpérndarjes instalon dhe pérpunon té gjitha llojet e informacionit,
komunikimeve dhe sistemeve teknologjike. Né varési té mundésive, pjesé té infrastrukturés sé
komunikimeve dhe/ose kapaciteteve té rrjetit té komunikimit té shpejtésive té larta mund té
Jjepen né pérdorim pa démtuar dhe rrezikuar veprimtarité dhe rrjetet e veta brenda kuadrit té
legjislacionit pérkatés, né pérputhje me opinionin e ERE-s.”

Neni 69, “Detyrat e Operatorit té€ Sistemit t&€ Shpérndarjes”, 1 Ligjit, pércakton se:

“Operatori i Sistemit té Shpérndarjes:

a) operon njé sistem shpérndarjeje té sigurt, té géndrueshém dhe té efektshém;

b) zhvillon rrjetin e shpérndarjes, né pérputhje me zhvillimin ekonomik té vendit dhe
parashikimet e kérkesés pér shpérndarjen e energjisé elektrike;

b/1) bén mirémbajtjen dhe riparimin periodik ose sipas nevojés sé rastit té kabinave elektrike,
té cilat jané né bashképronési, apo né pronési té té tretéve. Pérjashtimisht jané pérgjegjés veté
pér mirémbajtjen dhe riparimin e kabinave elektrike, klientét jofamiljaré privaté qé shprehin
vullnetin pér kryerjen veté té mirémbajtjes dhe riparimit, si dhe kur kabina elektrike éshté me
njé pérdorues.

c) lidh né rrjetin e shpérndarjes té gjithé klientét dhe/ose prodhuesit, bazuar né kushte
jodiskriminuese, transparente, té parashikuara né rregulloret né fuqi;

¢) siguron akses jodiskriminues té klientéve né rrjetin e shpérndarjes, né pérputhje me
dispozitat e legjislacionit né fuqi;

d) u siguron pérdoruesve té rrjetit informacionin pér akses dhe pérdorim té efektshém té rrjetit
té shpérndarjes,
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dh) mbledh dhe paraget tek Operatori i Sistemit té Transmetimit té dhénat e nevojshme pér
funksionimin e tregut té energjisé elektrike, né pérputhje me kété ligj, rregullat e tregut dhe
rregullat pér ndryshimin e furnizuesit;

e) ruan konfidencialitetin e informacionit té ndjeshém tregtar, té siguruar gjaté kryerjes sé
veprimtarisé sé tij;

&) prokuron energji elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes, né pérputhje
me procedura transparente jodiskriminuese. Procedurat e prokurimit té energjisé elektrike
miratohen nga ERE, pas propozimit té Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes;

f) harton profile té standardizuara té ngarkesés pér kategori té caktuara klientésh, né rast se té
dhénat e matjeve, té nevojshme pér llogaritjen e disbalancave, nuk jané té disponueshme;

g) mban evidencén e shoqgérive té licencuara qé furnizojné me energji elektrike, né té gjitha
pikat e lidhjes dhe pikat e matjes sé rrjetit respektiv shpérndarés;

gj) i siguron, pa pagesé dhe mbi bazén e njé marréveshjeje, ¢do furnizuesi té energjisé elektrike,
akses né té dhénat e matjes pér klientét, me té cilét furnizuesi ka nénshkruar njé kontraté
Sfurnizimi. ERE pércakton formatin e té dhénave dhe procedurén pér aksesin e furnizuesve ndaj
kétyre té dhénave;

h) ofron shérbime té tjera té nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve, sipas kétij neni.”

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té€ vértetohet nése ekziston njé arsye e pérligjur dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té rastit t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ 1
garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté mbéshtetur né€ analizimin e
legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj€ parim 1
pérgjithshém qé€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjej€ shprehjen e tij n€ té€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit té sé
drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t& normave kushtetuese. Aktet juridike q€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé té larta, si n€ kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim qé€ buron nga parimi 1 shtetit té
sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor?’.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejté€n e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet,
pér t€ gjithé organet shtetérore.

2Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ n€ thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t& njeriut né pérgjithési, ndér té cilat Eshté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vet€m qé &shté pjes€ e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés sé
Shqipéris€, por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té
pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né
té, bazuar né€ njé list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢ veganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gezimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né€ pikén 25, t€¢ Komentit té
Pérgjithshém Nr. 20, &shté shprehur se: “Statusi i pronés, si njé bazé e ndaluar e
diskriminimit, éshté njé koncept i gjeré dhe pérfshin pronén e patundshme (p.sh. pronésia
ose zotérimi i tokés) dhe pasuria personale (p.sh. pronésia intelektuale, mallrat dhe sendet
dhe té ardhurat), ose mungesa e saj.

...té drejtat e parashikuara né Konventé (KEDNJ), si: gqasja né shérbimet e ujit, energjisé

elektrike dhe mbrojtia nga débimi i detyruar, nuk duhet té kushtézohen me statusin e njé
personi mbi pronésiné ose zotérimin e tokés, sic éshté jetesa né njé vendbanim informal.”

Sipas nenit 3, pika 1 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&é
mbrojtur né nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t&€ t&€ drejtave e lirive themelore t&€ njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

N¢€ bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Né nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit
i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht t¢ justifikueshém
dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
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Neni 20, né pikat 1, shkronja a) dhe pika 4, e LMD-sé&, parashikon se:

“ 1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
Jjo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
.... @) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet
né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen
shkage té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndon;jé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé€ géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

N¢é shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtir€ apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t&€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé€ provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-
sé dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS ?! gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt
1 nj€ rregullimi t€ posagém.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet
se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té€ provojé se, 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet
ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t& kundértén, q€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme
dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si té
provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim
alternativ bindés.

¢

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “...té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha

21 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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provave......provat mund ¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritien e njé konkluzioni té
vecanté

dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie €shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk &éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut/shkageve té
mbrojtur dhe trajtimit té pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar ¢ megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun/shkaqet e
pretenduar, ka nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése institucionet respektive,
ERE dhe OSSH sha, g€ pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané
né gjendje t&€ provojné njérén nga t€ dyja, at€¢heré do té jené respektivisht pérgjegjése
pér diskriminimin.?

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm
té t& provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara n€ kété ankesé.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situaté€s s€ prezumimit té
diskriminimit nga ana e ERE-s dhe OSSH sha, lidhur me mosveprime té tyre kundrejt ankuesit,
dhe si pasojé barra e provés bie tek kéto dy subjekte. Né kéto kushte, pér t€ vértetuar té
kundértén, ERE dhe OSSH sha, duhet t& pérmbushnin njérin nga dy kushtet e pérmendura mé
sipér.

22 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
GJjEDNJ,

Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés

Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

23 ttps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf,

fq.232.
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Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjektit ankues, €shté posedues né mirébesim prej
27 vitesh, i1 objektit, banesés ku jeton, dhe se €shté né€ proces gjyqésor me objekt vazhdimin e
procesit t€ privatizimit t€ objektit t& tij. Né kéto kushte, ai aktualisht nuk disponon njé titull
pronésie mbi objektin né fjal€, dhe, pikérsiht pér shkak t€ mungesés sé€ tij, (dhe pavarésisht
faktit se &shté né proces privatizimi) ankuesi €shté véné né pozita t€ pafavorshme, si nga ana e
ERE-s dhe e OSSH sha, duke 1 refuzuar lidhjen e re pér furnizimin me energji elektrike si
abonent, konsumator jofamiljar.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar pretendimi 1 ankuesit se, shkak pér
trajtimin e tij té padrejté e t€ pafavorshém &shté béré pikErisht mospasja e titullit té pronésisé
mbi objektin, dhe njéherésh mosnjohja e génies sé€ tij né€ proces privatizimi nga ana ¢ ERE-s
dhe OSSH sha, duke e lidhur kérkimin e tij gjygésor pér kété fakt, me vendimmarrjen e formés
s€ preré nga ana e Gjykatés. Sa mé sipér, €shté pranuar nga ana ¢ ERE-s dhe OSSH sha, se

pikérisht ai ishté shkaku dhe motivi pér refuzimin e lidhjes sé re t€ kérkuar nga subjekti ankues.

Bazuar né dokumentacionin qé disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
subjekti ankues e mbart shkakun e sipérpérmendur.

N¢ rastin konkret pretendimet dhe argumentet e paraqgitura nga ankuesi jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se mosveprimi i
institucioneve pérgjegj€se, ka ardhur pér shkak té pengesave dhe refuzimit qé ata i kané béré
ankuesit, si posedues 1 banesés, pér shkak t€ mungesés sé titullit té pronésis€ apo njé dokumenti
té€ vlefshém pronésie (duke arsyetuar se: ...né kushtet e ekzistencés sé njé hetimi gjyqésor me
qéllim pércaktimin e titullit té pronésisé mbi objektin, objekt privatizimi, pér té patur legjitimim
247 gjé qé ka
pasuar me refuzimin e kérkesés s€ tij pér lidhje té re pér furnizim me energji elektrike, si
abonent, konsumator jofamiljar.

aktiv duhet mé paré té lejojé Gjykatén té shprehet me vendim pérfundimtar...

Nga ana e kétyre institucioneve jané parashtruar para Komisionerit si argumenta se, ankuesi
duhet t€ depozitojé dokumentacionin e nevojshém e té€ vlefshém té€ pronésisé€, dhe pastaj mund
té vijohet me procedurén e métejshme pér té€ realizuar me té€, lidhjen e re si abonent jofamiljar
dhe furnizimin e objektit né fjalé me energji elektrike.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analiz€ t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, argumenti 1
pérdorur nga insitucionet pérgjegjése, pér mosveprimin e tyre, €shté i pajustifikuar, 1 padre;jté,
jo objektiv, si dhe né kundérshtim me t€ drejtat ligjore t&€ ankuesit pér akses né furnizimin me
energji elekrike si abonent/konsumator jofamiljar, q€ passjell dhe mohimin e té drejtés sé tij pér
ushtrim té aktivitetit privat.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ céshtjeve nuk ekzistojné prova té
drejtpérdrejta. Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen té

24 Shkresa me nr. 967/10 prot., daté 27.11.2024, e ERE-s.
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provuara, bazuar né vleré€simin e holl€sishém t€ ¢do prove vegmas dhe té€ gjitha provave sé€
bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ERE dhe OSSH sha, nuk arritén té
argumentojné ligjérisht dhe t€ provojné me dokumentacion apo prova té tjera qé subjekti ankues
nuk &shté trajtuar n€ ményré t&€ padrejté e t&€ pafavorshme, pérsa i takon refuzimit té lidhjes sé
re pér furnizimin me energji elektrike me t€, si abonent/konsumator jofamiljar, pér objektin ku
do t&€ ushtroj€ aktivitetin privat. Ata kané pohuar e déshmuar se shkak pér kété refuzim €shté
béré mospasja nga ana e ankuesit e njé dokumenti té viefshém té titullit té pronésisé pér objektin

né fialé, dokumentacion qgé sipas tyre, éshté i domosdoshém pér pércaktimin e kufijve té
pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit té sistemit.

Pran€ analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, ERE dhe OSSH sha, nuk kané provuar
se, dokumentacioni i kérkuar prej tyre (vértetim i titullit té pronésisé apo vendimi i formés sé
preré té Gjvkatés lidhur me pérfundimin e procesit gjyqésor qé lidhet me objektin e kérkuar nga
ankuesi, privatizimin e objektit né fjal¢), €shté thelbésor dhe i domosdoshém pér pércaktimin e
kufijve t€ pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit té sistemit, sikurse ata kané pretenduar.

Komisioneri ka arsyetuar se, de facto, kufijté e pronésisé midis sistemit dhe pérdoruesit t&
sistemit jané t&€ pércaktuara, pasi, n€ objektin e ankuesit, OSSH sha ka instaluar prej kohésh
matésin e energjisé elektrike;

Nga ana tjetér, n€ analizén e kuptimit té termit t& “kufijve té pronésisé”, nisur nga pércaktimet
q¢€ legjislacioni i analizuar mé sipér, 1 bén kufijve t€ pronésisé, Komisioneri vleréson se, nuk ka
asnj€ lidhje qofté t€ drejtpérdrejté, qofté té té€rthort€ mes nocionit t€ pronésisé, t&€ pércaktuar
nga “Kodi 1 Shpérndarjes” dhe korrelacionit qé 1 bén ERE dhe OSSH sha, kétij nocioni me
pronésiné€ e objektit t€ ankuesit. (mungesén e titullit t€ pronésis€ mbi banesén/objektin)

Komisioneri véren se, pretendimi i ERE-s, se pronésia si element thelbésor...&shté prekuizité e
ligjit, e jo vetém e akteve t€ miratuara prej saj, rezulton e pabazuar, pasi né€ asnjé dispozité té
ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, t€ ndryshuar, nuk pérmendet koncepti 1
pronésisé si njé element thelbésor pér lidhjen e kontratés me furnizim me energji elektrike.

Koncepti i kufijve té€ pronésis€ midis sistemit dhe pérdoruesit t€ sistemit, (sipas nenit 27, pika
3, e ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, té ndryshuar) nuk é&shté
automatikisht sipas konceptit t€ Kodit Civil t€ pronésisé t€ patundshme (objekte, ndértesa, etj),
por éshté pronésia mbi rrjetin e lidhjes e energji elektrike dhe kufirin se ku pérfundon rrjeti i
energjisé elektrike i operatorit (OSSHE) dhe ku fillon rrjeti i energjisé sé pérdoruesit (deri né
shtrimin e rrjetit brenda objektit t& pérdoruesit), cka pérfshin kufirin ndarés té rrjetit.

Komsioneri vleréson se, ankuesi éshté pérdorues né kushtet e mirébesimit dhe banon né njé
objekt (né€ pronési té shtetit, ndértuar para viteve 1990, objektet e ish SMT-s€), me kontraté té
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rregullt pér furnizimin me energji elektrike pér abonent familjar, si dhe furnizim me uj€. N¢
rastin né fjal€, diskutohet nése, pronésia e objektit, t€ cilin ankuesi e posedon dhe pérdor me
mirébesim prej 27 vitesh, do t€ mbetet né pronési shtetérore apo do t’i privatizohet ankuesit.

Komisioneri konstaton se, pretendimi i ERE-s dhe OSSH sha, se objekti nuk &shté n€ proces
privatizimi, rezulton i pabazuar pér kéto arsye:

- Me Vendimin nr. 36, dat€ 21.07.1995, t€ Komisionit t¢ Kthimit, Kompensimit t&
Pronave (KKKP) Burrel, kérkuesit dhe trashégimtaréve té tjeré, i €shté njohur
pronésia e truallit si ish-pronar dhe e drejta e parablerjes s€ objektit ku banon prej
27 vitesh (ish SMT). Sipas doktrings juridike dhe jurisprudencés gjyqésore, e drejta;
e parablerjes pér ish pronarét, Eshté njé e drejté reale dhe g€ gé€zon mbrojtje ligjore.

- Me shkresén me nr. 2932 prot., dat€ 11.02.2017, t& Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Pronés Shtetérore, drejtuar Ministrit t€ Financave, Pérgjegjésit t€ Degés sé
Shoqérive Publike, si dhe ankuesi P.H, njoftohet se éshté miratuar fillimi i
procedurés sé privatizimit pér objektin “Ish zyrat e SMT-sé Burrel”.

- Né& ndryshim nga sa pretendojné ERE dhe OSSH sha, nuk rezulton té keté ndonjé
akt administrativ qé té keté anulluar, shfuqizuar, ndryshuar aktin sipércituar
té Drejtorisé sé Privatizimit (me té cilin éshté miratuar fillimi i procedurés sé
privatizimit), duke e nxjerré objektin jashté procesit té privatizimit.

- Fakti se ankuesi sipér vértetimit t€ datés 06.02.2024, ka kérkuar me cilésin€ e
paditésit (g€ prej datés 16.12.2022) detyrimin e Ministrisé sé Financave, Drejtrin€ e

Administrimit dhe Shitjes s€é Pronés Publike, Dega ¢ Administrimit dhe Shitjes sé
Pronave Publike, qé t€ vazhdojné procesin e privatizimit, pér objektin Ish zyrat e
SMT-sé Burrel, edhe pér arsyet e shpjeguara mé sipér, nuk do té thoté€ g€, procesi i
privatizimit t€ objektit &€shté zhbéré, anulluar, pérderisa nuk ka ndonjé akt
administrativ_qé, shprehimisht, objektin ku géndron ankuesi, ta keté nxjerré,
pérjashtuar nga procesi i privatizimit.

- Objekti vazhdon t€ jeté n€ proces privatizimi, pavarésisht kohézgjatjes, pér arsye
teknike, objektive apo subjektive, zvarritjeve burokratike apo edhe konfliktit

gjyqgésor t€ iniciuar nga ankuesi.

Neni 22, shkronjat c), d) dhe dh), t& ligjit nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”,
1 ndryshuar, pércaktojné ndér té tjera se, ERE monitoron:

“...c) efektivitetin e konkurrencés sé tregut né nivel shitjeje me shumicé dhe pakicé,
shkembimet, rregullat e ndryshimit té furnizuesit, rregullat e shképutjes nga rrjeti, pagesat e
shérbimeve té mirémbajtjes, ankesat e klientéve dhe ¢do shtrembérim apo kufizim té

konkurrencés, duke informuar Autoritetin e Konkurrencés pér rastet e konstatuara;

d) afatet brenda té cilave operatorét e sistemit té transmetimit dhe shpérndarjes pérfundojné
lidhjen né rrjet té klientéve té rinj apo kryejné riparimet né rrjete;
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dh) zbatimin e rregullave lidhur me rolet dhe pérgjegjésité e Operatorit té Sistemit té

Transmetimit, Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes, furnizuesve, klientéve dhe pjesémarrésve

té tjeré té tregut.”

Nisur nga pérgjegjésité dhe kompetencat ¢ ERE-s, deklarimet dhe qéndrimin e mbajtur
para Komisionerit sa i1 takon shqyrtimit té€ ankes€s s€ z. H (po ashtu dhe né
korrespondencén e mbajtur me subjektin ankues) si dhe arsyetimit t€ saj se, OSSH sha ka
vepruar drejt q€ ka refuzuar lidhjen e re pér furnizim me energji elektrike pér konsumator
jofamiljar me ankuesin, pér objektin né fjal€, pasi n€se do t&€ vepronte ndryshe ajo do té
kryente shkelje dhe ndaj saj ERE do té& ishte objekt sanksioni e ERE-s?*. Komisioneri
vleréson se, t€ gjitha kéto jan€ veprime qé déshmojné se refuzimi i lidhjes s€ re me
ankuesin, éshté béré me orientimin ¢ udhézimin ¢ ERE-s.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke paré né vijim veprimet e
ndérmarra nga OSSH sha, krijon dyshimin e arsyeshém g€ kemi t€ b&jmé me diskriminim né
formén e “udhézimit pér té diskriminuar”, parashikuar né nenin 3, pika 15, té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar ku citohet se:

15.“Udhézim pér té diskriminuar’ éshté njé udhézim ose kérkesé pér té diskriminuar njé ose

’

mé shumé persona, né bazé té shkaqgeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.’
Krahas késaj, t€ gjitha direktivat pér mosdiskriminimin thoné se “udhézimi pér diskriminim”
¢mohet t& pérbéjé “diskriminim .

Pér té pasur njé€ rast prima facie t€ thirrjes, nxitjes dhe udhézimeve pér diskriminim, parashtruesi

ose parashtruesja e parashtresés duhet té tregojé:
- aktivitet me t€ cilin n€ ményré€ t€ drejtpérdrejté ose t& térthorté béhen thirrje, inkurajohen,

artikulojné udhézime ose nxitje qé t€ kryhet diskriminim,
- ekzistim t& shkakut apo shkaqgeve diskriminuese.
Udhézimi pér diskriminim e nénkupton thirrjen, inkurajimin, udhézimin ose nxitjen e njé
personi tjetér pér kryer diskriminim, si né ményré té drejtpérdrejté, ashtu dhe té térthorté.

25 Referuar deklarimeve té pérfagésueses sé ERE-s né seancén dégjimore, daté 18.02.2025, minuta 0:44:53 ¢ saj.

26 Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit t& Barabarté Gjinor né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2)(b), Direktiva pér Barazin€ Gjinore (e rishikuar); Neni
2(4), Direktiva pér Baraziné Raciale.
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“Udhézim pér té diskriminuar” si formé diskriminimi &shté trajtuar edhe nga GJEDNIJ. N¢&
céshtjen Baczkowski dhe té tjerét kundér Polonisé (Baczkoéski and others v. Poland), kryetari
1 Bashkis€ s¢ Varshavés béri deklarata publike me natyré homofobike ku thoshte se do té
refuzonte lejimin e njé marshimi pér rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak té
orientimit seksual.?’” Kur vendimi ishte pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua
pér arsye té€ tjera, té tilla si nevoja pér parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve.

N¢é kété rast, GJEDNJ konsideron se né vlerésimin e ¢éshtjes nuk mund t€ mos pranojé
mendimet e forta personale t€ shprehura publikisht nga kryetari 1 bashkis€ pér ¢éshtje qé lidhen
drejtpérdrejté me vendimet né€ lidhje me ushtrimin e lirisé s€ tubimit. Ajo véren se vendimet né
fjalé u morén nga autoritetet komunale qé vepronin né emér té kryetarit pasi ai i béri t€ njohur
opinionet e tij né lidhje me ushtrimin e lirisé sé tubimit... %,

Sipas GJEDNJ, mund t€ supozohet n€ ményré té arsyeshme qé mendimet e kryetarit t€ bashkisé
s€ Varshavés mund té kené ndikuar né procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé té shkelnin né
ményré diskriminuese t€ drejtén e aplikantéve pér liriné e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé
shkelje té nenit 14 t€ KEDNIJ-s€ né€ lidhje me nenin 11, pér shkak t& orientimit seksual.

Né kété kuptim, sipas vlerésimit t&€ GJEDNIJ “udhézimi pér diskriminim”, nuk kufizohet
thjesht€ me udhézimet g€ jané detyruese né natyré, por zgjerohet duke pérfshiré situata ku
ekziston njé preferencé e shprehur né ményré direkte apo indirekte ose njé inkurajim pér té
trajtuar individét n€ ményré mé pak t€ favorshme.

Raste t€ tjera ku gjykatat kané vlerésuar si diskriminim né formén e “udhézimit pér té
diskriminuar” gjejmé si né praktikén e GJEDNIJ, ashtu edhe te gjykatave vendase
(kombétare)®.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri gjykon se marrja pjesé€ aktive n€ procedurén pér trajtimin e
ankesé€s s€ subjektit ankues, deklarimet dhe géndrimi 1 mbajtur nga ERE (si mé sipér
cituar), ka ndikuar n€ veprimet e ndérmarra nga ana e OSSH sha (i cili ka tagrin pér lidhjen
apo refuzimin e lidhjeve té reja né rrjet) pér refuzimin e lidhjes s€ re pér furnizim me energji
elektrike pér z. H, si abonent jofamiljar pér objektin né fjalé.

Sé fundmi, duke analizuar gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesit i €shté cénuar
dhe e drejta e ushtrimit t& aktivitetit privat, duke i mohuar aksesin né furnizimin me energji
elektrike t€ objektit t€ poseduar prej tij (pér té cilin éshté né proces gjyqésor pér privatizimin e
tij), e drejté kjo e mbrojtur drejtpérdrejté nga legjialacioni né fuqi.

27 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook _non_discri_law_SQI.pdf fq.27

28 https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-80464%22]} paragrafil 00

PMarré nga Handbook on European Non- Discrimination Laé, faqe. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale
té Sofies Nr. 164 pér ¢éshtjen civile Nr. 2860/2006, 21.06. 2006.
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N¢ kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur
shprehimisht me ligjin nr. 10221 dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, €shté e natyrshme qé kjo e drejté vendos detyrime mbi ¢do institucion pérgjegjés, té
ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e personave/subjekteve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

N¢ pérfundim t€ analizimit t€ ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi 1 padrejté e i
pafavorshém i subjektit ankues, nuk ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se ERE dhe OSSH sha, kané
diskriminuar subjektin ankues, pasi me veprimet e mosveprimet e tyre nuk kané
garantuar té drejtén ligjore qé ai gézon, pérkundrazi e kané véné né pozita té
pafavorshme duke béré qé t’i mohohet e drejta e aksesit né furnizimin me energji
elektrike pér objektin e tij (pér té cilin éshté né procés gjyqésor pér privatizimin e tij), duke
i pamundésuar késhtu edhe té drejtén pér ushtrimin e aktivitetit privat pér sigurimin e té
ardhurave financiare pér familjen e tij.

Pér rrjedhojé institucionet ¢ ERE-s dhe OSSH sha, kané shkelur dispozitat e ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 20,
pika 1, shkronja a, dhe pika 4 e tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”.

LMD, né€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né€ diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t&€ ndjeké Komisioneri, né
pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t€ ishte efektive nése subjektet pér té
cilat éshté konstatuar se kané€ shkelur dispozitat e LMD-sé, nuk do t€ ndérmerrnin masat
efektive pér t€ ndrequr pasojat e ardhura pér shkak té veprimit apo mosveprimit té tyre.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t€ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés q¢€ ai jep népérmjet vendimeve t€ tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e refuzimit té lidhjes s€ re pér furnizimin me energji
elektrike si abonent/konsumator jofamiljar, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t& drejtés s€
shkelur, duke e marré masat pér lidhjen e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 20, pika 1, shkronja a), e pika 4, nenin
32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e udhézimit pér diskriminim, t& subjektit ankues,
P. H, né fushén e té mira dhe shérbimeve, pér “cdo shkak tjetér’®”, nga ana e Entit
Rregullator t€ Energjisé (ERE-s).

2. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, P. H, né fushén e té mira dhe
shérbimeve, pér “cdo shkak tjetér’!”
sé Energjis€ Elektrike (OSSH sh a).

3. NE referim té pikés 2, OSSH sha, t& marré masa efektive pér realizimin e lidhjes sé re
pér furnizim me energji elektrike, si abonent/konsumator jofamiljar me z. P. H, né
objektin ku do t€ ushtroj€ aktivitetin privat.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
ERE dhe OSSH sha, detyrohen qé brenda 30 (tridhjet€) dit€ve t€ njoftojné Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Né referim té nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiranég, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

,nga ana e dhe Operatorit t€ Sistemit t€ Shpérndarjes

KOMISIONERI

Robert GAJDA

30 Sipas analizés sé béré né vendim pér kété shkak.
31 Sipas analizés sé béré né vendim pér kété shkak.
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