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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 801 prot. Tirané, mé 21 .05 .2025

VENDIM

Nr. _129, daté _21.0S5.2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén me nr. 241 Regj., dat€ 19.11.2024, e z. Sh. B, kundér Bashkisé Patos, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes shogérore™.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar nga subjekti ankues, ndér t€ tjera, ai citon
se:

“Kam punuar prané Bashkisé Patos qé nga viti 2011 e né vazhdim. Qé nga data 1 janar 2020 e né vijim
mbaj pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé. Me daté 08.03.2024 me vendim té Prokurorisé
sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (PPKKQO) éshté marré ndaj meje masa e
sigurisé ndaluese “Pezullim i ushtrimit té njé detyre apo shérbimi publik”, si rrjedhojé e té cilit dhe u
pezullova nga funksioni i Sekretarit té Pérgjithshém, ku sipas legjislacionit té shérbimit civil nuk e
humbisja vendin e punés.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Me daté 03.05.2024, me Vendimin e Prokurorisé sé Posa¢gme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, jam marré i pandehur dhe mé éshté komunikuar akuza.

Mé daté 31.07.2024, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
me Vendimin nr. 479, ka konstatuar “Shuarjen e masés ndaluese “Pézullim i ushtrimit té njé detyre apo
shérbimi publik””, dhe né vijim me Vendimin nr. 172, daté 25.09.2024, Kryetari i Bashkisé ka hequr
masén e pezullimit nga puna dhe mé ka rikthyer né pozicionin e méparshém té Sekretarit té
Peérgjithshém.

Nga dita e paré e rifillimit té punés, mé daté 26.09.2024, e deri aktualisht jam ndeshur ¢do dité me njé

’

ambient diskriminues ndaj meje.’

Subjekti ankues ka parashtruar njé séré problematikash té lindura, mes tij dhe punédhénésit, qé nga
momenti i rikthimit n€ detyré, mé daté 26.09.2024, duke pretenduar si vijon:

1. “Nuk mé éshté dhéné zyra né té cilén uné kam ushtruar funksionet e mija pérpara se té
pezullohesha nga detyra e Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé. Zyra ku uné ushtroja
funksionet pérpara pezullimit éshté né katin e dyté té godinés, kat né té cilin ndodhen zyrat e
drejtuesve té Bashkisé, si zyra e Kryetarit, e Zévendés/Kryetares, e Drejtorit té Kabinetit si dhe
zyra e Drejtorit té Drejtorisé sé Financés. Aktualisht zyra ku jam vendosur éshté né katin e treté
té godinés, ndérkohé qgé zyra qé uné kisha para pezullimit ka akoma emértimin “Sekretari i
Peérgjithshém”, edhe pse uné nuk jam mé né até zyre.

2. Médaté 30.09.2024, me Vendimin nr. 70, té Késhillit té Bashkisé Patos, éshté miratuar niveli i
pagave pér népunésit civil té Bashkisé, ku propozimi éshté béré nga ekzekutivi i Bashkisé. Pagat
e reja té miratuara jané me rritje pér té gjithé népunésit civil, rritja e pagés time nuk éshté né
proporcion té drejté me rritjen qé i éshté béré té gjithé punonjésve té tjeré. Duket garté qé né
pércaktimin e pagés time si Sekretar i Pérgjithshém ka njé diskriminim té theksuar, pasi ka njé
trajtim té paktén me 25% deri né 29% mé ulét, né krahasim me népunésit e tjeré civil. Duket
qarté qé ndaj meje nuk éshté béré njé trajtim i barabarté me népunésit e tjeré dhe ajo qé bie né
sy éshté se uné si Sekretar i Pérgjithshém, i cili jam népunési mé larté drejtues kam pagén mé
té ulét se vartésit e mi, qé jané drejtorét e drejtorive, té cilét jané nivel i mesém drejtues. Paga
ime éshté shumé afér pagés sé pérgjegjésit té sektorit qé éshté niveli i ulét drejtues.

3. Njé element tjetér i diskriminimit ndaj meje ka té béjé me ushtrimin e funksioneve té cilat uné
qé nga data qé kam rifilluar puné, mé 26.09.2024, nuk kam ushtruar asnjé prej tyre. Kryetari i
Bashkisé Patos i ka shmangur té gjitha funksionet qé uné duhet té ushtroja si Sekretar i
Peérgjithshém dhe deri tani detyrat e realizuara nga uné né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém
jané zero, pasi qéllimisht nuk mé éshté ngarkuar asnjé detyre. Té gjithé népunésit e Bashkisé
mé shmangen dhe nuk raportojné tek uné sipas ligjit.

4. Qé nga data 26.09.2024, né mbledhjet q¢ Kryetari i Bashkisé ka organizuar periodikisht né
sallén e mbledhjeve me drejtuesit e administratés sé Bashkisé uné nuk jam njoftuar dhe nuk kam
marré pjesé né asnjé prej tyre.
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5. Bashkia Patos pér té lehtésuar komunikimin ndérmjet drejtuesve té administratés sé Bashkisé
dhe Kryetarit t¢ saj, apo dhe ndérmjet népunéséve, pérdor dy ‘“‘grupe” né platformén
“Whatsapp”, pjesé e té ciléve kam gené dhe uné deri né ditén qé jam pezulluar. Pas pezullimit

jam hequr nga té dy grupet dhe nga data e hegjes sé pezullimit, me daté 26.09.2024 e mé pas
nuk jam pérfshiré tek kéto grupe, gjé qé bén té véshtiré komunikimin né kohé reale me drejtuesit
e tjeré té administratés dhe népunésve té saj, si dhe nuk marr dot asnjé infromacion qé ka té
béjé me punét qé ndahen né kéto grupe nga ana e Kryetarit té Bashkisé.

6. Njé element tjetér ka té béjé me trajnimet apo seminaret qé organizohen nga institucionet
gendrore apo shoqatat e ndryshme, ku nuk jam pérfshiré.

7. Njé element tjetér i diskriminimit ndaj meje ka té béjé me mospjesémarrjen time né Grupin e
Menaxhimit Strategjik té Bashkisé Patos, pjesé e té cilit isha pérpara se té pezullohesha nga
detyra. Me pérfundimin e pezullimit dhe rifillimin e detyrés si Sekretar i Pérgjithshém nuk jam
eméruar né kété strukturé té réndésishme ku marrin pjesé té gjithé drejtuesit e Bashkisé
(Kryetari, Zévendés/Kryetari, administratorét e njésive administrative, drejtorét e drejtorive, si
dhe shumica e pérgjegjésve té sektoréve). Vetém uné jam léné jashté késaj strukture né menyré
diskriminuese, pér shkak té statusit tim juridik. Grupi i Menaxhimit Strategjik éshté grupi mé i
réndésishém né Bashki, pasi né kété grup shqyrtohen té gjitha materialet kryesore té institucionit
si: buxheti afatmesém dhe ai vjetor, niveli i pagave té punonjésve dhe té gjitha dokumentat
strategjiké té Bashkisé.

8. Njé element tjetér i diskriminimit ndaj meje ka té béjé me pérjashtimin tim nga procesi i
rekrutimit, lévizjes paralele apo ngritjes né detyré té népunésve né shérbimin civil.
Pérpara se té pezullohesha nga deyra uné kam gené pjesé e té gjithé komiteteve té pranimit pér
¢do proceduré rekrutimi, lévizjeje paralele apo ngritjeve né detyré, qé realizoheshin nga
Bashkia Patos, kjo si detyrim ligjor qé rrejdh nga VKM-té pérkatése. Bashkia Patos né muajin
tetor 2024, ka shpallur procedurén pér rekrutimin, lévizjen paralele dhe ngritjes né detyré pér
4 (katér) pozicione né shérbimin civil dhe konkretisht:
- Njé vend né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Prokurimeve Publike ;
- Njé vend né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Monitorimit té Shérbimeve;
- Njé vend né pozicionin Specilaist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Drejtoriné e té

Ardhurave Vendore;

- Njé vend né pozicionin Drejtor né Drejtoriné e Projekteve dhe Emergjencave Civile.
Né té katér kéto procedura uné nuk jam pjesé e Komisioneve pérkatése, ku né dy prej tyre
pjesémarrja ime éshté detyrim ligjor, dhe pérkatésisht pér pozicionin e Pérgjegjésit té Sektorit
té Prokurimeve Publike dhe té Drejtorit né Drejtoriné e Projekteve dhe Emergjencave Civile.

9. Njé element tjetér i diskriminimit ndaj meje ka té béjé me pérjashtimin tim nga gjithé procedura
e ristrukturimit té strukturés sé Bashkisé Patos, dhe pérkatésisht té pozicioneve té shérbimit
civil. Né zbatim té udhézimit “Pér aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né
strukturén organizative té instituconeve té administratés vendore dhe transferimin e népunésve
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civilé pér shkak té ristrukturimit té institucionit” té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, si dhe té VKM nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
t€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,
uné né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém, kam nxjerré urdhrin “Pér ngritjen e komitetit té
vierésimit , né kuadér té vlerésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve té punés né shérbimin civil né
Bashkiné Patos”, i cili éshté konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé, por pér té cilin punonjésit jané
urdhéruar té mos zbatohet, dhe éshté zbatuar njé urdhér tjetér i cili éshté nxjerré né kundérshtim
me dispozitat ligjore té sipércituara.”

Subjekti ankues pretendon se diskriminimi ndaj tij nga ana e Bashkisé Patos, ka ardhur pér shkak t&
gjendjes s€ tij shogérore, si person i marré i pandehur nga ana e Prokuroris€ s¢ Posagme kundér
Korrupsinoit dhe Krimit t€ Organizuar.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé né pérfundim té
shqyrtimit t¢é ankesés, t&€ merren masa pér:

- “Pérfundimin e situatés diskriminuese kundrejt tij nga ana e Bashkisé Patos;

- Té rikthehet né Zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém, zyré té cilén ka patur para pezullimit té
tij nga detyra;

- T'i rritet paga né pérqindjen qé u éshté rritur vartésve té tij, drejtoréve té drejtorive té
Bashkisé Patos;

- Té lejohet té marré pjesé né té gjitha mbledhjet qé organizohen nga Kryetari i Bashkisé
Patos, si dhe t’i higen té gjitha pengesat e tjera pér té ushtruar lirisht funksionet e tij si
Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Patos”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s, KMD-ja €shté véné né dijéni t€ faktit se me Vendimin nr. 240, daté
18.12.2024 “Pér largim nga shérbimi civil”, t€ Kryetarit t&€ Bashisé€ Patos, ndaj ankuesit €shté marré
masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil.

Lidhur me kété moment, ankuesi ka paragitur njé ankesé tjetér (t& mévonshme) prané KMD-sé&*, me
objekt lidhur me konstatimin e diskriminimit pérsa i takon largimit t€ tij nga detyra.

Pér sa mé sipér, Komisioneri do té hetojé vetém faktin nése, subjekti ankues éshté diskriminuar apo
10 gjaté periudhés 26.09.2024 — 19.11.2024, nga ana e punédhénésit, pér shkak té gjendjes shogérore

té tij.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té

3 Ankesa me nr. 83 Regj., daté 03.04.2025.
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barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjiendjen ekonomike, arsimore ose_shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar n€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t& késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné pjesé
né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér

diskriminim.

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 1575/1 prot., daté 26.11.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime Bashkisé€ Patos, si dhe dokumentacion provues, lidhur me pretendimin e
subjektit ankues.

» Me shkresén nr. 4250/2 prot., daté 10.12.2024, Bashkia, ka depozituar prané KMD-sé
parashtrimet e saj lidhur me pretendimet e z. B, duke u shprehur ndér té tjera, si mé poshté
vijon:

“Z. B éshté Sekretar i Pérgjthshém né Bashkiné Patos prej datés 13.10.2020 deri mé daté
12.03.2024. Me vendimin penal nr. 19, daté 08.03.2024, t¢ Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, iu caktua masa e sigurisé “Pezullim i ushtrimit té njé
detyre a shérbimi publik”, vendim me té cilin z. B éshté pezulluar nga kjo detyré.

Meé daté 26.09.2024, me vendimin nr. 422, daté 17.07.2024, té Gjykatés sé Posa¢me té Shkallés sé
Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (SPAK), mbi konstatimin e shuarjes sé masés sé
sigurimit ndalues “Pezullim i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, dhe kérkesés sé népunésit
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Sh. B me nr. 3565 prot., daté 20.09.2024 me léndé: “Pér rikthim né pozicionin e punés”, éshté
rikthyer pérséri né pozicionin e punés Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné Patos.

Gjaté periudhés kohore mars-shtator 2024, ku z. B ka gené i pezulluar nga ky pozicion pune, né
Bashkiné Patos ka pasur ndryshime né strukturé dhe sistemimin e ambienteve té zyrave pér t’iu
pérshtatur népunésve té administratés.

Zyra né té cilén ndodhet aktualisht z. B éshté né katin e treté, sé bashku me zyrén e
Zévendés/Kryetarit, Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Legjislacionit dhe Informimit Publik,
Drejtorisé sé té ArdhuraveVendore, Drejtorisé sé Financés dhe Prokurimeve Publike, e cila né
giykimin toné nuk pérbén aspak diskriminim, pasi béhet fjalé pér disa nga drejtorité mé té
réndésishme té Bashkisé Patos.

Pérsa i takon punéve apo detyrave qé kryente Sekretari i Pérgjithshém ato jané realizuar nga
Zévendeés/Kryetari, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe drejtori té tjera, té cilave u jané deleguar
pérgjaté periudhés qé z. B ka qené i pezulluar.

Bazuar né VKM nr. 503, daté 01.08.2024 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 328, daté 31.05.2023
“Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetéqeverisjes vednore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té
punésuarve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, niveli i pagés pér pozicionin e
Sekretarit té Pérgjithshém varion nga 95.000 leké deri né 170.000 leké.

Niveli i propozuar nga Kryetari i Bashkisé éshté bazuar né ngarkesén edhe véshtirésité né puné té
té gjithé pozicioneve té punés né Bashkiné Patos, i cili éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak me
vendimin nr. 177, daté 04.10.2024. Z. B nuk ka shprehur asnjéheré pretendime mbi pagén,
moslejimin e kryerjes sé detyrave funksionale, si dhe raportimin e vartésve té tij, si¢ éshté shprehur
né ankesé.

Né kéto kushte, ndaj z. B nuk éshté béré asnjé shmangie mbi detyrat dhe funksionet e tij pasi si
Sekretar i Pérgjithshém detyrat dhe pérgjegjésité e tij mbi kété pozicion pune jané té qarta dhe té
pércaktuara né Rregulloren e Brendshme dhe né pérshkrimin e pozicionit té punés, té cilat duhet t’i
ushtronte qé né momentin qé u rikthye né puné, mos ushtrimi i detyrave dhe pérgjegjésive ka gené
zgjedhja e tij.

Komunikimi zyrtar né Bashkiné Patos kryhet vetém népérmjet adresés zyrtare té e-mailit e cila
pérfshin emér, mbiemér té punonjésit @ bashkiapatos.gov.al, duke i dhéné né kété ményré akses ¢do
punonjési té Bashkisé.

Referuar pretendimit té tij se népunésit pérdorin “dy grupe” né platformén whatsapp, ju informojmé
se ekziston vetém njé grup né whatsapp, né té cilin drejtorét raportojné mbi prezencén né puné té
specialistéve té tyre né puné.

Referuar pretendimit se nuk éshté autorizuar té marré pjesé né takime pune, trajnime apo seminare,
ju béjmé me dije se: Sekretari i Pérgjithshém ka gené pjesé e tyre, ka pérfagésuar Kryetarin e
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Bashkisé né mungesé té tij, né dégjesén publike “Prezantimi i Buxhetit pér vitin 2025 dhe PBA 2025-
20277, té organizuar né Njésiné Ruzhdie dhe Zharréz, si dhe ka kryer pritjen e gytetaréve ditén e
enjte né Bashki.

Gjaté késaj periudhe, ka gené si pérfagésues i Bashkisé Patos, si mé poshté:

e Projekti “Bashkité pér né Europé”;

o Takim me strukturat e MC pér Strategjiné e Zvogélimitt é Riskut nga Fatkegésité;

o Takim me AMVV mbi Monitorimin e Strategjisé pér Decentralizimin,

o Pjesémarrje né dégjesén publike mbi “Planin local té veprimit pér rininé 2024-2026";

o Takim mbi projektin “Bashki té Forta”;

o Takim me AMVV mbi forcimin e Praktikave té Bashképunimit Ndérbashkiak;,

o Takim me CRDF “Cyber Hygenier”.
Prejvitit 2020 gé z. B éshté eméruar Sekretar i Pérgjithshém nuk ka raportuar asnjéheré shkresérisht
tek Titullari.

Takimet né Késhillin Konsultativ né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, Bashkia
Patos, jané kompetencé pérfaqésimi e Titullarit dhe sipas fushave ligjore ka deleguar kété té drejté
te Zévendés/Kryetarét ose ka qené veté present né takim.

Mbi procedurén e rekrutimit té népunésve civilé, bazuar né nenin 10/1, té ligjit “Pér népunésin
civil ", éshté njé process pune i cili prej vitit 2020, gjithmoné éshté ndjekur hap pas hapi nga Njésia
Pérgjegjése e Menaxhimit té Burimeve Njerézore.

Pas pezullimit nga detyra té Sekretaritt ¢ Pérgjithshém, Koordinator i Grupit té Menaxhimit
Strategjik éshté pércaktuar Zévendés/Kryetarja e cila mbulon ¢éshtjet ekonomike té Institucionit.

Né takimin e zhvilluar me daté 23.10.2024, prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
(KMSHC) éshté léné detyré dalja me Urdhér “Pér ngritjen e komitetit té vlerésimit, né kuadér té
viersimit dhe klasifikimit té pozicioneve té punés ne shérbimin civil té Bashkisé Patos”, deri né datén
06.11.2024.

Né zbatim té sa mé sipér, Inspektorét e KMSHC-sé kané ardhur fizikisht né Bashkiné Patos mé daté
11.11.2024, pér té marré materialet gé kishin léné detyré pér t 'u zbatuar nga ana joné. I njéjti urdhér
éshté ngritur edhe nga Sekretari i Pérgjithshém me daté 13.11.2024, i cili pérmban té njéjta detyra.

Bazuar né Urdhrin nr. 298, daté 03.12.2024 “Pér ngritjen e grupit té punés pér informacion” jané
pyetur népunésit e administratés mbi detyrat qé kané raportuar tek Sekretari i Pérgjithshém qé nga
momenti i emérimit té tij né kété pozicion pune.

Pas pérgjigjeve té tyre, rezulton se Sekretari i Pérgjithshém nuk ka kérkuar asnjéheré nga vartésit e
tij raportim ditor, javor, mujor, por drejtorét dhe pérgjegjésit kané raportuar pér analizén vjetore,
pa e kérkuar Sekretari i Pérgjithshém.

Korrespondenca Sekretar i Pérgjithshém - Drejtoré nuk ka gené funksionale mbi ushtrimin e
detyrave dhe pérgjegjésive té tij.
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Gjithashtu, ju béjmé me dije se z. B nuk éshté ankuar asnjéheré se ndihet i diskriminuar né ambientin

>

e punés né Bashkiné Patos.’

2. Nérespektim t€ parimit t& barazisé s¢ arméve dhe procesit t€ drejté administrativ, prashtrimet
dhe dokumentacioni i depozituar prané Komisionerit nga Bashkia Patos, 1 éshté pércjellé pér
njohje népérmjet e-mailit dat€ 27.01.2025, edhe subjektit ankues.

3. Mbéshtetur n€ nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t&€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 252 prot., dat€ 04.02.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore, duke
iu béré t€ ditur se, secila prej tyre mund t€ depozitojé gjaté seancés, shpjegime si dhe
dokumentacion provues né favor t¢ argumentave té veta.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 24.02.2025, me praniné e subjektit ankues personalisht, dhe
pérfagésueses me autorizim té Bashkisé Patos, N. H*

Palét u géndruan t€ njéjtave parashtrime e argumenta si ato t€ béra t€ njohura shkresérisht né
korrespondencén shkresore me KMD-né, té cilat do té shtjellohen gjaté arsyetimit t€ vendimit.

4. Ng¢ vijim té seancés dégjimore, Bashkia Patos, népérmjet shkresés me nr. 4250/4 prot., daté
28.02.2025, ka dérguar prané KMD-sé objeksione shtes€, duke shpjeguar pérmbledhtazi, si
mé poshté vijon:

“Sé pari, referuar pretendimit té ankuesit pér mos dhénien e zyrés qé ka pasur, sikurse e kemi
parashtruar dhe mé paré, gjaté periudhés mars-shtator 2024, ku z. B ka gené i pezulluar nga ky
pozicion pune, né Bashkiné Patos ka pasur ndryshime né strukturé dhe sistemimin e ambienteve té
zyrave. Kjo gjé éshté vértetuar me Urdhrin nr. 113, daté 11.06.2024 “Pér transferim inventari”’, né
té cilin pércaktohet se zyra e Sekretarit té Pérgjithshém sé bashku me inventarin kryesor dhe té imét
t’i transferohet Drejtorit té Kabinetit, zyra e Auditit té Brendshém té transferohet né zyrén e Drejtorit
té Kabinetit, ndérsa zyra e Auditit té Brendshém do t’i transferohet Sekretarit té Pérgjithshém. Pér
efekt té transferimeve ka dalé urdhri me nr. 66, daté 19.03.2024 “Pér hapjen e zyrés dhe verifikimin
e inventarit dhe dokumentacionit té zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém”, pér té cilin éshté mbajtur
dhe procesverbal. E njéjta proceduré éshté ndjekur dhe pér népunésen tjetér té pezulluar me té
njéjtin vendim té SPAK.

Sé dyti, mbi pretendimin pér diskriminim mbi nivelin e pagés, sikurse éshté sqaruar edhe gjaté
ballafagimit né seancén dégjimore prané KMD-sé, niveli i pagave éshté i mbéshtetur né VKM nr.
503, daté 01.08.2024 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 328, daté 31.05.2023 “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té
pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punésuarve administrativé
té njésive té vetéqeverisjes vendore”, né té cilin pércaktohet niveli i pagave pér népunésit civil né
bashkité deri né 50. 000 banoré. Konkretisht, paga pér pozicion té Sekretarit té Pérgjithshém éshté

4 Autorizimi nr. 389/2 prot., daté 19.02.2025, i Kryetarit t& Bashkisé Patos.
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pércaktuar 95. 000 deri né 170.000 leké dhe éshté propozuar dhe miratuar nga Késhilli Bashkiak né
masén 120. 000 leké.

Sikurse e kemi shprehur edhe né kthim pérgjigjen e paré, por edhe gjaté seancés dégjimore, niveli i
propozuar nga Kryetari i Bashkisé éshté bazuar né ngarkesén dhe véshtirésité né puné té té gjitha
pozicioneve té punés né Bashkiné Patos, gjé e cila nuk pérbén trajtim diskriminues sikurse pretendon
ankuesi.

Niveli i pagave, propozuar nga Ttitullari i Institucionit éshté miratuar nga Késhilli Bashkia me nr.
177, daté 04.10.2024 dhe z. B edhe pse ka qené prezent gjaté mbledhjes sé KB-sé, nuk ka shprehur
pretendime mbi pagén.

Sé treti, né lidhje me njoftimet pér trajnime/takime/kérkesa/ankesa né adresén zyrtare, né e-mail pér
periudhén 26.09.2024 — 19.11.2024, prané Bashkisé Patos kané ardhur 17(shtatémbédhjeté) dhe
jané adresuar sipas fushave té pércaktuara. Konkretisht, palés ankuese i jané adresuar pér ndjekje
dhe ka gené si pérfagésues i Bashkisé Patos gjaté késaj periudhe né trajnimet/takimet, si mé poshté:
o Takim me AMVV mbi “Prezantimi i gjetjeve té vilerésimit té kapaciteteve institucionale né
Njésité e Integrimit Evropian né nivel vendor”;
o Takim me AMVV mbi forcimin e Praktikave té Bashképunimit Ndérbashkiak.
Népérmjet shkresé sme nr. 4250/2 prot., daté 10.12.2024 kemi dérguar materialet faktuese mbi kéto
takime (foto té ndryshme). Té gjitha trajnimet, takimet, kérkesé-ankesat jané adresuar sipas profileve
té kérkuara dhe njohurive profesionale té gjithésecilit. Asnjéheré nuk ka pasur element diskriminues
pér gjendjen shogérore té palés ankuese, sikurse pretendohet prej tij”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me ligjin
ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e subjektit
ankues, né ményré qé€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€ pa drejté
dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té

tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara

té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.
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N¢é Kreun II, t&€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndeér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, q€ 1 béhet njé punémarrési n€ gé€zimin e t&€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin
e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Komisioneri vleréson té theksojé se, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues,
(depozituara né ankesén me nr. 241 regj., daté€ 19.11.2024, prané KMD-s&), objekt 1 gjykimit e
analizés t¢ késaj vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e té cilave jan€ investuar palét gjaté
shqyrtimit t€ ankesé€s, dhe pér e mbi té cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér té
cilin ka pretenduar se e ka diskriminuar.

Pér rrjedhojé€, Komisioneri vleréson se té gjitha pretendimet qé nuk jané objekt i ankesés me nr. 241
regj., daté 19.11.2024, nuk do té€ jené objekt i analizés sé kétij vendimi.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e punédhénésit, Bashkisé Patos.

Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té€ padrejté, té
pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré t€ t€ njétit nivel, t€ Bashkisé Patos,
né njé situaté t&€ nj€jté apo t€ ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”. Né rastet dhe kushtet kur ky
“krahasues” mungon, vlerésohet nése subjekti ankues &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e t&
pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, ka lidhur marrédhéniet e punés me Bashkiné Patos né€ vitin 2011 dhe q€ nga data 1
janar 2020 ka mbajtur pozicionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé.

Me daté 08.03.2024 me vendim té Prokurorisé s€¢ Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (PPKKO) ndaj tij €shté marré masa e sigurisé ndaluese “Pezullim 1 ushtrimit t&€ njé detyre
apo shérbimi publik”™, si rrjedhojé e té cilit éshté pezulluar nga funksioni i Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Mg daté 31.07.2024, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
me Vendimin nr. 479, ka konstatuar “Shuarjen e masés ndaluese “Pézullim 1 ushtrimit t& njé detyre apo
shérbimi publik”, dhe né vijim me Vendimin nr. 172, daté 25.09.2024, Kryetari 1 Bashkis€ ka hequr
masén e pezullimit nga puna pér ankuesin dhe e ka rikthyer n€ pozicionin e méparshém té Sekretarit t&
Pérgjithshém.
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Ankuesi ka pretenduar se qé nga dita e paré e rikthimit né€ detyré, mé dat€ 26.09.2024, e deri né
momentin qé ka paraqitur ankesén prané KMD-s€, €shté ndeshur ¢do dité me njé ambient diskriminues
karshi tij nga ana e punédhénésit.

Lidhur me sa ka pretenduar subjekti ankues, Komisioneri ka analizuar secilin pretendim, si mé poshté
vijon:

i. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon pagés sé tij.
Pérsa i takon caktimit té pagés sé ankuesit, pavarésisht faktit se pagat caktohen nga njé organ

kolegjial sic éshté Késhilli Bashkiak, bazuar né propozimin e béré nga Kryetari i Bashkisé,
Komisioneri, bazuar né arsyetimin e méposhtém, cmon se, Bashkia Patos (pérfagésuar nga Kryetari

i saj), gézon legjitimitetin pasiv formal lidhur me kété kérkim té palés ankuese. Késhtu:

Referuar nenit 90 t€ Kodit t& Procedurés Civile: "Palé né njé gjyvkim civil jané personat fiziké ose
Jjuridiké, né emér ose kunder té ciléve zhvillohet gjykimi.".

Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen veté ose nga
buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.

Administrata shtetérore ka personalitet juridik publik dhe pérbéhet nga struktura té organizuara né
ményré hierarkike. Sa i pérket strukturave té brendshme té institucioneve publike, si rregull ato nuk
gézojné personalitet juridik mé vete (té ndaré) nga institucioni, pra nuk kané zotési té fitojné té drejta
dhe té marrin detyrime civile mé vete, pér sa kohé ligji nuk ia ka njohur shprehimisht njé gjé té tillé.
Pér rriedhojé ato nuk konsiderohen subjekte té sé drejtés. Prandaj, duke gené subjekte té njé procesi
administrativ apo gjyqésor, mund té jené vetém ato entitete té cilat gézojné personalitet juridik,
strukturave té tilla u mungon legjitimiteti formal pér té gené pjesé né kéto procese.

Sipas vendimit nr. 467 daté 14.11.2015 t¢ KCGJL®, ka vlerésuar se, Késhilli Bashkiak, nuk ka
legjitimitet pasiv, duke arsyetuar se. "Késhilli Bashkiak éshté njé prej organeve té geverisjes sé

njésive vendore, por nuk éshté person juridik, e si rrjiedhojé nuk mund té quhet palé né gjykim sipas

nenit 90 t¢ KPC. Noa sa mé sipér rezulton se, palé e cila gézon legjitimitetin procedural né kété

ojvkim éshté Bashkia... Dhe jo organi i geverisjes vendore, Késhilli Bashkiak."

Né vendimin nr. 2277 daté 14.12.2021, KAGJL®, ka vlerésuar ndér té tjera se: ““...mungesa e
legjitimimit formal procedural té té paditurit, i cili nuk éshté person juridic mé vete (e tillé éshté

Bashkia Konispol dhe jo Késhilli i késaj Bashkie), por organ geverisés i njésisé sé vetéqeverisjes

vendore, né kuptim té ligjit ne. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”. Sipas nenit 5/2, té kétiij

Ligji, “bashkia éshté njési bazé e vetégeverisjes vendore” dhe sipas nenit 9/1,6, ajo éshté personi

juridik, e cila pérfagésohet nga Kryetari i Bashkisé né respekt té nenit 64/¢j”

5 Referuar Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté.
6 Referuar Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né sa mé sipér, si dhe nisur nga kéqyrja e akteve t€ depozituara dhe deklarimet e paléve,
rezulton se:

Me Vendimin e Késhillit t& Bashkisé Patos nr. 70, daté 30.09.2024, &sht€ miratuar niveli 1 pagave
pér népunésit civil t&€ Bashkis€, ku propozimi &shté béré nga Kryetari.

Referuar kétij Vendimi dhe tabelés bashkélidhur tij, evidentohet se, pagat e reja té miratuara jané me
rritje pér t€ gjithé n€punésit civil, pérveg pagés s€ Sekretarit t& Pérgjithshém, e cila dukshém nuk
&shté né€ propocion té drejt€ me rritjen qé€ éshté béré pér t&€ gjithé punonjésve té tjeré. Nga té€ dhénat
e tabel€s s€ méposhtme, rezulton specifikisht se:

Nr. | Pozicioni i punés Max. 1 pagés | Paga e miratuar nga | Diferenca né leké né raport
parashikuar nga | KB  Patos  me | me pagén maksimale
VKM nr. 503, | Vendimin nr. 70,
daté 01.08.2024, | dat€ 30.09.2024
Lidhja 1,
shkronja ¢ dhe
Lidhja nr.6

1. Kryetari i Bashkisé 240 000 235000 5000

2. Zv/Kryetari i Bashkisé 180 000 175 000 5000

3. Drejtorét e Drejtorive 141 000 140 000 1 000

4. Pérgjegjésit e Sektoréve | 105 000 100 000 5000

5. Sekretari i Pérgjithshém | 170 000 120 000 50 000

Bazuar né t€ dhénat sa mé sipér, duket qarté se, paga e Sekretarit té€ Pérgjithshém ka njé diferencim
té theksuar krahasimisht me népunésit e tjeré né caktimin e saj. Nése t€ gjith€ punjésve té tjeré u
&shté rritur progresivisht, dhe vetém mé nje diferencé prej 1 000 deri né 5 000 lekésh nga maksimalja
e pércaktuar né VKM, vetém pér pozicionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém, diferenca né€ leké né raport
me pagén maksimale €shté 50 000 leké.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri véren se, pavarésisht faktit se ankuesi mbante pozicionin e
Sekretarit té€ Pérgjithshém t€ Bashkisé, 1 cili €shté dhe népunési mé 1 larté drejtues né kété institucion,
ai ka pagé mé té ulét se vartésit e tij/drejtorét e drejtorive, té cilét jané népunés civilé té nivelit té
mesém drejtues. Paga e caktuar népérmjet VKB-s€, pér pozicionin e ankuesit si Sekretar i1
Pérgjithshém 1 Bashkisé, né vleré pérafrohet mé shumé me pagén e pérgjegjésve té sektorit, té cilét
jané punonjés civil€ t€ nivelit t€ ulét drejtues.

Pér kété pretendim té€ ankuesit, Bashkia Patos argumenton se: “Bazuar né VKM-né nr. 503, daté
01.8.2024 “Pér disa ndryshime té VKM-sé nr. 328, daté 31.5.2023 “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e té punésuarve administrative té njésive
té vetgeversjes vendore”, niveli i pagés pér pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém varion nga 95
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000 deri né 170 000. Niveli i propozuar nga Kryetari i Bashkisé éshté bazuar né ngarkesén dhe

véshtirésiné né puné té gjitha pozicioneve té punés né Bashkiné Patos.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri véren se ky qéndrim i mbajtur nga ana e Bashkisé éshté térésisht
1 pa bazuar e arsyetuar, si dhe jo proporcional e i pajustifikuar ligjérisht, bazuar né sa mé poshté:

Kriteret dhe metodologjia pér caktimin dhe vendosjen e nivelit t€ pagé€s pér njé népunés civil
parashikohet né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe konkretisht né nenin 34,
pikén 3, t€ tij, parashikohet se:

“Pérve¢ sa parashikohet né pikén 2 té keétij neni, pér ¢do klasé zbatohen disa hapa page né rendin
rrités. Kalimi né hap mé té larté page bazohet né:

a) vjetérsiné né shérbimin civil;
b) rezultatet e vlerésimit té punés,
c) Pérfundimin me sukses té veprimeve té formimit profesional pér ¢do hap.”

Duke analizuar secilin nga kriteret sipércituara né€ funksion t€ t€ dhénave q€ i1 korrespondojné
ankuesit, rezulton se:

Lidhur me vjetérsiné né shérbimin civil, ankuesi, n€ momentin e miratimit t€ Vendimit t& Késhillit
té Bashkisé nr. 70, dat€ 30.09.2024, kishte 10 vjeté pjes€ e shérbimit civil dhe né Bashki.

Lidhur me rezultatet e vierésimit té punés, sipas pohimeve dhe dokumentave té dorézuara nga veté
Bashkia Patos pérsa i pérket vlerésimit t€ punés pér t&, nuk éshté depozituar asnjé vlerésim negativ,
si dhe asnjé masé disiplinore kundrejt tij.

Lidhur me pérfundimin me sukses té veprimeve té formimit profesional pér ¢do hap, bazuar né
dokumentat e dorézuara nga veté Bashkia Patos, jané mbi 10 Certifikata trajnimesh, fakt q€ vérteton
qé€ ankuesi ka kryer trajnimet e nevojshme pér té pasur njé€ nivel page maksimale.

Pra ky Ligj, ka pércaktuar qart€ metodologjiné e vendosjes sé€ nivelit t€ pagave, dhe né kété
metodologji nuk pérfshihen kriteret mbi té cilén €sht€ mbéshtetur Kryetari 1 Bashkisé né propozimin
e béré KB-sé pér pércakimin e nivelit t€ pagés s€ ankuesit si Sekretar 1 Pérgjithshém.

Po ashtu, KB Patos, ka miratuar propozimin e Kryetarit t€ Bashkis€, dhe nuk evidentohet né ndonjé
akt shkresor g€ ai t€ keté arsyetuar kété vendimmarrje té tij.

Lidhur me argumentin e Bashkisé€ se “niveli i pagés s€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém &€shté vendosur né
até vieré bazuar né ngarkesén dhe véshtirésiné né puné té gjithé pozicioneve té punés”, nuk u
depozitua asnjé akt (relacion shogérues, studim apo akt tjetér vlerésues) mbi t€ cilin t& ishte bazuar
vendimmarrja e KB Patos, pérsa i takon arsyetimit, metodologjisé apo ményrés sé caktimit t€ masés
sé pagave té funksioneve t€ népunésve t&é Bashkisé (pérfshiré dhe até t€ ankuesit)

Komisioneri gjen té pabazuar né fakte e prova si dhe t&€ pambéshtetur ligjérisht kété deklarim t&é
Bashkisé, nisur dhe nga fakti q€, pozicioni i Sekretarit t€ Pérgjithshém 1 cili éshté népunési mé 1 larté
civil né Bashki, nuk mund q¢ té ket€ ngarkesén mé té€ ulét apo véshtirésin€ mé t€ vogél n€ puné, pasi
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do t€ vinte n€ kundérshtim dhe me ligjin, i cili e ka caktuar kété pozicion si népunésin mé té larté
civil.

Puna e Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé nuk &shté e matshme me kritere fizike, teknike g€ i
pérkasin sektoréve té tjeré té punés, (si p.sh sektori i ndértimit), por pércaktohet ndér té tjera, nga:
kategoria, niveli i Bashkis€, numri i banoréve, resurset, pozicioni gjeografik, zhvillimi ekonomik e

social, problematikat n€ até njési, perspektivat, planet, vizioni strategjik pér zhvillimin ekonomiko-
social e kulturor né territorin vendor.

Ndaj, puna e Sekretarit t€¢ Pérgjithshém edhe pér efekt té caktimit t€ pagés, nuk duhet paré vecmas,
e kufizuar, “normuar”, por si njé strukturé ndérlidhése, menaxhuese, kontrolluese né
miréfunksionimin e Bashkisé, e ku niveli 1 ngarkes€s apo mosngarkesés né€ puné, logjikisht afekton
té gjithé strukturat e Bashkisé, e pér rrjedhojé edhe pagat q€ pércaktohen pér ¢do funksion.

Bashkia Patos, si cdo bashki tjetér vepron si institucion i pushtetit vendor, si njé i tér€, si mekanizém
1 pérbéré nga disa hallka e struktura té ndérlidhura e ku, volumi i punés pérgjithésisht reflektohet né
té gjithé Bashking, pér rrjedhojé né té gjitha pozicionet e funksionet e punés.

Ndaj, masa e pagés s€ miratuar n€ raport me pagén maksimale (sipas VKM-s€), duhet t€ ruajé né
mos t€ njéjtin trend n€ pérqindje (n€ raport me pagén maksimale t€ parashikuar pér pozicion pune e
funksioni), por té paktén té pérafért e té balancuar.

Pér rastin konkret, diferenca mes pagés s€ miratuar pér Kryetarin e Bashkisé dhe pagés maksimale
té parashikuar pér funksionin e tij €shté rreth 2%, pra €shté propozuar nga veté Kryetari dhe miratuar
nga Késhilli Bashkiak dhe paguhet me rreth 98% té pagés maksimale.

I njéjti raport paraqitet edhe pér Zv/Kryetarin e Bashkisé€ ku diferenca mes pagés s€ miratuar e pagés
maksimale &shté rreth 2%.

Pér Drejtorét e Drejtorive, pothuajse €shté miratuar niveli 1 pagés maksimale, pasi diferenca mes
pagés s€ miratuar dhe asaj maksimale pér kété funksion éshté mé pak se 1% (Pra, drejtorét marrin
mbi 99% t€ pagés maksimale)

E njéjta situaté paraqitet edhe tek Pérgjegjésit e Sektoréve, t€ ciléve u €shté€ miratuar 95% e pagés
maksimale, dhe ku diferenca me kété t€ fundit éshté 5% e pagés.

Nuk €shté zbatuar 1 njéjti trend pér rastin e ankuesit. Kryetari 1 Bashkisé€ ka propozuar edhe KB Patos
ka miratuar pagén e tij si Sekretar i Pérgjithshém 1 Bashkisé€ né kufirin e 70% té pagés maksimale té
parashikuar pér kété funksion, pra me njé diferencé né€ leké prej 30%.

N¢ kuadér t€ zbatimit t&€ parimit kushtetues té€ vetéqeverisjes dhe administrimit vendor, kétyre té
fundit, ndér té tjera, u Eshté€ 1€né€ si kompetencé pércaktimi i pagave pér funksionet e Bashkisé, brenda
marzhit t€ vler€simit t€ kufirit minimal e maksimal té pagés.

Vértet Bashkia né rastin e ankuesit duket se, nga piképamja formale ka pércaktuar pagén e tij brenda
kufijve té nivelit minimal e maksimal t& pagés (pércaktuar me VKM-né respektive), por ka shkelur
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qartazi kriteret e tjera q€ kané t€ b&né€ me funksionin, rénd€siné e tij, respektimn e hierarkisé sé
funksioneve, reflektuar kjo né nivelin e pagave, pérqindjen e rritjes, raportin n€ pérqindje mes pagés
s€ miratuar me pagat maksimale, ku si¢ arsyetohet dhe mé sipér, ka njé disbalancé e hendek t&
papranueshém, pasi Kryetari e Zv/Kryetari marrin rreth 98% t& pagés maksimale, Drejtorét e
Drejtorive mbi 99% té pagés maksimale, Pérgjegjésit e Sektoréve rreth 95% té pagés maksimale,
ndérsa ankuesi rreth 70% t€ pagés maksimale.

Ky veprim i Bashkisé Patos pérvegse ka cenuar parimin e sigurisé€ juridike, pritshmérisé sé¢ ligjshme
pér njé rritje harmonike té pagés, por dhe ka cenuar si dinjitetin e ankuesit né€ funksionin si Sekretar
1 Pérgjithshém, ashtu dhe nivelin ekonomik t€ familjes sé tij, reflektuar kjo tek paga e caktuar, e cila,
pér arsyet e shpjeguara bie ndesh si me kriteret, ashtu dhe me frymén e ligjit e akteve t& tjera
nénligjore.

Komisioneri vleréson se, vendimi pér nivelin e pagés pér ankuesin nga ana e Bashkisé, €shté térésisht
1 pa bazuar, jo proporcional, jo objektiv, i pajustifikuar ligjérisht, si dhe ka e vené dukshém até né
kushte t& pafavorshme, t€ padrejta dhe t€ pabararta krahasimisht me punonjésit e tjeré, lidhur me
rritjen e pagave té tyre.

ii. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon pengimit té ushtrimit té funksioneve té
Sekretarit té Pérgjithshém.

Pretendimi i ankuesit ka té béjé me mosushtrimin e funksioneve t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém, pér té
cilat shprehet, € nga data g¢ ka rifilluar puné mé daté 26.09.2024, nuk ka ushtruar asnjé prej tyre
dhe se, Kryetari 1 Bashkis€ Patos 1 ka shmangur té gjitha funksionet qé duhet t€ ushtronte si Sekretar
1 Pérgjithshém. Ankuesi citon se detyrat e realizuara nga ai né€ cilésiné e Sekretarit t€ Pérgjithshém,
nga momenti i rikthimit deri n€ momentin e paraqitjes s€ ankesés prané KMD-sé&, jané 0 (Zero), pasi
qéllimisht nuk i éshté ngarkuar asnjé detyré.

Bashkia Patos pér kété pretendim argumenton se: “Ndaj z. B nuk éshté béré asnjé shmangie mbi
detyrat dhe funksionet e tij pasi si Sekretari i Pérgjithshém detyrat dhe pérgjegjésité e tij mbi kété
pozicion pune jané té qarta dhe té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme dhe né pérshkrimin e
pozicionit té punés té cilat duhet t’i ushtronte qé né momentin qé u rikthye né puné. Mosushtrimi i
detyrave dhe pérgjegjésive ka qéné zgjedhje e tij. .

Lidhur me sa mé sipér, si dhe nisur nga kéqyrja e akteve t€ depozituara nga Bashkia Patos,
Komisioneri vleréson se, Bashkia pér két€ pretendim nuk ka dhéné njé pérgjigje shteruese, dhe té
bazuar né fakte, prova e akte ligjore.

Argumenti i Bashkisé se, éshté pérgjegjésia e ankuesit q€ nuk ka ushtruar funksionet si Sekretar i
Pérgjithshém, nuk géndron dhe &shté i pambéshtetur, duke cituar si mé poshté vijon:

N¢é Rregulloren e Brendshme té Bashkis€ Patos, né nenin 6, t€ saj pércaktohet se: “..Kryetari i
Bashkisé, ndihmohet nga Zv/Kryetari dhe Sekretari i Pérgjithshém.
Kryetari i Bashkisé organizon dhe drejton punén e administratés pér kryerjen e funksioneve té

)

Bashkisé, népérmjet urdhérave, urdhéresave dhe vendimeve.’
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N¢€ nenin 7, t€ Rregullores pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité e Sekretarit t&€ Pérgjithshém té

Bashkis€, duke specifikuar se:

a)

b)

d)

g

h)

J)

k)

)

e

Sekretari i Pérgjithshém”:

Ndjek dhe kryen puné cilésore né zyré né administratén e bashkisé, né emér té Kryetarit té
Bashkisé, gjaté komunikimeve me strukturat e geverisé vendore dhe institucione té tjera
shtetérore pér té siguruar zhvillimin normal té aktivitetit né bashki, né pérputhje me agjenda
té caktuara e té aprovuara araprakisht;

Kujdeset pér pérgatitjen e programeve vjetore e periodike pér té gjithé aktivitetin e bashkisé
né zbatim té misionit té bashkisé, si dhe ndjek pérmbushjen e detyrave té pércaktuara né to;
Pérgatit materialet e kérkuara nga Kryetari i Bashkisé né funksion té axhendés sé pércaktuar
dhe ndihmon Kryetarin e Bashkisé dhe zévéndés kryetarin né pérmbushjen e funksioneve té
tyre administrative;

Merr pjesé né analiza té ndryshme té punés dhe takime té organizuara nga Kryetari, si i
deleguarai i Kryetarit té Bashkisé dhe mban kontakte me drejtorité brenda bashkisé dhe
institucionet e tjera vartése, né ményré qé té kryejné detyrat e caktuara;

Organizon punén né ményré qé aktiviteti i administratés té jeté né pérputhje me vizionin e
Kryetarit té Bashkisé dhe objektivat qé ajo ka shprehur né komunitet,

Pérgatit mbledhje dhe propozime pér probleme té lidhura me politikat e zhvillimit né
aktivitetet e ndryshme té administruara nga bashkia;

Jep mendimin e tij Kryetarit té Bashkisé mbi céshtje té ndryshme té réndésishme té punés sé
pérditshme;

Ndjek detyrat e caktuara nga Kryetari i Bashkisé népérmjet shénimeve mbi korespodencén e
pérditshme né bashki dhe ndihmon drejtorité ose sektorét né zbatimin né kohé dhe me cilési
té tyre,

Merr masa dhe organizon protokollin zyrtar personalitetet qé vizitojné bashkiné;

Zhvillon takime té vazhdueshme me drejtuesit e drejtorive dhe institucioneve vartése pér
zbatimin e detyrave té kérkuara nga Kryetari i Bashkisé dhe i jep mendimin e tij Kryetarit té
Bashkisé pér nivelin e aftésive administrative dhe réndésisé e stafit né administrimin dhe
kryerjen e detyrave;

Bazuar né pércaktimet e béra né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe né aktet e
tjera nénligjore, i propozon Kryetarit té Bashkisé kandidatura pér ngritjen e komisionit ad-
hoc dhe drejton punén pér punésimet né shérbimin civil;

Kontrollon dhe pérgatit praktika té shkruara qé i paragiten Kryetarit té Bashkisé pér t’u
nénshkruar dhe vieréson cilésiné e tyre dhe lidhjen me té gjitha praktikat mbi té cilat
pérgatiten materialet, si dhe firmat e dyta pérkatése;

Jep mendimet ose urdhrat pér institucionet lokale ose gendrore me autorizimin e Kryetarit
té Bashkisé.

Me autorizim té Kryetarit dhe né mungesé té tij, konfirmon shkresat pércjellése pér dérgimin
e vendimeve ose urdhéresave né institucionet vendore ose gendrore;

Kryen detyra té tjera té deleguara ose té urdhéruara nga Kryetari i Bashkisé;

Kryeson komisione té ndryshme sipas kompetencés qé i jep Kryetari;

Bén pritje té qytetaréve bashké me drejtorité pérkatése, merr dhe jep pérgjigje pér kérkesat
dhe ankesat e tyre;
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r) Komunikon pér probleme organizative té funksionimit té administratés, jep urdhéra dhe pret
raportime pér zgjidhje té ve,

s) Pérgatit materiale raportuese, analiza mbi bazén e materialeve té pérgatitura nga drejtorité
dhe ia dorézon Kryetarit té Bashkisé,

t) Pérfagéson Kryetarin né mbledhje, aktivitete, seminare, kur kjo detyré i ngarkohet nga veté
ai;

th) Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pérpara Kryetarit té Bashkisé pér performancén e

funksioneve té saj, né pérmbushjen e detyrave té caktuara”.

Parashikimi 1 njé séré detyrash komplekse e t€ shuméfishta si né€ Rregullore, e po ashtu dhe né akte
té tjera rregullatore e normative, té natyrés té tillé si: menaxhuese, kontrolluese, informuese,
raportuese, rekrutueses, etj, tregon pér pozicionin e vecanté e thelbésor té Sekretarit t&€ Pérgjithshém
té Bashkisé, i cili duke qen€ népunési mé 1 larté civil, tejkalon mandatin e Kryetarit apo rotacionin
vendor, dhe, pér shkak té pérvojés administrative Esht€ “kujtesa dhe vazhdimésia institucionale” e
njésis€ vendore dhe njé mjet thelbésor e efektiv né pérmbushjen e géllimeve dhe objektivave ligjore
té Bashkisé, qé pérfagésohet nga Kryetari i saj.

N¢ zbatim t€ sa mé sipér parashikuar, nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar nga ana e
Bashkisé prané KMD-sé&, duke iu referuar dokumentacionit t€ hartuar apo té€ pércjell€ nga Kryetari i
Bashkis€¢ Sekretarit t&€ Pérgjithshém (ankuesit) pér ndjekje dhe trajtim, evidentohet gartazi se,
shkresat qé€ 1 adresoheshin atij pérpara periudhés sé pezullimit jan€ disa dhjetéra, né ndryshim me
situatén pas datés 26.09.2024, ku dukshém ai &shté shmangur nga pércjellja e shkresave, detyrave
apo vénia né dijeni pér veprimtarin€ e strukturave né varési t€ kétij t€ fundit.

Pra, nga verifikimi 1 dokumentacionit t€¢ dorézuar nga veté Bashkia Patos, rezulton se ankuesi nga
data 01.01.2024 deri mé datén 08.03.2024, (gjithsej 68 dité kalendarike) ka hartuar, i jan€ adresuar
apo ngarkuar detyra nga Kryetari n€ 51 shkresa apo akte administrative.

Po nga data 26.09.2024 deri n€ periudhén g€ éshté ankuar prané KMD-s€ dhe ka gené né proces
shqyrtimi t€ ankesés, Bashkia Patos nuk ka dorézuar nj€ shkresén t€ vetme, duke déshmuar qartazi
se ankuesi ishte shmangur nga t€ gjitha funksionet dhe detyrat si Sekretar i Pérgjithshém 1 Bashkisé,
detyra qé€ 1 ngarkonte ligji, Rregullorja e Brendshme e Bashkisé€ dhe Formulari i Pérshkrimit t€ Punés
sé tij.

Pér rrjedhojé€, Bashkia (Kryetari si pérfagésues i saj) nuk ka provuar me fakte e dokumente se ¢faré
detyrash konkrete ka kérkuar apo 1 ka ngarkuar ankuesit n€ tagrin e Sekretarit t& Pérgjithshém, qé
bazuar né Rregulloren e Brendshme t€ Bashkis€ ai do t& duhej t€ kishte pérgatitur, hartuar, apo té
kishte ndjekur zbatueshmériné e tyre nga vartésit e tij, drejtorét e drejtorive, né ményré qé t€ paraqiste
dhe mendimin e tij tek Kryetari. Detyra kéto té€ sanksionuara dhe né€ pérputhshméri mé detyrat dhe
pérgjegjésité e caktuara pér Sekretarin e Pérgjithshém té Bashkis€, né dokumentin “Formulari 1
Pérshkrimit t€ Punés — T€ dhénat pér pozicionin e punés — Sekretar i Pérgjithshém”, miratuar nga
titullari 1 Institucionit.
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Komisioneri konstaton se, mosangazhimi, pérjashtimi, mospérfshirja e ankuesit né ushtrimin e
detyrave funksionale t€ Sekretarit t& Pérgjithshém t& Bashkisé€, éshté njé veprim qé bie ndesh me
ligjin. Eshté detyrim ligjor i Bashkisé, qé si pér ¢do funksion tjetér, e pér mé tepér pér pozitén e
vecanté q€ z€ Sekretari 1 Pérgjithshém (si népunési 1 nivelit mé t& larté civil) q€ té krijoj€ t€ gjitha
kushtet e duhura, qé ky 1 fundit t€ ushtrojé detyrén e tij, e cila i shérben miréfunksionimit t€ Bashkisé
dhe pérmbushja e detyrés €shté né shérbim t€ komunitetit.

Komisioneri vleréson se, veprimet ¢ punédhénésit kan€ cenuar né thelb dhe pamundésuar ushtrimin
e detyrés shtetérore nga ankuesi, e kjo jo vetém ka cenar té drejtén e individuale pér puné, por ka
cenuar dhe interesin publik, pérderisa ankuesi paguhet nga taksapaguesit shqiptar.

Me veprimet e kryera ndaj ankuesit, Bashkia e ka shndérruar funksionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém
né rastin né€ fjal€, né “fiktiv”, “t€ panevojshém” e de fakto e ka “suprimuar” até.

iii. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon mospjesémarrjes sé tij né Grupin e
Menaxhimit Strategjik té Bashkisé Patos, pjesé e té cilit ishte para se té pezullohej nga detyra.

Né Urdhrin e Drejtoris€ sé¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Kontabilitetit
té Ministrisé sé Financave me nr. 4, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e manualit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit", Kapitulli II, pika 2.4.2, thuhet se:

“Cdo titullar i njésisé publike duhet té krijojé GMS me pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues
té njésisé. GMS éshté njé element integral i pérgjegjshmérisé dhe qgeverisjes publike.

GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike, sistemit
té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé
si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike.

GMS pérbéhet nga titullari i njésisé (i cili éshté gjithashtu kryetar i grupit), zévendés titullarét, NA
(né rolin e koordinatorit t¢ GMS), NZ (né rolin e sekretarit t¢ GMS) dhe nga Menaxherét e nivelit
me té larté (né varési té organizimit té njésisé publike). Drejtori i AB-sé té njésisé ndjek mbledhjet

né cilésiné e vézhguesit dhe ofron kontributin e vet pér ¢éshtjet qé lidhen me MFK- né. Vendimet e
grupit duhet té merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik
dhe né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Kéto vendime duhet té pasqyrohen né

’

dokumenta dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit té njésisé.”.

Urdhri i mésipérm e ka pércaktuar qarté g€ né t&€ b&jné pjes€ “Menaxherét mé té larté”.

Né kété kéndvéshtrim, Komisioneri vleréson se, Sekretari i Pérgjithshém, pér faktin se éshté
népunési mé 1 larté civil n€ Bashkiné Patos gézon cilésin€ e “menaxherit mé t€ lart€” né strukturén
e administratés sé Bashkisé.

Njéherésh me sa mé lart, po t’i referohemi Formularit t€ Pérshkrimit t&€ Punés, n€ pikén “V>’ me titull
“Pérgjegjésité kryesore lidhur me Planifikimin dhe Objektivat”, thuhet se, Sekretari 1 Pérgjithshém
1 Bashkisé:
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“Siguron drejtimin Strategjik pér pérgatitien dhe pérditsimin periodik té planit strategjik dhe
buxhetit té Bashkisé, me géllim qé té arrihen objektivat, duke pérdorur burimet e miratuara;,

i ofron Kryetarit mbéshtetje dhe késhilla pér interpretimin dhe zbatimin e planit strategjik dhe
buxhetit, si dhe pér planet strategjike dhe buxhetet qé paragesin subjektet e varésisé pér té cilat éshté
pérgjegjése bashkia, me géllim gé té gjithé elementet thelbésoré té jené té qarta dhe koherente.

Konsideron dhe ndjek me drejtuesit e drejtorive té Bashkisé, komentet dhe rekomandimet e béra né
raporte té brendshme dhe té jashtme, sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe késhillon Kryetarin pér cdo
veprim té ndérmarré ose qé do té marré duke sugjeruar propozime té ndryshme, té cilat do ti
mundésojné bashkisé té arrijé rezultate mé té mira dhe mé efektive duke qéné sa mé ekonomike né
operacionet e saj.

Siguron pér Kryetarin, pérgatitien e raporteve té shpenzimeve dhe té ardhurave aktuale, né
mbéshtetje té planit té shpenzimeve si dhe pér ¢do ¢éshtje tjetér té réndésisé administrative apo
politike dhe monitoron alokimin e shpenzimeve faktike pérkundrejt atyre té planifikuara, duke
késhilluar Kryetarin pér ndonjé devijim té mundshém nga plani apo pritshmérité reale.

Né po kété piké né€ rubrikén “Menaxhimi”, thuhet se, Sekretari 1 Pérgjithshém:
“Shpérndan punén mes drejtuesve té drejtorive té Bashkisé, me qéllim qé té sigurohen cilésia, sasia,
realizimi né kohé dhe rezultate té matshme lidhur me objektivat e planifikuara.

Menaxhon drejtuesit e drejtorive té Bashkisé, duke siguruar drejtim té tyre, monitorim té
performancés, si dhe pér té ndihmuar dhe disponuar rast pas rasti pér té siguruar motivimin e tyre,
zhvillimin profesional dhe mirégénien e pérgjithshém.

Vieréson, aftésité dhe performancén e pérgjithshme té personelit, duke pérgatitur vierésimet me
shkrim té rezultateve né puné, duke diskutuar ecuriné dhe duke theksuar fushat né té cilat jané té
nevojshme té béhen pérmirésime.

Mban kontrollin strategjik té menaxhimit té pérgjithshém si dhe mban pérgjegjési pér Bashkiné né
terési si dhe drejtorité e saj pérbérése, duke siguruar qé puna éshté kryer sic duhet né pérputhje me:
Kushtetutén, legjislacionin e pérgjithshém dhe legjislacionin specifik pér Bashkiné; politikat e
pérgjithshme geveritare, politikat vendore; politikat, procedurat dhe udhézimet e pércaktuara nga
KM.

Shérben si kryesues i ekipit té menaxhimit té Bashkisé pér té siguruar koordinimin dhe
bashképunimin né kuadér té Bashkisé dhe té té gjithé aparatit té administrimit.

Siguron zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém té menaxhimit té informacionit duke respektuar
punén e Bashkisé dhe drejtorive té saj pérbérése né ményré qé ceshtjet t¢ mund té identifikohen né
kohé.

Siguron qé drejtuesit né té gjitha nivelet né Bashki:
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T¢ kené njé pamje té qarté té objektivave té tyre, dhe mjetet pér té vierésuar dhe matur rezultatet apo
performancén né lidhje me kéto objektiva;

T¢ kené pérgjegjési t¢ mirépércaktuara né drejtim té pérdorimit mé té miré té burimeve né
dispozicion, shqyrtimit kritik t€ rezultatit té pritur dhe vierés sé parasé, si dhe té kené informacionin,
trajnimin dhe mundésiné pér t 'u késhilluar me eksperté, né ményré qé té qé té ushtrojné pérgjegjésité
e tyre efektivisht.

Pra, mbéshtetur né sa mé sipér caktohet nga Formulari i Pérshkrimit t€ Punés, duket qarté qé
Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Patos €shté né cilésiné e menaxherit, ose mé sakté t€ menaxherit
mé t€ larté t€ Bashkisé dhe si i till€ duhet t€ ishte pjesé e Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik té Bashkisé
Patos.

Me pérfundimin e pezullimit dhe rifillimin e detyrés si Sekretar i Pérgjithshém, ankuesi nuk éshté
eméruar mé né€ két€ strukturé t€ réndésishme ku marrin pjesé t€ gjithé drejtuesit e bashkisé, duke
filluar nga Kryetari, Zévéndés Kryetarét, Administratorét e Njésive Administrative, Drejtorét e
Drejtorive si dhe shumica e Pérgjegjésve t€ Sektoréve.

Pér kété pretendim Bashkia Patos nuk ka paraqitur asnjé argument ligjor g€ té pérligjé apo justifikojé
faktin se pérse ankuesi nuk u bé sérish pjesé e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik.

Komisioneri gjykon se, pas rifillimit té detyrés s€ ankuesit n€ pozicionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém,
nga ana e punédhénésit do té duhej té ishin marré t€ gjitha masat pér rifutjen e tij né Grupin e
Menaxhimit Strategjik t€ Bashkisé Patos. Kjo, né funksion t€ s¢ drejtés s€ ankuesit pér ushtrimin pa
pengesa té detyré€s, funksionit t€ tij, e po aq dhe t€ detyrimit ligjor, paré né kété kéndvéshtrim, nga
ana e punédhénésit pér garantimin, respektimin e mospengimin e ushtrimit té saj.

iv. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon pérjashtimit té tij nga procesi i rekrutimit,
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré té népunésve né shérbimin civil.

Nga aktet e administruara gjaté kétij procesi administrativ, evidentohet se:

Gjaté periudhés kohore qé 1 korrespondon para datés 08.03.2024, pérpara se z. B té€ pezullohej nga
detyra, ai ka gené pjesé e t€ gjithé komiteteve, komisioneve t€ pranimit pér ¢do proceduré rekrutimi,
1évizjeje paralele apo ngritjeve n€ detyré qé realizoheshin nga Bashkia Patos.

Bashkia Patos né muajin tetor 2024, ka shpallur procedurén pér rekrutimin, 1€vizjen paralele dhe
ngritjes né detyré pér 4 (katér) pozicione né€ shérbimin civil dhe konkretisht:
- Njé vend né€ pozicionin Pérgjegjés i Sektorit t&€ Prokurimeve Publike, kategoria e pagés I11-
2;
- Njé vend né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit t&€ Monitormit t€ Shérbimeve, kategoria e pagés
I-2;
- Njé vend pune né pozicionin Specialist 1 Taksave dhe Tarifave Vendore né Drejtoring e té
Ardhurave Vendore;
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- Njé vénd né€ pozicionin Drejtor n€ Drejtoriné e Projekteve dhe Emergjencave Civilé,
kategoria e pagés 11-2.

N¢ t€ katért kéto procedura ankuesi, n€ funksionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ Bashkis€, nuk
rezulton t€ jeté pjesé e Komiteteve pérkatése ku né dy procedura pjesmarrja e tij €shté detyrim ligjor,
dhe pérkatésisht, pér pozicionet e shpallura pér:
- Njé vend né€ pozicionin Pérgjegjés 1 Sektorit t&¢ Prokurimeve Publike, kategoria e pagés I11-
2;
- njé€ vénd né pozicionin Drejtor né Drejtoriné e Projekteve dhe Emergjencave Civilé, kategoria
e pages II-2.

Detyrimi qé Sekretari 1 Pérgjithshém i Bashkisé té jeté pjesé e e Komiteteve respektive, pércaktohet
né Kreun II, pika 16, t€ VKM-s€ nr. 242, dat€ 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese’” i ndryshuar, pér procedurén e lévizjes paralele dhe pika 7
e Kreut III t€ po késaj VKM-je, pér procedurén pér ngritjen n€ detyré.

Pér té dy kéto procedura rekrutimi, ankuesi né cilésiné e Sekretarit t€¢ Pérgjithshém Eshté eprori
direkt dhe si 1 till€, duhet t€ ishte pjesé Komiteteve respektive.

Né Kreun II, pika 16, t¢ VKM nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” 1 ndryshuar, pér procedurén e 1€vizjes paralele, thuhet se:

“Pas pérfundimit té procedurés sé mésipérme, njésia pérgjegjése shpall listén e verifikimit té
kandidatéve dhe brenda 2 (dy) ditéve kalendarike urdhéron ngritjen e Komitetit té Pranimit pér
Lévizjen Paralele (KPLP), i cili ka né pérbérje tre anétaré, si mé poshté vijon:
a) 1 (njé) pérfagésues nga institucioni pér té cilin éshté shpallur vendi vakant, i té njéjtit nivel
ose i njé niveli mé té larté se pozicioni qé rekrutohet, kur éshté e mundur, i caktuar nga DAP;
b) eprorin direkt;
c) I (njé) pérfagésues nga DAP-i pér institucionet e administratés shtetérore. Né rastin e
institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore, anétari i treté emérohet nga
titullari i institucionit, midis népunésve civilé té institucionit, té nivelit té mesém drejtues,

)

nése éshté e mundur.”.

Né Kreun III, pika 7, t&€ VKM nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” 1 ndryshuar, pér procedurén pér ngritjen né detyré, thuhet
se:

“Vlerésimi i kandidatéve pér ngritjen né detyré realizohet nga Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né
Detyré (KPND), i cili ka né pérbérje 5 (pesé) anétaré, si mé poshté vijon:

a) 1 (njé) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson komitetin,

b) Pér institucionet e administratés shtetérore, 1 (njé) anétar nga institucioni qé ka vendin vakant,
pjesé e kategorisé sé mesme drejtuese, i pércaktuar nga DAP-i. Pér institucionet e pavarura dhe
njésité e qeverisjes vendore, 1 (njé) anétar i zgjedhur nga titullari midis népunésve civilé té
institucionit, nése éshté e mundur té nivelit t¢ mesém drejtues;
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¢) Eprorin direkt té pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;
¢) 2 (dy) eksperté té fushés pérkatése, né varési té fushés sé vierésimit. ”.

NE€ nenin 4, piké 1, shkronja e), jepet edhe pérkufizimi i “eprorit direkt”, duke pércaktuar se:

e) “Epror direkt” éshté:

i) titullari i institucionit pér népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese, pérfshiré népunésit né
pozicionet e koordinatorit t€ posacém dhe drejtuesit e institucioneve té varésiseé;

ii) sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét e drejtorive
dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

iii) titullari i institucionit té varésisé pér drejtorét brenda kétij institucioni;

’

iv) drejtori i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.’
Pra, bazuar n€ sa mé sipér cituar, Komisioneri vleréson se, Sekretari i Pérgjithshém &shté eprori
direkt i Drejtoréve té Drejtorive dhe Pérgjegjésit té Sektorit té Prokurimeve Publike, pasi ky sektor

nuk &shté i organizuar brénda njé drejtorie dhe si rrjedhojé &shté né varési té Sekretarit té
Pérgjithshém.

Bashkia Patos né parashtrimet e saj ka argumentuar se: “Mbi procesin e rekrutimit té népunésve civil
bazuar né nenin 10, pika 1, ligji “Pér népunésin civil” éshté njé proces pune i cili prej vitit 2020
gjithmoné éshté ndjekur hap pas hapi nga Njésia Pérgjegjése e Menaxhimit té Burimeve Njerézore.”.

Komisioneri, pér sa mé sipér ¢mon se, Bashkia Patos nuk ka dhéné€ njé pérgjigje shteruese dhe té
justifikuar né fakte, prova dhe ligj, lidhur me pérjashtimin e ankuesit, (Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Bashkis€) né kété proceduré, dhe se argumenti se Drejtoria e Burimeve Njerézore ndjek procedurén
pér rekrutimin e népunésve civil, nuk jep pérgjigje lidhur me arsyet e pérjashtimit t&€ z. B nga katér
procedurat e rekrutimin né shérbimin civil né Bashkiné Patos q& jan€ organizuar pas datés
26.09.2024, edhe pse pjesémarrja e tij éshté detyruese.

Sekretari 1 Pérgjithshém ka qéné pjesé 1 t&€ gjithé procedurave t€ rekrutimit né shérbimin civil. Kété
pretendim Bashkia Patos nuk e ka kundérshtuar dhe nuk ka paraqitur asnjé dokument shkresor pér
té vértetuar t€ kundértén.

v. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon pérjashtimit té tij nga procedura e
ristrukturimit té strukturés sé Bashkisé Patos.

Né Udhézuesin e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil “Pér aplikimin e skemés sé
Sfunksionimit té shérbimit civil, né strukturén organizative té institucioneve té administratés vendore
dhe transferimin e népunéséve civilé pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, (pércjell€ t€ gjitha
bashkive, e pér rrjedhojé edhe Bashkis€ Patos), né fagen 8, té tij, pércakton se:

“Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, né zbatim té pércaktimeve té pikés 29/¢, té vendimit nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
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né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, té krijojé
Komitetin e vierésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve té shérbimit civil, i cili do té pérbéhet nga tre

>

anétaré...’

N¢ zbatim té kétij Udhézimi t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, por edhe té pikés
29/¢, t€ vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, t€ Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndyrshuar, né t€ cilén thuhet se:

“Procesi i vlerésimit t¢é punés pér ¢do pozicion pune kryhet nga njé Komitet vlerésimi. Komiteti i
vierésimit krijohet nga:

’

¢) Sekretari i Pérgjithshém ose pozicione té barasvilefshme me té né qark, bashki, komuné.’

NEé cilésiné e Sekretarit t€ Pérgjithshém, né zbatim té sa mé sipér, ankuesi ka pretenduar se ka nxjerré
urdhérin “Pér ngritjen e Komitetit té vierésimit, né kuadér té vlerésimit dhe klasifikimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil t¢ Bashkisé Patos ", 1 cili €shté konfirmuar nga ana e Kryetarit
té Bashkisé, por g€ mé pas, jan€ urdhéruar punonjésit e adminsitratés q€ t€ mos e zbatojné até, por
té zbatojné€ nj€ urdhér tjetér, t€ mévonshém.

Pér kété pretendim té€ ankuesit, Bashkia Patos jo vetém qé nuk solli njé argument bind€s pér t&
kundérshtuar pretendimin e tij, por faktikisht ajo e ka pranuar até kur shprehet q&: “I njéjti urdhér
éshté ngritur edhe nga Sekretari i Pérgjithshém mé daté 13.11.2024, i cili pérmban té njéjtat detyra”,
duke pranuar késhtu se nuk u zbatua urdhri 1 ngritur nga Sekretari 1 Pérgjithshém, si personi qé
cakton ligji pér ngritjen e kétij urdhéri, por urdhri i nxjerré nga Kryetari i Bashkisé’, njé akt i cili
éshté nxjerré n€ kundérshtim me pércaktimet e VKM-s€¢ dhe Udhézimit t€ Komisionerit pér
Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, si mé sipér cituar.

vi. Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon mos bérjes sé tij pjesé e grupit té punés né
platformén whatsapp, ku bénin pjesé té gjithé drejtuesit e administratés sé Bashkisé.

Bashkia Patos pér té€ lehtésuar komunikimin ndérmjet drejtuesve t€ administratés dhe Kryetarit té
Bashkisé€ apo ndérmjet népunésve té bashkisé pérdor komunikimin né platformén “whatsapp”.

Ankuesi ka pretenduar se para pezullimit ai ka qené pjesé e kétyre grupeve, ndérsa pas hegjes sé
pezullimit dhe rikthimit n€ detyré, ai nuk &shté pérfshiré€ apo rifutur sérish n€ kéto dy grupe, gj€ qé
sipas tij, e bén t€ véshtiré komunikimin né kohé reale me drejtuesit e tjeré t€ administratés dhe
népunésve t€ saj, si dhe nuk merr dot asnjé informacion g€ ka t€ b&j€ me punét g€ ndahen né kéto dy
grupe nga ana e Kryetarit t&€ Bashkis€. Pér kété pretendim Bashkia Patos nuk paraqiti ndonjé

7 Urdhér nr. 269, daté 05.11.2024 “Pér ngritien e Komitetitt té vierésimit, né kuadér té vierésimit dhe klasifikimit té
pozicioneve té punés né Shérbimin Civil té Bashkisé Patos”
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argument t€ genésishém apo justifikim té arsyeshém se pse ankuesi nuk ishte pjes€ e grupit
“whatsapp”, ku merreshin detyra dhe raportohej pér zbatimin e tyre.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, megjithése aplikacioni “whatsapp” nuk
parashikohet ekzaktésisht si njé mjet zyrtar pérsa i pérket njoftimeve e komunikimve, pranohet de
facto se, né organizimet brenda institucioneve, bashkive e organizma té tjeré shtetéroré, pra né
strukturat e brendshme té personave juridiké, ky aplikacion éshté gjerésisht 1 pérhapur, pasi paraqitet
1 shpejté, efektiv né komunikimin, njoftimin, koordinimin si brenda, ashtu dhe mes strukturave té
ndryshme t€ njé personi juridik, kjo pér shkak se organizimi né kéto grupe pune shmang burokraciné
dhe teknikalitetet e tjera teknike, q€ zvarrisin n€ kohé njoftimet, koordinimet, organizimet dhe
pércjelljen e detyrave, t€ punés brenda grupit.

Mbi kété bazé ka funksionuar edhe grupi i “whatsapp” né€ Bashkiné Patos.

Komisioneri véren se, heqja e ankuesit nga grupi i punés né€ “whatsapp” eshte nj€ veprim pérjashtues,
vegues, referuar kjo edhe pozicionit té€ veganté e rolit ky¢ t€ ankuesit si Sekretar i Pérgjithshém 1
Bashkisé, duke e véné até né pozita t€ pabarabarta me punonjésit e tjeré, pjesé té kétij grupi.

vii. Referuar pretendimit té ankuesit pér mos dhénien e zyrés qé ka pasur.

Duke analizuar parashtrimet e paléve, si dhe bazuar né kéqyrjen e dokumentacionit t€ depozituar,
Komisioneri véren se:

Gjaté periudhés q€ ankuesi ka gen€ i pezulluar nga data 08.03.2024 - 26.09.2024, sikurse rezulton
edhe nga pérmbajtja e Urdhrit nr. 66, dat€ 19.03.2024 “Pér hapjen e zyrés dhe verifikimin e inventarit
dhe dokumentacionit t& zyrés s€ Sekretarit t€ Pérgjithshém” dhe Urdhrit nr. 113, daté 11.06.2024
“Pér transferim Inventari”, t€ Kryetarit t€ Bashkis€¢, né¢ Bashkiné Patos ka pasur ndryshime né
sistemimin e zyrave, transferimin e tyre (si dhe t€ disa objekteve t€ ndryshme dhe automjeteve né
pronési t€ Bashkis€). Ndodhur né kéto kushte, éshté béré dhe ndryshimi 1 disa zyrave, ndér t€ cilat
edhe zyra e Sekretarit t&€ Pérgjthshém, e cila i éshté transferuar Drejtorit t&€ Kabinetit.

NéE momentin e rikthimit né detyré t€ subjekti ankues, rezulton se ai ka gjetur se 1 €sht€ ndérruar
zyra, duke e zhvendosur n€ njé ambient tjetér, né€ katin e treté t& godin€s s€ Bashkisé.

Komisioneri ¢gmon se, marré ve¢gmas ky pretendim i ankuesit si diferencim e vegim té tij, thjesht
spostimi i zyrés sé tij, nuk krijon dyshime pér veprime té qéllimshme, veguese ndaj tij, por mund té
arsyetohej si njé 1évizje teknike, organizative.

Komisioneri konstaton se, hapja e zyrés, ndérrimi 1 saj e pér mé tepér inventarizimi fizik dhe 1
dokumentacionit t€ zyrés sé ankuesit €shté béré né kundérshtim flagrant t€ Udhé&zimit nr. 30, daté
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27.12.2011, t& Minsitrisé sé Financave®, e konkretisht t& pikave 13, 14, 81, 82, té tij, t& cilat
parashikojné respektivisht, si mé poshté citohet:

“13. Punonjésit qé kané né ngarkim aktive, né rast se largohen ose transferohen nga puna, béjné mé

paré dorézimin e tyre brenda afatit t€ pércaktuar nga Népunési Autorizues i njésis€ respektive sipas
specifikave t& aktiveve. Kur kéta punonjés nuk mund té jené té pranishém pér shkaqe objektive,
dorézimi béhet né prani té njé komisioni té caktuar nga n€punési autorizues duke thirrur edhe njé
anétar madhor té familjes sé tyre. Kur punonjésit kundérshtojné, dorézimi béhet vetém né prani té
komisionit.

14. Né kété ményré veprohet edhe pér hyrjen ose daljen e aktiveve nga magazina kur mungon
pérkohésisht personi qé i ka ato né ngarkim dhe pér kété shkak pengohet funksionimi normal i punés
s éinstitucionit. Né rast mungesé té pérkohshme té punonjésit qé ka né ngarkim aktive, veprimet me
kéto viera kryhen nga njé komision i caktuar nga Népunési Autorizues i njésisé respektive.

Pérgjegjésité pér inventarizimin

81. Inventarizimi kryhet nga njé komision i posagém qé krijojet me urdhér té Titullarit t& njésisé
publike ose Népunésit Autorizues t& cdo niveli t€ njésis€ publike. Lista e aktiveve p&r inventarizim
hartohet nga Népunési Zbatues né bazé t&é t€ dhénave t& rregjistrave kontab@l € aktivéve t& njésisé.

82. Komisioni nuk duhet t€ jet€ me me pak se 3 punonjés. Anétaret e komisionit nuk duhet t& kené
konflikt interesi. Né komision nuk merr pjesé punonjési qé ka né€ ngarkim/perdorim aktivin, por ai
duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né mungesé té tij, zbatohen kriteret e
percaktuara né paragrafin 13 dhe 14, t€ kétij udh&zimi.

83. Para fillimit t€ inventarit fiksohet numri rendor i flet€ hyrjes dhe flet€¢ daljeve népérmjet njé
proces verbali & mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit t& inventarizimit dhe béhet
mbyllja dhe dyllosja.”

N¢ kundérshtim sa sipér, Bashkia Patos ka béré€ inventarizimin e ndérrimin e zyrés sé ankuesit pa
njoftuar kété t€ fundit pér t€ gené prezent, si pérgjejési direkt 1 vlerave fizike e kontabél dhe
dokumentacionit e akteve té tjera té zyrés.

Qenia person né hetim, i pandehur apo me masé€ ndaluese pezullim nga detyra, nuk pérligj e nuk
pérbén pengesé ligjore q€ ky i fundit duhej té ishte prezent né inventrizimin dhe ndérrimin e zyrés.
Sipas Udhézimit, edhe nése punonjési apo népunési €shté€ i shkarkuar, ai njoftohet qé€ té jeté prezent
né€ inventarizimin e zyrés, dhe né t&€ kundért, né pamundé€si objektive, inventarizimi b&het né
prezencé té familjaréve t€ népunésit (pérgjegjesit material).

8 «“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e Sektorit Publik”
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Vetém né rast pamundésie objektive, apo refuzimit t€ ankuesit pér t€ gené prezent, komisioni
pérkatés mund t€ procedonin ne hapjen e zyrés dhe inventarizimit t€ akteve, objekteve e materialeve
té tjera té zyrés.

Me kété€ veprim e té tjerét n€ vijimési, Bashkia Patos ka paragjykuar gjendjen gjygésore t€ ankuesit,
duke cenuar parimin kushtetues té prezumimit t€ pafajésisé€, parim i cili duhet t€ respektohet e
zbatohet si nga organet hetimore e gjyqésore, ashtu dhe ¢do institucion gendror apo lokal.

Komisioneri vleréson se, duke paré dhe analizuar veprimet e tjera t€ kryera nga Bashkia ndaj
ankuesit, g€ nga momenti i rimarrjes s€ detyrés (mé daté 26.09.2024) si: miratimi i njé page mé t&é
ulét, mospérfshirja né grupet whatsapp t€ punés, mospérfshirja e tij né komisinet e grupet e tjera té
punés, etj, atéheré krijon bindjen e ploté se, edhe spostimi i zyrés ka gené pjes€ e veprimeve pér
izolimin, vec¢imin, anashkalimin dhe “zhveshjen de facto” té ankuesit nga ushtrimi efektiv dhe real i
funksioneve té tij t€ punés.

viii. Lidhur me pretendimin e ankuesit pérsa i takon mospjesémarrjes sé tij né trajnimet dhe
seminaret ku ai si Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Patos, pér shkak té kétij funksioni, do
té duhej qé té ishte i pranishém, si dhe pérsa i takon mosnjoftimit dhe mos pjesémarrjés sé tij
né takimet e mbledhjet periodike té organizuara nga Kryetari i Bashkisé dhe drejtuesve té
administratés.

Lidhur me kéto pretendime t€ ankuesit, Komisioneri, nisur nga periudha né té cilén ato adresohen,
njé periudhé realtivisht e shkurtér kohore, (rreth njé njé muaj e gjysém- nga data 26.10.2024 -
19.11.2024), si dhe nga numri i trajnimeve (dy té tilla) dhe mbledhjeve t€ pretenduara se jané
zhvilluar, nuk mund t€ konkludohet e provohet pértej ¢do dyshimi t€ arsyeshém se ankuesi €shté
pérjashtuar dhe shmangur padrejtésisht.

Pér mé tepér, si¢ dhe pranon ankuesi, né trajnimin e organizuar nga Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore dhe projekti “Bashkité pér né Evropé”, t€ datés 26.11.2024, ka marr€ pjesé.
Ndérsa, né takimin tjetér té datés 23.10.2024, prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
vértet ankuesi nuk ka marré pjesé, por, Bashkia Patos €shté pérfaqésuar nga Zv/ Kryetari i Bashkisé
dhe Drejtori i Burimeve Njerézore.

Referuar tematikés s€ takimit pér strukturat e reja t€ bashkive qé do t&€ monitorohen, marrja pjesé€ e
Zv/Kryetarit dhe Drejtorit t€ Burimeve Njerézore, me delegim dhe diskrecion t& Kryetarit, ka
pérmbushur géllimin e trajnimit.

Jo domosdoshmérisht, mosdérgimi 1 ankuesit n€ njé takim me tematikén e mésipérme, do té thoté
vecim, pérjashtim nga ushtrimi i detyrés, pér mé tepér g€ takimi mé shumé ka qené i karakterit
informues. Pra, takim g€ nuk ka kérkuar njohuri t€ vecanta e tejet specifike, q€ lidhen ekskluzivisht
vetém me cilésité e ankuesit si Sekretar i Pérgjithshém 1 Bashkisé Patos, e pér mé tepér qé kjo e
fundit, &shté pérfagé€suar me nivel t€ larté: Zv/Kryetari dhe Drejtori 1 Burimeve Njerézore, ¢ka
pérputhet dhe me tematikén e takimit.

Pra, referuar kétij rasti, Komisioneri, gjen dhe vleréson si té€ pabazuar kété pretendim té ankuesit.
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Po ashtu, né lidhje me pretendimin e ankuesit se €shté pérjashtuar nga té gjitha mbledhjet g€ ka
zhvilluar Kryetari i Bashkisé me stafin dhe drejtorit€é pérkatése, Komisioneri mban t& njéjtin
géndrim, ky pretendim rezulton i pabazuar né fakte e prova, pasi nuk éshté paraqitur asnjé e till¢
(prové a fakt) pér numrin ¢ mbledhjeve t&€ zhvilluara pér periudhén njé mujore e gjysem, kohén
(datat) e mbledhjeve, tematikat e zhvilluara, etj, dhe pér mé tepér qé, prezenca e ankuesit né kéto
mbledhje t& supozuara té€ keté gené e lidhur pazgjidhshmérisht me funksionin e tij apo kusht e
detyrim ligjor.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se ky pretendim i ankuesit mbetet hipotetik, i karakterit
deklarativ, ndaj e gjen t€ pabazuar até.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, t€ ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqet qé€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ nj&jte trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  Gjendja shoqérore

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkakun sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré té diferencuar né marrédhéniet e punés, nga punédhénési/Kryetari 1 Bashkisé, pér shkak té
gjendjes gjyqésore té tij, si person 1 marré 1 pandehur nga ana e Prokuroris€é s€¢ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€¢ Organizuar.

Gjendja gjyqésore, e cila né kontekst t& shkaqeve t& LMD-sé, cilésohet si gjendje shogérore'® e
ankuesit vértetohet nga statusi i1 ¢€shtjeve penale, pér té cilat citojmé 2 vendimmarrje:

2“Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté

nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
19 hitps://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/

...Gjendja shogérore éshté baza pér mbrojtje e cila lidhet me origjinén e personit, lidhshmériné e tij me ndonjé profesion
té caktuar, me statusin e tanishém ose t€ méparshém té njé té burgosuri, emigranti, té njé té sémuri né institucion
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- Vendimin penal nr. 19, daté 08.03.2024, t€ Gjykatés s€¢ Posagme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, népérmjet té cilit iu caktua masa e sigurisé
“Pezullim 1 ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik”, vendim me té cilin z. B &shté
pezulluar nga kjo detyré.

- Vendimin nr. 422, daté 17.07.2024, t€ Gjykatés s€¢ Posacme té Shkallés s€ Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (SPAK), mbi konstatimin e shuarjes s¢ masés sé¢
sigurimit ndalues “Pezullim i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik”, pér subjektin
ankues, z. Sh. B.

Bazuar né€ gjendjen e tij gjyqésore, ankuesi ka argumentuar se €shté diskriminuar nga punédhénési 1
tij, Kryetari 1 Bashkisé€, duke e paragjykuar até pér shkak té faktit se ai kishte gené€ person nén hetim
pér shpérdorim detyre dhe i pezulluar nga ushtrimi 1 detyrés dhe shérbimit publik, pavaérsisht se pas
pérfundimit t€ hetimeve ndaj tij, Gjykata ishte disponuar me shuarjen e masés sé sigurimit ndalues
“Pezullim i ushtrimit t& njé detyre a shérbimi publik”.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, kéto
shkage t€ poseduara nga subjekti ankues konsiderohen si shkage t€ mbrojtura, pasi parashikohen si
té tillé n€ LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se 1 mbart ato, fakte pér
té cilat €shté shprehur se &shté 1 njohur edhe punédhénési.

Bazuar né€ shkaqget e mbrojtura t& pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&
diskriminimit g€ ligji ka b&ré n€ nenin 3, t&€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, t&€ ndryshuar, jo
¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé€ njé€ nga shkaqet e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
t€ mbrojtur jo ¢do diferenc€ né trajtim apo trajtim i1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit: gjendjen
shogérore té€ ankuesit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
Bashkisé Patos, me shkakun e “gjendjes shoqérore”.

psikiatrik, etj. Gjendja shogérore i referohet dhe ndonjé tipari personal té cilin ka, ose supozohet se ka...Shembull: Njé
person i cili mé paré ka qené i dénuar, edhe krahas posedimit té kualifikimeve té pérshtatshme dhe lejes sé punés, nuk
punésohet vetém pér shkak té statusit té tij té méhershém si ish i dénuarit, packa se ligji nuk e pengon dhe pa arsyetim
pér kété; njé trajtim té ndryshém gjaté qasjes né mallra dhe shérbime, varésisht nga pamja fizike ose veshja, pérmes té
cilave njé person lidhet me njé status té caktuar shogéror.
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Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, éshté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun g€ posedon, até té
“gjendjes shogérore”, sipas shpjegimit té béré né€ pjesén B. 1, té vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné€ g€ té vértetohet né€se ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té evidentuar. N& kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri ésht€ mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar
dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Neni 18, 1 Kushtetutés, sanksionon parimin ¢ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, duke pércaktuar se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Parimi 1 barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij n€ t& gjith€ legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t¢ vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné mbrohet
nga rregullimet kushtetuese.'!

Gjykata Kushtetuese'?, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté t¢ individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale,

pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo

veprimtari té ligishme qgé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia

' Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
12 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJIK.
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qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Komisioneri vleréson se, organ dhe pérfagésues i personit juridik, gé vepron né emér ose né dobi té
personit juridik, €shté cdo person fizik. i cili, sipas ligjit ose akteve t€ personit juridik, éshté ngarkuar

pér pérfagésimin, drejtimin, administrimin ose kontrollin e fushés sé veprimtarisé sé personit juridik
dhe té strukturave té tij. Né kété kontekst, Kryetari i Bashkisé, &shté pérfagésues i institucionit
shtetéror, Bashkisé Patos né tagrin e punédhénésit kundrejt ankuesit.

NE¢ rastin né€ fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t&€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit
dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t€ s¢ drejtés
detyron t& gjitha organet e pushtetit publik qé€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né€ pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé
akteve normative €shté njé detyrim qé€ buron nga parimi 1 shtetit t€ s€ drejtés dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor'3.

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me
ligi pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkin€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé€, ato z&né€ njé vend t€ réndésishém
né t& drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né€ thelb kané t€ b&jné me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né pérgjithési, ndér té cilat Eshté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e cila jo vetém
g€ &éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé, por z€ njé vend té vecanté

BCitojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté¢ 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té
drejta t€ veganta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢€shtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té€ drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ t€ hapur shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t& i Konventés, i cili €shté€ ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave
té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢€ veganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&
12, t&€ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj té€ drejté€ parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'* i cili sanksionon té drejtén

pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1 cili éshté
ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit pér té€ pasur
mundésiné e sigurimit t& jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t&€ Paktit, té drejtat e parashikuara né kété
Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe té trajtimit n€ fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnj€ 1loj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose té
profesionit.

Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin, e Organizaté€s Ndérkombétare t€ Punés (ILO, 1986),
(ratifikuar me ligjin nr. 13/2022), n€ nenin 12, t& saj pércakton se: “Dispozitat e késaj Konvente
zbatohen me ané té ligjeve dhe rregulloreve kombétare, si dhe népérmjet marréveshjeve kolektive

14 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
15 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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ose masave té tjera né pérputhje me praktikén kombétare, duke pérfshiré zgjerimin ose pérshtatjen
e masave ekzistuese té sigurisé dhe shéndetit né puné, pér té trajtuar dhunén dhe ngacmimin dhe
zhvilluar masa specifike, né rastet kur éshté e nevojshme”. Konventa pércakton se:

“Kjo Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né botén e punés, duke pérfshiré punonjésit,
si¢ pércaktohen né legjislacionin dhe praktikén kombétare, si dhe personat gé punojné pavarésisht
nga statusi i tyre kontraktues, personat né trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe fillestaret,
punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar, vullnetaré, punékérkues dhe aplikanté pér puné dhe
individé qé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé punédhénési.”.

N¢é frymé dhe né nene ajo pércakton t€ drejtén e punonjésit pér punén e denjé, respektim t€ dinjitetit
e personalitetit t& tij profesional.

6 ng nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi

Karta Sociale Europiane
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit

pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, éshté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim'’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqet e
mbrojtura.

Ligji “Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi 1 barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe situata t€ jo t&
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg¢ nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme!®.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t& mbrojtur
né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t& ushtrimit né
t€ nj&jt€n ményré me te tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Né bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Né& nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i

16 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
17 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
18 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sé&, prg 15.
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pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga

(N3

republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €sht€ diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit q&
synohet té realizohet.

N¢é shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t&€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS' gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t€ posa¢ém.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Neni 33, pika 7/1
e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.
GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, t¢ qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®®”.

19 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

20 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GjEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
33



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJIEDNJ do t’i pranojé€ ato si t€ provuara, pérvecse kur i padituri paraget njé shpjegim
alternativ bindés.

GJEDNIJ shprehet se: “..... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar dhe,
né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve,

natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.”.*!

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢é€shtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr. 16
dat€ 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj
tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin
se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té
arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.”

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér té cil€s éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t&€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Patos, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje t&€ provojé njérén nga té dyja, at€heré
do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.??

2 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJjEDNI, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

22 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Komisioneri ¢gmon té nevojshme t€ theksoj€ se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té t&
provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve té arritura, né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund t&
prezumohet (diskriminimi prima facie) se n€ pamje t€ paré ankuesi €shté diskriminuar pér shkak té
gjendjes shoqgérore té tij (gjendjes gjyqésore), bazuar né konstatimet e méposhtme:

- Rezultoi e provuar se, ankuesi éshté trajtuar n€ ményré t€ té padrejté dhe t€ pafavorshme
lidhur me ndryshimin né pagé, n€ ményré joproporcionale dhe t&€ pajustikuar objektivisht
dhe ligjérisht;

- Rezultoi i provuar mosangazhimi, pérjashtimi, mospérfshirja e ankuesit né ushtrimin e
detyrave funksionale t€ Sekretarit té Pérgjithshém t€, si nj€ veprim qé bie ndesh me ligjin,
nga ana e Bashkis€, duke shkelur dhe detyrimin e saj ligjor, q€ si pér ¢do funksion tjetér,
e pér mé tepér pér pozitén e vecanté q¢€ z& Sekretari 1 Pérgjithshém (si népunési i nivelit
mé t€ larté civil) q€ t&€ krijonte t& gjitha kushtet e duhura, qé ky i fundit t& ushtronte
detyrén e tij;

- Rezultoi e provuar mospjesémarrja e tij né Grupin e Menaxhimit Strategjik t€¢ Bashkisé
Patos, pjesé e té cilit ishte para se t€ pezullohej nga detyra;

- Rezultoi 1 provuar pérjashtimi i tij nga procesi i rekrutimit, lévizjes paralele apo ngritjes
né detyré t€ népunésve né shérbimin civil, si dhe nga procedura e ristrukturimit té
strukturés sé Bashkisé Patos;

- Rezultoi e provuar mospérfshirja e tij pas rimarrjes sé¢ detyrés (mé daté 26.09.2024) né
grupin e punés né platformén whatsapp, ku bénin pjesé té gjithé drejtuesit € administratés
sé Bashkisé;

- Rezultoi e provuar se, hapja e zyrés, inventarizimi fizik e kontabél 1 saj €éshté béré pa
prezencén e ankuesit, né shkelje té€ procedurés ligjore;

- Komisioneri krijon bindjen e ploté se, duke paré dhe analizuar veprimet e tjera té kryera
nga Bashkia ndaj ankuesit, t€ ndodhura né€ vijémési q€ nga momenti i rimartjes sé detyrés
(mé daté 26.09.2024) si: miratimi i njé page jo né pérputhje me kriteret ligjore,
mospérfshirja né grupet whatsapp t€ punés, mospérfshirja e tij n€¢ komisionet e grupet e
tjera t€ punés, etj), edhe spostimi 1 zyrés ka gené pjes€ e veprimeve t€ padrejta e té
pajustifikuara objektivisht kundrejt tij.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e punédhénésit, pérsa i takon pengimit t€ ushtrimit dhe pérmbushjes té
funksioneve t€ tij, si Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé, si dhe ka gen€ pjesé e veprimeve t€ padrejta
pér izolimin, ve¢imin, anashkalimin dhe “zhveshjen de facto” té ankuesit nga ushtrimi efektiv dhe
real 1 funksioneve t€ tij t€ punés.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi 1 provuar e dokumentuar fakti g€ ankuesi e mbart shkakun e
sipérpérmendur, t€ gjendjes shoqérore, argumentuar né pjesén B.1, t€ Vendimit.
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NE¢ rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga subjekti ankues jan€ n€ pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se moszénia e saj me puné, ka
ardhur pikérisht pér shkakun e pretenduar, até té gjendjes shoqérore, pér shkak té faktit se ai kishte
gené person nén hetim pér shpérdorim detyre dhe 1 pezulluar nga ushtrimi i detyrés dhe shérbimit
publik, pavarésisht se pas pérfundimit t€ hetimeve ndaj tij, Gjykata kishte disponuar me shuarjen e
masés s€ sigurimit ndalues “Pezullim i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik”.

Nga ana e personit pérgjegjés pér ngarkimin me puné e detyra konkrete, si dhe mopengimin e
ankuesit nga ushtrimi efektiv dhe real i funksioneve té tij t€ punés, punédhénésit, nuk u sollén prova
dhe argumenta bind€s g€ t&€ mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se ankuesit, né detyrén e
Sekretarit t&€ Pérgjithshém, 1 ishté ngarkuar ndonjé detyré a puné pér t’u realizuar g€ nga momenti i
rikthimit né€ detyré me daté 26.09.2024, e deri mé dat€ 19.11.2024, kur ka paraqitur ankesén prané
KMD-s€, apo qé€ ai nuk €shté penguar, vecuar e anashkaluar né ushtrimin e késaj detyre.

Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e punédhénésit/ Bashkis€, si personi pérgjegjés pér
mbarévajtjen e punés té t€ gjithé punonjésve t€ saj, duhet t’1 ishin siguruar té gjitha garancité ligjore
t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, né ményré q¢€ ai si punémarrés t&é kishte mundési reale dhe
efektive, me qéllim qé t€ pérmbushte kérkesat e detyrimet kontarktuale t€ punés, dhe njéherésh t&
ushtronte detyrén, funksionin e tij, konform té drejtave té tij ligjore.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analiz€ t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, veprimet a
mosveprimi 1 Puné€dhénésit/Bashkisé, lidhur me pengimin e ushtrimit t€ funksionit t€ ankuesit si
Sekretar 1 Pérgjithshem 1 Bashkis€ dhe izolimi e ve¢imi i géllimshém 1 tij lidhur me ushtrimin e késaj
detyre, €shté haptazi né kundérshtim me té drejtat e tij ligjore, pér ushtrimin e saj e respektimit té
detyrimeve t€ kontratés t€ punés, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit.

Pér trajtimin diskriminues n€ pjesén dérrmuese t€ ¢€shtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdre;jta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém té ¢do prove vegmas dhe t€ gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin
térésor t& hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “pala e akuzuar”, Bashkia Patos, nuk arriti t&
provojé me dokumentacion apo prova té tjera q€ ankuesi nuk &shté trajtuar n€ ményré té€ padrejté e
té pafavorshme, lidhur me pengimin e tij pér ushtrimin e funksioneve t€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém.

Pra né€ konkluzion t& sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, Bashkia Patos, pérfagésuar nga Kryetari
1 saj, n€ cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér ngarkimin e detyrave té Sekretarit t&€ Pérgjithshém, pér
pasojé té€ ankuesit, nuk ka provuar se:

- Lidhur me periudhén e pretenduar nga ankuesi: 26.09.2024 — 19.11.2024, me prova, fakte a
dokumente qé caktimi i pagés sé€ ankuesit, pas rikthimit t& tij né detyré, té ishte proporcional,
1 arsyetur dhe bazuar e justifikuar objektivisht dhe ligjérisht.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
36



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Q&€ ankuesi ishte angazhuar n€ grupet e punés, sipas funksionit e detyrés sé€ tij si Sekretar 1
Pérgjithshsmé 1 Bashkisé, pjesé e t€ cilave kishte qené para pezullimit t€ tij (para datés
26.09.2024), gé ai té ishte pjes€ né procesin e rekrutimit, 1€vizjes paralele apo ngritjes né
detyré té népunésve né shérbimin civil, apo e procedurés s€ ristrukturimit té strukturés sé
Bashkisé Patos;

- Pra, qé pas rikthimit dhe rimarrjes sé€ funksionit t&€ Sekretarit t€ Pérgjithshém, ai t€ ishte lejuar
té ushtronte detyrén e tij me té gjith¢ kompetencat q€ i jep dhe atribuon kuadri ligjor
“Sekretarit t&€ Pérgjithshém té Bashkise”.

N¢ kété kontekst, bazuar né sa mé sipér, punédhénési, me veprime konkludente ka déshmuar se
sjelljet e tij jan€ motivur e kan€ ardhur pikérisht pér shkak té faktit se ai kishte gené person nén hetim
pér shpérdorim detyre dhe 1 pezulluar nga ushtrimi i detyrés dhe shérbimit publik, (pavarésisht se
pas pérfundimit té€ hetimeve ndaj tij, Gjykata ishte disponuar me shuarjen e masés s€ sigurimit
ndalues “Pezullim i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik”) dhe ky fakt déshmohet (sikurse éshté
analizuar nga Komsioneri) nga sjellja e veprimet dalluese, veguese, pérjashtuese e penguese té
Bashkisé karshi ankuesit, q¢ nga momenti i rimarrjes sé¢ detyrés e funksioneve té tij si Sekretar 1
Pérgjithshém i Bashkisé€, me daté 26.09.2024, e gjaté gjithé periudhés objekt shqyrtimi prané KMD-
s€,

Kryetari 1 Bashkisé Patos, punédhénési dhe eprori direkt i ankuesit, nuk ka depozituar asnjé
prové qé€ té vértetojé se ka respektuar t€ drejtén e punonjésit t€ tij, ankuesit, pér ushtrimin e
detyrés dhe funksionit té tij né pérmbushje t€ detyrimit ligjor e kontraktual t€ marrédhénieve t&
punés, si Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Bashkisé.

Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi i
fakteve né térésin€ e tyre; pasojat negative subjektit ankues lidhur me mohimin e ushtrimit té
funksionit, realizimin e pérmbushjen e detyrave funksionale t€ tij, si Sekretar i Pérgjithshém, ana
eprorit direkt-punédhénésit, Kryetarit t€ Bashkisé Patos, 1 cili ishte dhe autoriteti kompetent pér té
ushtruar njé funksion té tillé (ndarjen e punéve, delegimin e detyrave respektive, bazuar né€ nenin 6
e 7, t&€ Rregullores s¢ Brendshme t€ Bashkis€ Patos, pér Sekretarin e Pérgjithshém t€ Bashkisé).

Parimi i prezumimit t€ pafajésisé€, ka vleré kushtetuese, pasi parashikohet nga neni 30, 1 Kushtetutés,
sipas t€ cilit: “Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor
té formés sé preré”, por edhe ligjore sepse sanksionohet né nenin 4, t& Kodit t€ Procedurés Penale,
me kété pérmbajtje: “I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk provohet fajésia e tij me vendim
gjvgésor té formés sé preré. Cdo dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té té pandehurit”.

Parim ky, i parashikuar gjithashtu né nenin 11/1?*, t& Deklaratés Universale té t& Drejtave té Njeriut.
GJEDNIJ-ja ka theksuar né€ jurisprudencén e saj se, njé i pandehur nuk mund t€ konsiderohet fajtor
pér akuzat g€ 1 jané atribuar atij, nése ky 1 fundit nuk €shté gjykuar apo dénuar pér shkelje té tilla
penale.

2 “Kushdo qé éshté i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té konsiderohet i pafajshém deri sa té vértetohet fajésia
né bazé té ligjit dhe né njé proces publik né té cilin ka pasur té gjitha garancité e duhura pér mbrojtjien e vet.”
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Garantimi dhe zbatimi 1 parimit t€ prezumimit t& pafajésisé nuk i pérket vetém organit procedues,
hetimor e gjyqésor. Respektimi i kétij parimi 1 pérket t€ gjitha organeve, institucioneve shtetérore,
publike e private, gendrore e lokale, dhe pér mé tepér punédhénésit t€ personit, i cili éshté nén hetim,
procedim apo me masé shtrénguese apo ndaluese.

Né rastin konkret, Bashkia Patos nuk ka respektuar parimin e prezumimit té pafajésisé t€ ankuesit,
pasi referuar gjendjes s€ tij gjyqésore (n€ procedim penal nga SPAK) ka ndérmarré akte dhe veprime
né shkleje té ligjit.

N¢ konkluzion t& sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, sjellja dhe veprimet e punédhénésit, Bashkisé
karshi ankuesit, analizuar sa mé sipér, duke mos gjetur edhe mbéshtetje e argument ligjor, haptazi
kané gené t€ motivuara pikérisht nga gjendja shoqgérore e tij, fakti € ka gené person nén hetim nga
organet proceduese, dhe se atij i €shté cénuar nj€ e drejté themelore kushtetuese, si¢ Eshté e drejta e
ushtrimit té detyrés dhe funksionit.

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo €shté burimi i t€ ardhurave q¢ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) Eshté, pérveg t& tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shoqérore.

Punédhénési ka detyrimin té€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor, emocional dhe fizik té tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit €shté€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté nj€ e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, éshté e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do organ né marrédhéniet e punés, qé t&€ ndérmarré veprime né
pérputhje me té drejtén e punonjésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi 1 padrejté, 1
pafavorshém 1 subjektit ankues, nuk ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, si dhe €shté térésisht
1 papérligjur né fakte, prova e ligj.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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Pika 13, 3 nenit 3, t€ LMD-s€, ka pércaktuar se: ““Shqetésim” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh
né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1
té ketij ligji, qé ka pér qgéllim ose efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi
frikésues, armigésor, pér¢mues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i
favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj
njé sjelljeje té tille”.

Shqgetésimi né¢ marrédhéniet e punés i referohet njé gamé sjelljesh e praktikash té papranueshme,
qofté€ edhe njé ndodhi e vetme, té cilat synojné, shkaktojné apo mund t€ shkaktojné ndér té tjera edhe
njé dém psikologjik e moral, me géllim krijimin e njé mjedisi jo miqgésor, frikésues e cénues pér
dinjitetin e punonjésit nga ana autoritetit epror n€¢ marrédhéniet e punés me té.

Shqgetésimi n€ marrédhéniet e punés pérbén shkleje e abuzim té t€ drejtave té njeriut dhe se njé€ sjellje
e till¢€ e autoritetit pérgjegjés €shté e papajtueshme dhe pérbén njé cénim té respektit e dinjitetit t&
punonjésit.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Patos, né cilésiné e
punédhénésit té subjektit ankues, e ka diskriminuar até né formén e shqetésimit, né té drejtén
pér punésim, pasi sjellja dhe veprimet karshi tij, jané né kundérshtim flagrant té respektimit
té sé drejtés sé punémarrésit né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém, pér té ushtruar
funksionin e tij, pa pengesa né pérmbushjen e detyrés funksionale, si dhe i motivuar pér shkak
té gjendjes sé shoqérore té tij, paragjykimit si person nén hetim nga organet pérkatése?4.

N¢é kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se punédhénési i subjekti ankues, Bashkia Patos,
ka shkelur pikén 13, té nenit 3, t& LMD-sé.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ né€ pérfundim té
shqyrtimit t€ ankes€s, t€ merren masa pér:
- “Pérfundimin e situatés diskriminuese kundrejt tij nga ana e Bashkisé Patos,
- Té rikthehet né Zyrén e Sekretarit t¢ Pérgjithshém, zyré té cilén ka patur para pezullimit té
tij nga detyra;
- T'i rritet paga né pérqgindjen qé u éshté rritur vartésve té tij, drejtoréve té drejtorive té
Bashkisé Patos;
- Té lejohet té marré pjesé né té gjitha mbledhjet qé organizohen nga Kryetari i Bashkisé
Patos, si dhe t’i higen té gjitha pengesat e tjera pér té ushtruar lirisht funksionet e tij si
Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Patos ™.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér

kryerjen e tyre...”

24 Pér analogji citojmé vendimin nr. 252, daté 13.12.2023, t&€ KMD-sé.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s, KMD-ja éshté véné né dijéni t€ faktit se ndaj ankuesit, pas ankimimit
pér diskriminim tek KMD, punédhénési, Bashkia, népérmjet shkresés me nr. 4389/1 prot., daté
12.12.2024, ka nisur ecuriné disiplinore pér mospérmbushjen e detyrave, klasifikuar si shkelje
shumé e réndé. N& pérfundim té kétij procedimi disiplinor me Vendimin nr. 240, daté 18.12.2024
“Pér largim nga shérbimi civil”, t€ Kryetarit t€ Bashis€ Patos, ndaj ankuesit ésht€é marré masa
disiplinore e largimit nga shérbimi civil.

Nga deklarimet e aktet e depozituara nga palét, evidentohet se, ankuesi, largimin nga detyra e ka
béré objekt té kundérshtimit gjyqésor népérmjet kérkesé-padisé sé depozituar prané Gjykatés
Administrative t& Shkall€s s€ Paré Lushnje, ndérsa pretendimet pér diskriminim lidhur me largimin
e tij nga puna, 1 ka béré¢ objekt t& ankesés sé€ tij perané KMD-s€, me nr. 83 regj., daté daté 03.04.2025.

N¢& pérputhje me dokumentacionin ¢ administruar, si dhe situatén faktike té ankuesit né két€ moment
té procedurés hetimore prané KMD-sé, kur ai “de facto” dhe “de jure” rezulton i larguar nga
shérbimi civil, Komisioneri evidenton faktin se kérkimet e ankuesit®’ , né kushtet aktuale kur ai ka
shképutur marrédhéniet e punés me Bashkiné Patos, nuk jané mé té aplikueshme efektivisht dhe pér
rrjedhojé jemi né kushtet e pamundésisé objektive pér marrjen e masave rregulluese té situatés nga
ana ¢ Bashkisé, si pasoj€ e konstatimit té sjelljes ¢ veprimeve diskriminuese té saj, karshi ankuesit.

Né€ nenin 38 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé rregullon
procedurat e gjykimit t€ padisé€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton se: “Démshpérblimi
pérfshin, ndeér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen
e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té
tjera té pérshtatshme”.

Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté kujdesur té pércaktoj€ se, né rastet kur konstatohet se gjaté
marrédhénieve t€ punés ka ndodhur diskriminim i punémarrésit nga ana e punédhénésit, (si¢
Komisioneri ka konstatuar dhe né rastin konkret) njé nga ményrat e démshpérblimit éshté dhe
kompensimi i duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore t€ shkaktuara atij, t€ cilin ankuesi sipas
vlerésimit té€ tij, mund ta kérkojé gjyqésisht.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pika 13, nenin 7, nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10,
nenin 35, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

25 Lidhur me:
- Pérfundimin e situatés diskriminuese kundrejt tij nga ana e Bashkisé Patos;
- Térikthehet né Zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém, zyré té cilén ka patur para pezullimit té tij nga detyra;
- T’irritet paga né pérqindjen qé u éshté rritur vartésve té tij, drejtoréve té drejtorive té Bashkisé Patos;

- Télejohet té marré pjesé né té gjitha mbledhjet qé organizohen nga Kryetari i Bashkisé Patos, si dhe t’i higen
té gjitha pengesat e tjera pér té ushtruar livisht funksionet e tij si Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Patos”.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, né formén e shqetésimit, t& subjektit ankues, Sh. B, n¢ té drejtén
pér punésim, nga ana e Bashkisé Patos, pér shkak t€ gjendjes shoqérore té tij.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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