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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 437 Prot. Tirané, mé 06.03. 2025

VENDIM
Nr. 51, daté 06 .03. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar®, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 227 regj, daté¢ 06.11.2024, t& paraqitur nga znj. A.B , kundér Shoqérisé¢ Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, me Nipt M28314503C, pérfagésuar nga Administratori z. Z.M ,
me pretendimin se €shté diskriminuar pér shkak t& “gjinisé”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesja A.B parashtron si vijon:

“Uné jam A.B dhe jetoj né qytetin Lag-Kurbin. Prej 31 vitesh kam punuar tek rezervuari né gytetin
e Lagit si klorifikuese dhe manovruese, pjesé e ndérmarrjes sé Ujésjellésit Lag, e cila prej janarit
té keétij viti kaloi né varési té Shoqérisé Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve Lezhé sh.a.

Kam gené njé punonjése e rregullt dhe sa i pérket viteve té punés, jam punonjésja me vjetérsiné mé
té madhe né ujésjellés. Q¢ prej muajit shtator 2024 jam e papuné. Drejtuesi i Shogérisé Ujésjellés
Kanalizimeve Lezhé né njé mbledhje me té gjithé, njofton se tek ujésjellési i ri qé éshté ndértuar né
Lag do vazhdojné té punojné burrat dhe graté jo. Pas shumé diskutimeve né até mbledhje, nuk u
informava as mbi organikén e ujésjellésit té ri dhe nuk mé éshté véné né dispozicion asnjé urdhér
largimi me motivacionin pérkatés. Uné jam njé néné kryefamiljare dhe familja ka shumé probleme
té tjera, duke filluar nga shtépia e démtuar nga térmeti, e cila akoma nuk éshté rindértuar. Tashmé
mé duhet té pérballem me papunésiné, e cila ka gené njé vendim krejtésisht i padrejté dhe
diskriminues nga drejtuesit e kétij institucioni. Né asnjé ligj, VKM apo Rregullore institucioni nuk

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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thuhet gé né njé vend pune punojné burrat dhe jo graté. Disa heré telefonohem nga punonjés té
ndérmarrjes qé té shkoj té firmos pér asistencén sepse ndryshe nuk do té pérfitoj dot as até. Fakti
éshté se kam refuzuar ta firmos até dokument sepse kam kérkuar vendin e punés si¢ mé takon.

Béj me dije qé aktualisht jané vetém 4 punétoré né puné qé po punojné me 12 oré dhe paguhen me
pagé minimale prej 40.000 lekésh bruto. Kjo do té thoté qé vende pune ka, sepse ujésjellési ka
Sfunksionuar gjithmoné me tre turne dhe kemi gené minimalisht 2 persona né turn.

Né sistemin e-Albania, kam nxjerré vértetimin e pagés pér muajin shtator 2024 dhe ky éshté i vetmi
dokumentacion gé ciléson se marrédhénia e punés ka pérfunduar (nuk cilésohet motivi) dhe tek
kontributet shogérore dalin té shképutura qé prej muajit shtator, pasi uné nuk kam asnjé vendim
largimi.

I jam drejtuar Inspektoriatit té Punés me njé ankesé dhe kam marré pérgjigje zyrtare, ku kané
konstatuar se nuk éshté zbatuar asnjé proceduré ligjore pér largimin nga puna nga institucioni. Po
ashtu largimi im nuk éshté béré mbi bazén e njé arsyetimi té qarté dhe se pérjashtimi i grave né
ményré té paargumentuar ligjérisht éshté njé shkelje e té drejtés pér trajtim té barabarté né
ushtrimin e té drejtés pér profesion sipas nenit 9, pika 1 té ligjit nr.7961/1995 (i ndryshuar) dhe
konstatimi fundit éshté se punonjésit qé po vazhdojné punén tek ujésjellési nuk paguhen pér turnet
e dyta dhe té treta si¢ parashikon Kodi i Punés, por vazhdojné ende me njé pagé minimale”

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri q€ t€ merren pasa pér rikthimin e saj n€ vendin e
punés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, né referencé té€ kompetencés sé parashikuar né nenin 32,
pika 1, gérma “a”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, q€ i jep
té drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave g€ pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet n€ kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri”.

Ligjinr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje nga
diskriminimi bazuar né nj€ listé t€ hapur shkaqesh, ndérsa garanton n€ ményré té€ shprehur mbrojtje
nga diskriminimi pér shkak t€ gjinisé. Né nenin 1 t€ LMD parashikohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

N€ nenin 3/1, t€ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
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pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”, ndérsa n€ nenin 12, “Ndalimi i diskriminimit”,
pika 1, géma “c”, t& po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........ ¢) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés,

Bazuar né nenin 7, pika 1, t¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, gé marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&€ padrejté dhe jo té€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Sipas nenit 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t& kétij
ligji dhe mosmarrja n€ shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura n€ nenin 3 t& kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit t€ barabartg.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar
¢Eshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1497/3 prot., daté 14.11.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, n€ cilésin€ e subjektit
kundér té cilit éshté paraqitur ankesa.

2. Me shkresén nr.983/2 prot., daté 02.12.2024, Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé
sh.a ka kthyer pérgjigie né lidhje me ankesén. NE& parashtrimet e depozituara, subjekti
parashtron:

Znj. A.B ka gené punonjése e Shoqéris€é Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, Njésia e
Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin, me detyré manovratore prané ujésjellésit rezervuarit té
vjetér t€ ujit t€ pishém Lag.

Ankuesja znj. A.B nuk &éshté larguar nga puna pér shkak t€ njé ristrukturimi t€ ndérmarrjes, pér
shkak t& njé riorganizimi t&€ ndérmarrjes apo té njé rivlerésimi t€ punonjésve pér reformé. Znj. A.B
1 jané shképutur marrédhéniet e punés konform praktikave ligjore pér arsye t€ daljes jashté
pérdorimit e funksionimit njéheré e pérgjithmoné té objektit, rezervuarit t& vjetér té ujit t€ pishém
ku ka gené e punésuar, pasi éshté véné né funksion ujésjellési i ri i qytetit Lac.
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N¢é rezervuarin e vjetér Lag, kan€ gené t€ punésuar 8 punonjés, njé prej té ciléve ka gené edhe znj.
A.B, né kundérshtim me té gjitha rregullat dhe kérkesat ligjore t€ punés, pasi né kété rezervuar
duhet t€ kishte t€ punésuar 4 punonjés, 3 punonjés pér ¢do turn dhe 1 zévendésues dhe jo 8 punonjés.

N¢ rezervuarin e vjetér t€ Lagit kané gené té punésuar (8 punonjés nga té cilét 7 punonjés té té
njéjtit fis) e konkretisht kéta punonjés:

e AB - ankuesja

e AB - 1 biri 1 ankueses

e EB - kunatae L. B

e DB

e LB - bashkéshorti D.B
e DB - bashkéshortja L.B
e PB

e DP

Njésia e Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin, pér shkak té numrit té larté té punonjésve q€ nuk
pérputhen me kérkesat e vendit té punés, si né kété rast, dhe problemeve té tjera menaxheriale nuk
ka arritur asnjéheré as 30% t€ mbulimit té kostove operative, e rrjedhimisht nuk ka patur aftési
paguese as pér dhénien e pagave t€ punonjésve, likuidimin e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore
té€ punonjésve, tatimeve, energjis€ elektrike dhe likuidimin e detyrimeve ndaj paléve té treta, duke
akumuluar nj€ borxh prej rreth 9 milion Euro.

N¢ kété rezervuar uji q€ €shté jashté funksioni nga 8 punonjés té punésuar, 7 prej tyre jané té té
njéjtit fis, pra dy prej tyre néné e bir A.B e A.B, 2 té tjeré jané€ burr€ e grua L.B dhe D.B dhe 2 t&
tjeré kunat dhe kunat L.B e E.B.

Dubhet sqaruar se, rezervuari i vjetér i cili ka dalé jashté funksionimit e pérdorimit, ku kané€ gené té
punésuar kéta punonjés, ndér té cilét dhe znj.A.B , ka gené ngjitur me shtépiné e tyre, ndérsa tani
ujésjellési 1 ri 1 ndértuar €shté teknikisht, me kordinata dhe me vendodhje krejtésisht t€ ndryshme
dhe nuk ka asnjé lidhje me rezervuarin e vjetér té ujit t€ pishém.

Pérsa i pérket piképamjes teknike sqarojmé se, n€ rezervuarin e ri té€ Lagit do t&€ punojné 4 punonjés,
3 punonjés né ¢do turn, turni I, II, III dhe 1 punonjés zévendésues i tyre pér ditét e pushimit, ndérsa
4 punonjésit e tjeré pérfshiré edhe znj.A.B , u €shté shkurtuar vendi i punés dhe té gjithé kané
pérfituar asistencé sociale, pérve¢ znj.A.B , e cila nuk ka aplikuar.

Rezervuari 1 r1 1 ndértuar me ndértimin e ujésjellésit t€ r1 Lac, ka nj€ kapacitet prej 6000 m3 uj€ me
dy dhoma komandimi, né té cilén jané instaluar pér komandim 17 saragineska me 16 atmosferé. 15
prej tyre jané © 500 16 DN; 2 jané€ @ 400, 16 DN, si dhe jané instaluar 2 ajrues shkarkimi pér té
ruajtur ekuilibrin e presionit hidraulik mbi 16 atmosfer€, t€ cilat né rast nevoje duhet t€ komandohen
né ¢do turn.
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Duke vlerésuar teknikisht anén funksionale t& kétij objekti, pra té rezervuarit té ri dhe réndésiné
jetike t€ vendit t€ punés q€ furnizon me ujé té pishém banorét e qytetit Lag, duke vlerésuar dhe
gjykuar véshtirésit€ e manovrimit né rezervuarin e ri t€ ujit, sa mé sipér éshté gjykuar qé njé€ grua
né turnet e punés, e vecanérisht né turnit e II e t& III, e ka t& pamundur t&€ pérmbushte teknikisht
anén funksionale té vendit t€ punés. Nga piképamja teknike dhe ligjore nése fatkeqésisht do ti
ndodhte digka njé punonjése grua t€ punésuar né turnet e punés, e vecanérisht né turnet II dhe té I11
né kété rezervuar q¢ mund t€ rrezikonte shéndetin apo jeté€n e saj, pérgjegjésia ligjore dhe
justifikimet e institucionit toné pér kété incident do té ishin jashté ¢do lloj arsyeje logjike nga
piképamja teknike, ligjore e njerézore.

Gjykuar sa mé sipér, n€ rezervuarin e ri t€ qytetit Lag, €shté paré e arsyeshme g€ né€ vend té znj.A.B
, t€ jeté djali 1 saj z.A.B , i cili ka vazhduar punén né rezervuar ashtu si¢ edhe kemi gjykuar pér té
njéjtat arsye pér punonjésen znj. D.B , q€ n€ vend t€ saj t€ jeté bashkéshorti 1 saj z.L.B . Pra né
rezervuarin e ri t€ ujésjellésit Lag, jan€ rieméruar pér t€ punuar punonjésit, A.B , i biri 1 znj.A.B
L.B, bashkéshorti i D.B, P. B dhe D. P.

Nuk kemi larguar apo shképutur marrédhéniet e punés me asnjé punonjés pérve¢ punonjésve té
rezervuarit t€ vjetér Lag, i cili ka dalé jashté pérdorimit dhe funksionimit, ku ka gené e punésuar
edhe znj.A.B , pasi &shté véné né funksion ujésjellési i ri i qytetit Lag.

Znj. A.B 1 jan€ shképutur marrédhéniet e punés konform praktikave ligjore pér shkak té daljes
jashté pérdorimit e funksionimit njéheré e pérgjithmoné té objektit, rezervuarit t€ vjetér t€ ujit t&
pishém, ku ka gené e punésuar, pasi €shté véné né€ funksion ujésjellési i ri i qytetit Lag. Ujésjellési
1111 ndértuar éshté teknikisht, me koordinata dhe me vendodhje krejtésisht t€ ndryshme dhe nuk ka
asnj€ lidhje me rezervuarin e vjetér té ujit t€ pishém.

Numri i punonjéseve gra né€ rezervuarin e vjetér t€ dalé jashté pérdorimit dhe funksionimit pér shkak
t€ ndértimit t€ ujésjellésit té ri ka gen€ 4, A.B (ku ka gen€ 1 punésuar edhe 1 biri A.B), D.B (ku
ka gené 1 punésuar edhe bashkéshorti 1 saj L.B ), E.B (ku ka gené 1 punésuar edhe kunati i saj L.B
)dhe D.B.

3. Me shkresén nr. 1497/2 prot., daté 14.11.2024, Komisioneriu iu drejtuar me njé kérkesé pér
informacion Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH). Me
shkresén nr.931/1 prot., dat€ 21.11.2024, Drejtoria Rajonale ¢ ISHPSHSH Shkodér informoi
Komisionerin, si vijon:

Marré€ shkas nga ankesa e znj.A.B ndaj subjektit Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhe
sh.a me Nipt M28314503C, u ushtrua kontroll pér verifikimin e pretendimeve té ngritura.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion nga subjekti deri né€ mbylljen e
procesverbalit t€ inspektimit, grupi 1 punés konstatoi se jan€ ndérpreré marrédhéniet e punés vetém
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pér punémarréset gra. Trajtimi jo 1 barabart€ i punémarrésve gra pasqyrohet n€ praktikén e ndjekur
nga punédhénési:

- Né mbledhjen e organizuar mbi shkurtimin e vendeve t€ punés, ku €shté pasqyruar si arsye
e shkurtimit mbingarkesa né organiké, punédhénési éshté shprehur duke pérdorur gjininé
si kriter pér vijimésiné e marrédhénieve t€ punés, pasqyruar kjo né procesverbalin e
mbledhjes s€ datés 05.07.2024, ku shprehen se “do té mbahen vetém burrat”.

- Né urdhrin nr.106, daté 02.09.2024 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”,
protokolluar me nr.776 prot., konstatohet se jané shkurtuar 8 punémarrése gjithsej dhe t&
8-ta vetém punémarrése gra.

- N¢é shkresat “Njoftim” t€ datés 28.05.2024, me nr.516/1-516/8, népérmjet t& cilave
punédhénési njofton mbi ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér kéto punémarrése me
arsye té ndértimit t€ ujésjellésit t& ri, daljen jashté funksionit té rezervuarit Sandaxh dhe
rezervuarit t& vjetér Lag, gjé qé ka guar né shkurtimin e vendit t€ punés.

Né procesverbalin e datés 27.05.2024 &shté diskutuar ndér té tjera nga persona qé€ mbajné pozicione
drejtuese mbi véshtirésité qé paraqet turni i dyté dhe i treté€ pér kryerjen e punés, por g€ n€ vlerésim
té legjislacionit t€ punés éshté detyrim i punédhénésit marrja e masave me karakter teknik,
organizativ pér sigurin€ dhe shéndetin né€ puné té punémarrésve, bazuar né ligjin nr.10237, daté
18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar.

Nga analiza ¢ dokumentit t& vlerésimit t&€ rriskut nuk éshté parashikuar qé pozicioni i punés
“manovrator” (t€ cilén kéto punémarrése e kané kryer pér vite) t€ kérkonte aftési t€ veganta
profesionale, fizike apo véshtirési té tjera teknike qé pasqyron ky proces pune, si dhe nuk éshté
vlerésuar puna né turnin e dyté dhe té treté si risk.

Pér sa mé sipér, nga praktika e ndjekur nuk ka njé arsye objektive qé pérligj trajtimin e diferencuar
té punémarrésve gra gjaté procedurés s€ ndjekur t&€ shkurtimit t€ vendeve té punés.

4. Népérmjet e-mailit t€ datés 19.12.2024, Komisioneri 1 komunikoi ankueses shkresén nr.983/2
prot., daté 02.12.2024, t& Shoqgérisé¢ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a dhe shkresén
nr.931/1 prot., dat€ 21.11.2024, té Drejtoris€ Rajonale t€¢ ISHPSHSH Shkodér. Né vijim,
ankuesja nuk depozitoi parashtrime té tjera.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né térésiné e akteve dhe provave t€ administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e
provuar se ankuesja A.B, éshté e datélindjes 08.03.1970 dhe banon né€ qytetin Lag, Bashkia Kurbin.
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Ajo ka gené e punésuar prané Shogéris€é Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, Njésia e
Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin, né pozicionin e punés “Manovratore”, né¢ Rezervuarin e
ujit, Lag, deri né datén 02.09.2024.

Referuar librezés s€ punés rezulton se, marrédhénia e punés sé ankueses ka filluar qé prej datés
02.09.1995 dhe ka vijuar pa ndérprerje deri n€ datén 02.09.2024, pra gjithsej 29 vite puné.
Ankuesja fillimisht ka punuar né pozicionin e punés “Klorifikuese” dhe mé pas me ané té urdhrit
nr.36, daté 01.12.2021, t€ Administratorit t& Ujésjellés Kanalizime Kurbin sh.a, ankuesja ka
ndryshuar pozicionin e punés dhe éshté eméruar n€ pozicionin e punés “Manovratore”.

Rezulton gé midis punédhénésit Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a dhe
Bashkimit t€ Sindikatave t€ Pavarura t€ Shqipéris€, Rajoni Lezhé t€ jeté lidhur Kontrata Kolektive
e Punés, mé daté 23.12.2022.

Ujésjellés Kanalizime Kurbin sh.a, e ka transferuar veprimtariné e saj ekonomike tek subjekti i
kompetencave t€ pérbashkéta t€ ujésjellés kanalizimeve (SKPUK), Shoqgéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lezhé sh.a, e cila éshté krijuar bazuar n€ Vendimin e K&shillit t&¢ Ministrave Nr.302,
daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té
largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujrave té ndotura” me aksionar: Bashkia Lezh€ me 30,71 % té
aksioneve, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é me 51 % té aksioneve, Bashkia Kurbin me 12,
41 % té aksioneve dhe Bashkia Mirdité me 5,88 % té aksioneve.

Rezulton se marrédhénia e punés s€ ankueses me punédhénésin Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lezhé sh.a ka filluar n€ datén 01.01.2023 dhe ka pérfunduar né datén 02.09.2024, né
bazé t€ urdhrit nr.106, daté¢ 02.09.2024 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, té
Administratorit t€ Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, népérmjet té cilit
ankueses, 1 jané ndérpreré marrédhéniet e punés dhe i jané shképutur marrédhéniet financiare né
datén 02.09.2024, s€¢ bashku me 7 (shtaté) punonjése té tjera, t€ gjitha gra dhe t€ punésuara
respektivisht 3 (tre) né Rezervuarin Lag¢ (sikurse edhe ankuesja) dhe 4 (katér) punonjése né
Rezervuarin Sanxhak.

Referuar urdhrit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés nr.106 daté€ 02.09.2024, punédhénési ka
deklaruar si motivacion pér shképutjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen dhe 7 (shtaté)
punonjéset e tjera, shkurtimin e vendit t€ punés si pasojé e daljes jashté funksioinimit dhe pérdorimit
té€ rezervuarit t€ vjetér t€ ujit t€ pishém Lag¢ dhe rezervuarit t& vjetér Sanxhak.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.227, daté 06.11.2024, duke pretenduar se
&shté diskriminuar pér shkak t€ gjinisé, pasi largimi nga puna dhe zgjidhja e marrédhénies s€ punés
&shté béré pér shkak se &shté grua.
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Bazuar né informacionin dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, né
fillim t€ muajit maj 2024 &shté véné né funksion ujésjellési i ri i qytetit La¢ dhe si pasojé rezervuarét
e vjetér t€ ujit t& pijshém La¢ dhe Sanxhak, kané dalé jasht€ funksionit.

NE€ rezervuarin e vjetér t&€ Lag, kan€ gené t€ punésuar gjithsej 8 (tet€) punonjés: ankuesja A.B , si
dhe 7 (shtat€) punonjés té tjeré: A.B, E.B, D.B, L.B, D.B, P. B dhe D. P. Né rezervuarin e vjetér
Sanxhak, kané gené t€ punésuar gjithsej 4 (katér) punonjés: M. P, D. C, V.B dhe A. S.

Népérmjet shkres€s nr.162 prot daté 27.05.2024, Njésia e Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin,
ka dé€rguar prané Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezh€ sh.a, informacion paraprak pér
punonjésit e rezervuarit Sanxhak dhe Lag, duke kérkuar qé me hyrjen né funksion té rezervuarit té
r1 Kodér Sevaster Lag, pér arsye teknike pér t€ mund€suar kryerjen e proceseve t€ punés né
rezervuarin e r1 kérkojné qé t€ vijojn€ punén 4 (katér) punonjés: L.B, A.B, P.B dhe D.P.

N¢ relacionin shpjegues g€ shoqgéron shkresén nr.162 prot., daté 27.05.2024, Njésia e Shérbimit
Ujésjellés Kanalizime Kurbin, thekson se, né€ rezervuarin e vjetér t€ Lagit né kundérshtim me ligjin
jané punésuar 8 punonjés, ndérkohé qé duhet t€ ishin t€ punésuar vetém 4 (katér) punonjés dhe se
nga 8 (tet€) punonjésit, 7 (shtaté) prej tyre jan€ nga i njéjti fis (dy prej tyre jan€ néné e bir (ankuesja
dhe A.B), dy té tjeré burré e grua (L.B dhe D.B ) dhe dy t€ tjeré kunat dhe kunat€). M¢ tej né kété
relacion theksohet se:

..... Duhet sqaruar se ky rezervuar, pra rezervuari i vjetér ku jané té punésuar éshté ngjitur me
shtépiné e tyre, ndérsa tani rezervuari i ri i ndértuar éshté me kordinata krejtésisht té ndryshme,
rreth 1.5 km né vijé ajrore nga ish rezervuari ekzistues. Pér sa i pérket piképamjes teknike sqarojmé
se né gjykimin toné né rezervuarin e ri té Lagit duhet té punojné 4 punonjés, 3 punonjés pér ¢do
turn, turni I, I, 11l dhe I punonjés zévendésues i tyre pér ditét e pushimit konkretisht, A.B , i biti i
znj.A.B, L.B, bashkéshorti i D.B , P. B dhe D.P, ndérsa pér 4 punonjésit e tjeré do tu shkurtohet
vendi i punés dhe mund té pérfitojné asistencé sociale.

Rezervuari i ri i ndértuar me ndértimin e ujésjellésit té ri Lag ka njé kapacitet prej 6000 m3 ujé me
dy dhoma komandimi, né té cilén jané instaluar pér komandim 17 (shtatémbédhjeté) saragineska
me 16 atmosferé.

15 (pesémbédhjeté) prej tyre @ 500 16 DN
2 (Dy) jané @ 400, 16 DN

si dhe jané instaluar 2 (dy) ajrues shkarkimi pér té ruajtur ekuilibrin e presionit hidraulik mbi 16
atmosferé, té cilat né rast nevoje duhen té komandohen né ¢do turn.

Duke kuptuar teknikisht kété argument, sa mé sipér éshté gjvkuar se njé grua né turnet e punés e
vecanérisht né turnin e Il e té I1l, e ka té pamundur t’i pérmbushé kriteret e vendit té punés. Nga

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

8


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

piképamja ligjore nése fatkegésisht do ti ndodhte digcka njé punonjéseje grua té punésuar né turnet
e punés e veganérisht né turnet e Il dhe té 11l né kété rezervuar qé mund t’i rrezikonte shéndetin
apo jetén e saj, pérgjegjésia ligjore dhe justifikimet e institucionit toné pér kété incident do té ishin
Jashté ¢do lloj arsye logjike nga piképamja ligjore e njerézore.....”

NE t€é njéjtén dit€, mé daté 27.05.2025, &shté zhvilluar njé mbledhje drejtorie mbi shkresén e
sipércituar dhe shkurtimin e vendit t€ punés pér punonjésit e rezervuarit La¢ dhe Sanxhak. Referuar
procesverbalit t€ mbledhjes (nr.3, dat€ 27.05.2024) rezulton se né¢ mbledhje kané marré pjesé
Drejtori z. Z.M , 1 cili €shté administrator dhe pérfagésues ligjor i Shogéris€é Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lezhé sh.a, si dhe persona t€ tjeré me pozicione drejtuese. Gjaté kétij takimi, t&
pranishmit kané dakorté€suar me pérfundimet dhe propozimet e béré népérmjet shkres€s nr.162 prot
dat€ 27.05.2024 t& Njésis€ s€ Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kubin.

Po né t€ nj&jtén dité, mé daté 27.05.2024, me urdhrin nr.80, daté 27.05.2024 “Pér fillimin e
procedurave ligjore” (Nr. 518 prot., dat€ 27.05.2024), t& Administratorit t€ Shoqérisé¢ Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, &shté urdhéruar fillimi i procedurave ligjore paraprake pér
njoftimet e punonjésve q€ do tu shkurtohet vendi i punés si rezultat i ndértimit té rezervuarit té ri t&
qytetit t€ Lagcit, si dhe daljen jashté funksionimit dhe p&€rdorimit t€ rezervuarit té vjetér té ujit té
pijshém Lag¢ dhe Sanxhak, ku punonjésit punojné aktualisht, si dhe informimi dhe ofrimi i asistencés
s& nevojshme pér pérfitimin e asistencés sociale pas shképutjes s€ marrédhenieve t€ punés. N pikén
2, t€ urdhrit t&€ mésipérm, Eshté pércaktuar se fillimi i procedurave ligjore pér shkurtimin e vendit
té punés do t€ béhet pér punonjésit e rezervuarit t€ vjetér Lac: D.B , E.B, A.B dhe D.B, dhe pér
punonjésit e rezervuarit Sanxhak: M. P, D. C, V. B dhe A.S.

Me shkresén nr.516/7 prot, daté 28.05.2024, punédhénési/Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Lezhé sh.a njofton ankuesen pér shkurtimin e vendit té saj t€ punés “Manovratore né rezervuarin e
ujit Lac”, pér shkak té daljes jashté funksionit té rezervuarit t€ vjetér dhe ndértimit t€ rezervuarit té
ri té qytetit Lag. Sipas kétij njoftimi, marrédhéniet e punés pér ankuesen do té shképuten mé daté
02.09.2024. Ankuesja pretendon se nuk e ka marré njoftimin e mésipérm. Nga provat e
admnistruara, nuk rezulton e provuar g€ punédhénési/Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Lezhé sh.a t’ia ket€ komunikuar ankueses shkresén nr.516/7 prot daté 28.05.2024.

Me shkresén nr.261 prot., daté 02.07.2024 me 1€nd€ “Ridérgohet informacion pér punonjésit e
rezervuarit Sanxhak dhe La¢”, Njésia e Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin, informon se, 12
punonjésit e rezervuarit t€ vjetér La¢ dhe Sanxhak vijojn€ punén. Duke i1 qéndruar propozimeve té
béra nga ana e tyre, kérkohet g€ té€ riemérohen dhe t€ vijojné marrédhénien e punésimit 4 punonjésit
e propozuar prej tyre, t€ gjithé burra.

Rezulton se, mé daté 05.07.2024 é&shté realizuar njé takim me punonjés té rezervuarit La¢ dhe
Sanxhak, mbi shkurtimin e vendit t€ punés. Referuar procesverbalit t€ mbledhjes (nr.4, daté
05.07.2024) rezulton se né mbledhje kané marré pjesé z. Z.M , 1 cili €shté administrator dhe
pérfagésues ligjor i Shoqéris€ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, persona té tjeré me
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pozicione drejtuese, si dhe punonjésit e rezervuarit t€ vjetér La¢c dhe Sanxhak, pérfshi ankuesen
A.B, e cila pranon se ka gené e pranishme né kété mbledhje. Né kété mbledhje t€ organizuar mbi
shkurtimin e vendeve t€ punés, éshté pasqyruar si arsye e shkurtimit t€¢ vendeve té punés
mbingarkesa né€ organiké dhe né ményré té shprehur punédhénési ka deklaruar se né puné “do té
mbahen vetém burrat”.

Me urdhrin nr.106, daté 02.09.2024 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés” (nr.776 prot, daté
02.09.2024), t¢ Administratorit t&¢ Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezh€ sh.a, ankueses
1 jan€ ndérpreré marrédhénia e punés dhe njékohésisht i jané shképutur marrédhéniet financiare. Né
bazé t€ kétij urdhri, punédhénési ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe pér 7 (shtaté) punonjése
té tjera gra, 4 punonjése t&€ rezervuarit Sanxhak dhe 3 punonjéset e rezervuarit té vjetér Lag.

Rezulton nga aktet e administruara se, midis paléve, ankueses dhe punédhénésit, €shté lidhur njé
kontraté pune me afat té€ pacaktuar. Referuar nenit 141, té€ Kodit t€ Punés, kontrata me kohézgjatje
té pacaktuar pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit. N& ¢do rast,
si kur jemi né€ kushtet e zgjidhjes normale té kontratés s€ punés, pra kur punédhénési respekton
afatet e njoftimit t€ pércaktuara nga Kodi i Punés, ashtu edhe né rastet e zgjidhjes s€¢ menjéhershme
té kontratés s€ punés, punédhénési éshté€ i detyruar t€ respektojé procedurén e parashikuar nga neni
144 t€ Kodit t€ Punés, 1 cili pércakton se:

“1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet
t€ njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té.

2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér
t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur.

3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né
njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me
shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes.

4. Shfuqizuar.

5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé
punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet déemshpérblimeve
té tjera té mundshme.

5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen.

Nga aktet e administruara konstatohet se, punédhénési pavarésisht se ka depozituar né cilésin€ e
provés aktet shkresore qé ai ka nxjerré gjaté procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés me
ankuesen, nuk rezultoi e provuar qé€ kéto akte ti jené komunikuar ankueses. Gjaté shqyrtimit té
ankesés rezultoi e provuar se punédhénési ka realizuar vetém takimin e datés 05.07.2024 me
punonjésit e rezervuarve La¢ dhe Sanxhak, ku ka gené e pranishme edhe ankuesja, takim gjaté té
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cilit €sht€ komunikuar se pér shkak té shkurtimit t€ vendeve té punés, personat qé do té€ vijonin
marrédhénien e punés ishin vetém burrat.

Bazuar né provat e administruara dhe referuar nenit 144, t€ Kodit t€ Punés, qé pérbén legjislacionin
mbi bazén e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit midis paléve, nuk rezulton qé punédhénési
té keté respektuar procedurén e kérkuar sipas ligjit pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Pas takimit
té realizuar mé daté 05.07.2024, puné€dhénési ka ndérpreré marrédhénien e punés me ankuesen
népérmjet urdhrit nr.106, daté 02.09.2024 (s€ bashku me 7 punonjése té tjera gra).

Punédhénési/Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé, parashtroi si arsye té shkurtimit té
vendeve t€ punés mbingarkesén n€ organiké. Sipas saj, organika né rezervuarin e Lagit, ku ka qené
e punésuar edhe ankuesja ka qené e mbingarkuar dhe se numri i punonjésve t€ punésuar né kété
njési ka gené né kundérshtim me kérkesat ligjore. Shoqéria parashtroi gjithashtu se, shkurtimi 1
vendeve t€ punés vjen si pasojé edhe e ndértimit t€ ujésjellésit té ri t€ qytetit La¢ dhe nxjerrjesh
jashté funksionit t€ rezervuarit t€ vjetér Lac dhe atij t&€ Sanxhakut.

Referuar akteve mbi bazén e té cilave funksionon punédhénési/Shoqéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lezhé sh.a, Statutit t€ Shoqéris€ (neni 17, pika 4, germa “c” e Statutit) , si dhe
Rregullores s¢ Brendshme, té miratuar me vendimin nr.1, daté 31.01.2023 t&€ Ké&shillit Mbikqyrés
té Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a (neni 15, pika 3 dhe neni 17 pika 3, e
Rregullores), rezulton se struktura organike dhe numri i punonjésve té shoqéris€ hartohen nga
Administratori dhe miratohen nga Ké&shilli Mbikqyrés.

Punédhénési/Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a nuk depozitoi né cilési prove
kopjen e strukturés sé re t€ miratuar nga Késhilli Mbikqyrés ku té pasqyrohet shkrutimi i vendit t&
punés, pérfshi edhe vendin e punés s€ ankueses, pavarésisht se gjaté shqyrtimit Komisioneri kérkoi
paraqitjen e kétij dokumenti né cilé€siné e provés.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit gjaté shqyrtimt t&€ ankesés, punédhénési pretendoi
gjithashtu se, n€ Njésiné e Shérbimit Ujésjellés Kanalizime Kurbin, njési ku ka qené e punésuar
ankuesja, ka patur njé numér té larté t€ punonjésve qé nuk pérputhen me kérkesat e vendit t&€ punés.
Ky pretendim 1 punédhénésit éshté njé pérgjithésim dhe nuk ofron asnjé argument né lidhje me
rastin e ankueses.

Gjaté shqyrtimit, punédhénésit nuk depozitoi né cilésin€ e provés kriteret e punésimit dhe
pérshkrimin e punés pér pozicionin e punés g€ mbante ankuesja, referuar strukturés s€ vjetér dhe
kriteret e punésimit dhe pérshkrimet e punés, sipas struktur€s sé re, pavarésisht se Komisioneri
kérkoi depozitimin e kétij dokumentacioni.

Kodi 1 Punés, nuk vendos asnjé kufizim pér kryerjen e punés sé natés pér graté. Kufizimi 1
parashikuar nga Kodi i Punés né€ lidhje me punén e naté€s dhe g€ prek graté, ndodh vetém né rastin
e gruas shtatzéné dhe pas lindjes s€ fémij€s, derisa fémija t€ mbushé moshén 1 vje¢. Por edhe né
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kété rast, kufizimi pér punén e natés vendoset vetém nése kushtet paraqgesin rrezik pér siguriné dhe
shéndetin né puné t€ gruas dhe/ose fémijés, vértetuar kjo me raport mjekésor. Konkretisht, né nenin
108, té Kodit t& Punés, pércaktohet:

“1. Punédhénési nuk mund té urdhérojé kryerjen e punés natén pér graté shtatzéna dhe graté gé
kané lindur fémijé, deri né moshén 1 vjec té fémijés, né qofté se ajo éshté e démshme pér siguriné
dhe shéndetin e gruas dhe/ose té fémijés, vértetuar kjo me raport mjekésor.

2. Kur gruaja shtatzéné dhe/ose gruaja me femijé né gji, e cila vendos té rikthehet né puné pas
periudhés 63 ditore pas lindjes, béhet e papérshtatshme pér té punuar natén, vértetuar kjo me
raport mjekésor, por qé nuk éshté e papérshtatshme pér té punuar ditén, ajo transferohet né njé
puné té ngjashme ditén, pér té cilén éshté e pérshtatshme.

3. Nése transferimi, sipas pikés 2, té kétij neni, éshté i parealizueshém teknikisht dhe/ose
objektivisht, punémarrésja gézon pérfitimet, sipas legjislacionit té sigurimeve shogérore né fuqi,
pér té gjithé periudhén qé éshté e nevojshme pér té mbrojtur siguriné dhe shéndetin e saj dhe/ose
té feémijés.

4. Késhilli i Ministrave pércakton rregulla té vecanta pér rastet kur lejohet puna e natés pér gruan
shtatzéné, gruan qé ka lindur fémijé deri né moshén 1 vjeg té femijés, si dhe gruan me fémijé né

2

gji.

Pér mé tepér, dispozita e mésipérme vendos detyrime mbi punédhénésin pér punédhénésin qé t&
pérshtasé kushtet e punés pér gruan shtatzéné ose gruan me fémij€ né gji q€ vendos té rikthehet né
puné pas periudhés s€¢ detyrueshme 63 ditore pas lindjes.

Gjithashtu, Kodi 1 Punés nuk vendos kufizime ose ndalime pér punésimin e grave né puné té cilat
konsiderohen t€ véshtira apo té rénda. N&é nenin 100, té tij, Kodi i Punés pércakton:

“Vetém personat madhoré, mbi 18 vjeg, mund té punésohen né puné té véshtira ose qé paraqesin
rrezik pér shéndetin ose personalitetin e tyre.

Punét e véshtira ose té rrezikshme dhe rregullat e vecanta pér kohézgjatjen dhe kushtet e kryerjes
sé tyre pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.”

Sipas késaj dispozite, rezulton se kufizimi qé vendoset nga Kodi 1 Punés né lidhje me punét e
véshtira bazohet vetém né€ moshén e punémarrésit dhe shérben si njé mbrojtje e posagme pér
fémijét.

Kufizimet apo ndalimet qé Kodi i Punés vendos pér punésimin e grave né punét e rénda ose té
rrezikshme, prek vetém graté shtatzéna ose me fémijé né gji, dhe konsiderohet mbrojtje e posagme
pér graté gjaté periudhés sé shtatzénis€. Konkretisht n€ nenin 104, pika 2, t€ Kodit t€ Punés,
sanksionohet:

“2. Graté shtatzéna ose me fémijé né gji nuk mund té punésohen né puné té rénda ose té rrezikshme,
qé démtojné shéndetin e nénés dhe té femijés. Késhilli i Ministrave pércakton punét e rénda ose té
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rrezikshme, qé démtojné shéndetin e nénés dhe té femijés, si dhe rregulla té vecanta pér kushtet e
punés pér graté shtatzéna dhe ato me fémijé né gji.”

Parashikimet pikat vijuese té nenit 104, t& Kodit t& Punés, vendosin detyrimin mbi punédhénésin
g€ kur gruaja shtatzéné, gruaja q€ sapo ka lindur dhe/ose gruaja me f€mij€ n€ gji vendos té rikthehet
né puné, té realizoj€ pérshtatjen e kushteve t€ punés apo transferimin e saj pér periudhén qé éshté e
nevojshme né njé pozicion pune té pérshtatshém, por jo ndérprerjen e marrédhénies sé punés.

Sa mé sipér rezulton se Kodi i Punés nuk vendos dallime apo kufizime midis burrave dhe grave né
lidhje me punén e natés apo punét g€ konsiderohen té véshtira.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, duke filluar nga shkresa
nr.162 prot, dat€ 27.05.2024 dhe relacioni shogérues, i Njésis¢ s¢ Shérbimit Ujésjellés Kanalizime
Kurbin; mbledhja e zhvilluar mé daté€ 27.05.2024, né prani t€ Administraorit t& Shoqérisé dhe
punonjésve t€ tjeré me pozicione drejtuese; takimi i zhvilluar mé dat€ 05.07.2024 midis
punédhénésit dhe punonjésve té€ ciléve ju shkurtohen vendet e punés, pérfshi ankuesen; si edhe né
parashtrimet e sjella gjaté procedurés s€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri konstaton se, gjinia
&shté kriteri 1 vetém qé &shté pérdorur nga punédhénési pérgjaté procedurés s€ ndjekur lidhur me
pérzgjedhjen e punonjésve me t€ cilét do t€ vijojé marrédhénia e punésimit. Punédhénési arsyeton
se, pér arsye teknike puna né ujésjellésin e ri t&€ qytetit t& Lacit nuk mund té kryehet nga njé grua
dhe pér kété arsye ka vendosur gé€ té€ vijojé marrédhénien e punésimit vet€ém me punonjésit burra.

Komisioneri konstaton se, punédhénési e konsideron punén né ujésjellésin e ri té ndértuar né qytetin
e Lagit si njé puné q€ mund t€ kryhet vetém nga burra. Ndérsa nga ana tjetér, punédhénési, jo vetém
g€ nuk ka argumentur por as nuk ka treguar/identifikuar se ku konsiston véshtirésia e punés, si dhe
specifikimet teknike t€ punés apo kualifikimet qé kérkohen pér kété pozicion pune. Rrjedhimisht,
duke gené grua, ankuesja nuk €shté vler€suar si e pérshtatshme pér té€ vijuar punén dhe i €shté
zgjidhur kontrata e punés. Komisioneri vleréson se, kjo pérbén nj€ trajtim t€ diferencuar dhe mé
pak t&€ favorshém, n€ bazé t€ gjinis€, midis personave t€ gjendur né nj€ situaté t€ ngjashme.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja A.B 1 éshté nénshtruar njé trajtimi mé
pak t€ favorshém lidhur me zgjidhjen e kontratés s€ punés nga ana e punédhénésit/Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, krahasuar me punonjésit e tjeré burra, me té cilét
punédhénési ka vijuar marrédhénien e punés.

B. Shkaku i mbrojtur.

N¢é bazé t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (neni 18 (2)), askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.
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Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton té€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né njé list€ t& hapur shkaqesh, duke parashikuar n€ ményré t€ drejté€pérdrejté
mbrojtjen nga disriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9 “Ndalimi i diskriminimit”, pika 2, té tij, parashikon : “2. Me
“diskriminim” kuptohet ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, gé bazohet né gjininé,

racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me
HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vegante,
ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e
sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit bazuar n€ njé listé t€ hapur shkagesh, duke
parashikuar né ményré t&é drejtpérdrejté shkakun e diskriminimit t€ pretenduar nga pala ankuese,
“gjinine”, sipas pérmbajtjes né vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

)

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit qé ky ligj ka béré n€ nenin 3, té tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé
njé nga shkaqet e mbrojtura.

NE rastin né fjalé, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “gjinisé”, pasi punédhénési
ka vendosur t€ zgjidh€ kontratén e saj t€ punés pér faktin se ajo €shté grua. N€ lidhje me shkakun
e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet té€ provojé né radhé té paré se shkaku i1 pretenduar
prej saj &shté njé shkak qé g€zon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté duhet t€ provojé
ekzistencén e tij.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinis€, Komisioneri vleréson se “gjinia”
parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur nga neni 1, i LMD dhe se, bazuar né konstatimet
e mésipérme, Komisioneri vleréson se, qartazi, zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen pér
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faktin se ajo €shté grua, pé€rbén njé€ njé trajtim t& diferencuar dhe mé pak t€ favorshém qé bazohet
né€ ményré t€ drejtépérdrejté tek gjinia.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shkaku i pretenduar i diskriminimit “gjinia”
pérbén njé shkak t& mbrojtur/té¢ ndaluar nga diskriminimi dhe se faktet dhe provat provojné se
ankuesja e mbart kété shkak.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Neni 18, i Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, duke u shprehur se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
peér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas té€ cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 20, daté¢ 11.07.2006, interpreton: “E drejta pér puné qé
garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e
profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetues, éshté njé e drejté e individit né sensin, qé ai
i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
pérfituar me puné té ligishme, fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion
éshté njé vleré edhe pér kontributin qé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligishme qé sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén cenim
té késaj lirie veprimi. Garancia qé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné
e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e profesionit
nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si e drejté sociale,
por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté ushtrimit té saj.
Pércaktimi qé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté.
Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme
pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit
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pér té cenuar kété té drejté. Né kété ményré e trajton té drejtén pér puné edhe doktrina kushtetuese,
duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé€ vend t€ réndésishém
né t& drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjith€ organet
shtetérore.

Mbéshtetur n€ nenin 17, t& Kushtetutés, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja),
z€ nj€ vend té vecanté né hierarkin€ e normave juridike. KEDNJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér
puné si njé t€ drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave
t& Njeriut (GJEDNJ-ja) si ¢éshtje q€ hyjné né€ sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”.

Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né té,
bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér.”

Protokolli 12-té i Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit té
12, t€¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore
té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i
qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin
e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 5 korrik 2006, mbi zbatimin e
parimit té mundésive t¢ barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e
punésimit dhe profesionit (e ndryshuar), parashikon ndér t€ tjera:

“Neni 14
Ndalimi i diskriminimit
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1. Nuk do té keté diskriminim té drejtpérdrejté ose té térthorté pér shkak té seksit né sektorin publik
ose privat, duke pérfshiré organet publike, né lidhje me:

¢) kushtet e punésimit dhe punés, duke pérfshiré largimet nga puna, si dhe pagén e parashikuar si¢
éshté parashikuar né nenin 141 té Traktatit;

Shqipéria ka ratifikuar njé séré aktesh ndérkombétare n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, t& cilat né
bazg t€ Kushtetutés z&€né€ nj€ vend té réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme
pér t’u zbatuar.

Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut, miratuar né vitin 1948, pé€rmban parime qé
konsiderohen si ligjérisht detyruese pér Shtetet, né bazé t€ sé drejtés zakonore ndérkombétare ose
parimeve t€ pérgjithshme t€ s& drejt€s. Parimi i barazis€ gjinore u njoh edhe né€ Deklaratén
Universale té t& Drejtave t€ Njeriut (1948), e cila afirmoi “#¢ drejtat e barabarta té burrave dhe
grave” Neni 2 1 Deklaratés Universale pér té€ Drejtat e Njeriut bén pércaktimin e parimit t€ mos-
diskriminimit n€ pérmbajtjen e saj, duke theksuar se: “Cdokush ka té drejté té gézojé té gjitha té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Deklaraté, pa asnjé lloj dallimi, si raca, ngjyra, gjinia,
gjuha, feja, mendimi politik ose ¢do lloj mendimi tjetér, origjina kombétare ose shogérore, prona,
lindja ose ¢do lloj statusi tjetér.” Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut pérmban njé séré
dispozitash g€ zbatohen posacérisht pér ¢éshtjet e punés, ku pérfshihet, e drejta pér té punuar, pér
zgjedhjen e lir€ t&€ punésimit dhe pér mbrojtjen nga papunésia (neni 23(1)).

Forcimi i métejshém 1 angazhimeve ndérkombétare né€ fushén e t€ drejtave t€ grave, u pasua me
Konventén e Kombeve t€ Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave” (CEDAW).

NE€ nenin 1, t€ késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e
seksit, e qé ka pér pasojé ose pér qéllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,

’

kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.’

Né nenin 11, t&€ CEDAW parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né fushén e punésimit. Sipas kétij
parashikimi, shtetet palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar
diskriminimin ndaj gruas né fushén e zénies né€ puné, pér té€ siguruar, mbi bazén e barazisé¢ midis
burrit dhe gruas, t€ drejtat e njéjta, e sidomos:

(a) Té drejtén pér puné si njé e drejté e pamohueshme e té gjithé njerézve;

3 Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
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(b) Té¢ drejtén pér mundési té njéjta punésimi, duke pérfshiré zbatimin e kritereve té njéjta té
peérzgjedhjes lidhur me zénien puné;

(c) Té drejtén pér té zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, té drejtén pér ngritjen e postit
te punés, pér puné té géndrueshme, pér té gjitha pérfitimet dhe kushtet e punés, té drejtén pér
pérgatitje profesionale dhe rikualifikim, duke pérfshiré mésimin e personave né ekonomi, ngritjen
profesionale dhe kualifikimin e herépashershém;

(¢) T¢ drejtén pér shpérblim té barabarté, duke pérfshiré shpérblimet ndihmé dhe pér trajtim té
barabarté pér punén me vieré té barabarté, si dhe pér baraziné e trajtimit né vlerésimin e cilésisé
S€ punés,

(d) Té drejten pér sigurime sociale, sidomos né rastet e pensionimit, té papunésisé, té sémundjes,
t¢ invaliditetit dhe té pleqérisé ose té ¢do humbje tjetér té aftésisé pér puné, si dhe té drejtén pér
pushime té paguara;

(dh) Té drejtén pér mbrojtien e shéndetit dhe pér sigurimin né puné, duke pérfshiré ruajtjen e
funksionit biologjik dhe riprodhues té gruas.”

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné n€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar t&
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté’. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, té drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnj€ diskriminim bazuar né njé list€ jo shteruese
shkaqgesh, duke pérfshiré gjininé.

N€ nenin 3, Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pércakton:
“Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té sigurojné té drejtén e barabarté té burrit dhe té gruas pér t’i
gézuar té gjitha té drejtat ekonomike, shogérore e kulturore té pérmendura né kété Pakt.”

Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin e Pérgjithshém nr. 16
(2005) E drejta e barabarté e burrave dhe grave pér té gézuar té gjitha té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore (neni 3 1 Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore),
shprehet se:

“Neni 6, paragrafi 1, i Paktit kérkon qé shtetet palé té sigurojné té drejtén e secilit pér mundésiné

pér té fituar jetesén nga puna qé zgjidhet ose pranohet lirisht dhe té ndérmarrin hapat e nevojshém
pér té arritur realizimin e ploté té késaj té drejte. Zbatimi i nenit 3, né lidhje me nenin 6, kérkon
ndeér té tjera, qé né ligj dhe né praktike, burrat dhe graté té kené akses té barabarté né puné né té
gjitha nivelet dhe té gjitha profesionet dhe qé programet e trajnimit dhe orientimit profesional, si
né sektorin publik ashtu edhe né até privat, t'u ofrojné burrave dhe grave aftésité, informacionin
dhe njohurité e nevojshme pér té pérfituar né ményré té barabarté nga e drejta pér puné.”

4 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
> Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, paragrafi 4.
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Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s¢ mundésive dhe té trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Sipas nenit 1, té
Konventés, diskriminimi pérfshin: - ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet, né racén,
ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé ka pér efekt
té prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t&€ trajtimit n€ fushén e punésimit ose té
profesionit; - ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né prishjen apo shtrembérimin e
barazisé, t&€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........2 t€ mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim?®,

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht: “Gézimi i t¢ drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shogérizimi me

>

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér.’

Né nenin 20 “ E drejta e mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté né ¢éshtjet e punésimit
dhe punés pa diskriminim pér shkak té seksit”, t&€ Kart€s Sociale Evropiane, pércaktohet : “Me
synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér mundési té barabarta dhe trajtim té
barabarté né ¢éshtjet e punésimit dhe punés pa diskriminim pér shkak té seksit, Palét angazhohen
té njohin até té drejté dhe té marrin masa té pérshtatéshme pér té siguruar ose nxitur zbatimin e
saj né fushat e méposhtéme: a.akses né punésim, mbrojtie kundér pushimit nga puna dhe ri-

2

integrimit ne puné; ... ...

Kodi 1 Punés, mbi bazén e té cilit jané rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe
punédhénésit, n€ nenin 9, sanksionon: “ I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. 3. Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. 4. Dallimet, kufizimet, pérjashtimet ose
parapélgimet, qé bazohen né njé karakteristiké té lidhur me shkaget e pérmendura né pikén 2, té kétij
neni, nuk pérbéjné diskriminim kur, pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale, ose té kushteve
né té cilat profesioni ose veprimtaria ushtrohet, kéto karakteristika pérbéjné njé kérkesé té vérteté
dhe profesionale té domosdoshme, me kusht qé qéllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligjiur dhe
kérkesa té mos kapércejé até ¢faré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj. 5. Né kuptim té keétij

6 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
7 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
8 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:  ..... ¢) kushtet e punés dhe punésimit,
peérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén; ... ”

Ligji nr. 9970, dat€ 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri” (LBGJ) pérmban gjithashtu
dispozita kundér diskriminimit gjinor. Sipas nenit 4, pika 3, t&€ LBGIJ, “Diskriminim pér shkak té
gjinisé” éshté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim mbi baza gjinore, qé ka pér géllim ose pér pasojé
démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin, né menyré té barabarté, nga secila gjini, té
té drejtave té njeriut dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje, né fushat politike,
ekonomike, shogérore, kulturore e civile.

Sipas nenit 6, t&¢ LBGJ, diskriminimi pér shkak té gjinisé €shté i ndaluar. N& pikén 1, té késaj
dispozite, shprehimisht pércaktohet: *“ I. Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak té
gjinisé, né krahasim me trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose do t’i béhej njé personi té gjinisé tjeteér,

2

né njé situaté té ngjashme, pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet.

Né€ nenin 17 “Veprimet diskriminuese té punédhénésit”, t€ LBGJ, pércaktohet : “I.Veprimet e
punédhénésit né sektorin publik ose privat jané diskriminuese, nése, pér shkak té gjinisé:

.. ¢) ndérmerr dénim disiplinor ndaj punémarrésit, ndryshon kushtet e punés, e
transferon né njé puné tjetér, shkurton vende pune, pushon apo largon nga puna ose pérfundon

2

kontratén e punés;

LBG], parashikon né€ nenin 21 t€ drejtat e punémarrésit pér respektimin e parimeve té barazisé
gjinore, duke sanksionuar :

“Punémarrésit femra dhe meshkuj kané té drejté qé pa asnjé diskriminim pér shkak té gjinisé:

a) té zgjedhin lirisht profesionin dhe vendin e punés, sistemin e pérgatities dhe pérsosjes
profesionale dhe té kualifikimit té pandérpreré, té mésimit té zanateve, té ngrihen né pérgjegjési, té
kené puné té géndrueshme;

b) té kené té njéjtat mundési punésimi, pérfshiré zbatimin e té njéjtave kritere té pérzgjedhjes pér
punésim; c) té informohen nga punédhénési pér vendet e lira té punés dhe té drejtat e tyre mbi
mundésité e barabarta né marrédhéniet e punés,

¢) té kené pagé té barabarté pér puné me vieré té barabarté, pérfshiré shpérblimet, pér trajtim té
barabarté pér puné me vleré té barabarté, si dhe pér trajtim té barabarté lidhur me vierésimin e
cilésisé sé punés,

d) té kené sigurime shoqgérore, veganérisht né rastet e daljes né pension, té papunésisé apo té
humbjes sé aftésisé sé pérkohshme pér puné;

dh) té kené mbrojtien e shéndetit dhe sigurimin né puné, pérfshiré ruajtjen e funksionit té
riprodhimit;

e) té mos diskriminohen ose pushohen nga puna pér shkak té martesés ose graté pér shkak té
shtatzénésisé ose amésisé dhe té garantohet e drejta efektive pér puné;

2
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Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do té thoté q¢ t€ keté zgjidhje t€ nj€llojta pér individ€ ose kategori
personash g€ jané né€ kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
gé jan€ né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé té
drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj
té drejte. Paragrafi 1 tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejtés pér barazi me
pérmbushjen e disa kushteve t& posacme, pikérisht t€ pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive.
(vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon q¢€ t&€ gjitha subjektet
té trajtohen né ményré té njéjt€, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund té€ béhen trajtime té
diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t& arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit q€ synohet té arrihet. (Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr. 19,
daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose né€se nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit q& synohet té realizohet’. Sipas GIEDNJ-sé, e drejta pér té mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme!®. Referuar
jurisprudencés s¢ GJEDNI-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-sé€ nuk jep
njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata t€ njéjta ose té
ngjashme” dhe “bazuar né nj€ karakteristiké ose “status” t€ dallueshém””"!

Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen n€ ményré té€ barabarté dhe situata t€ jo té
barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme!'? .

LMD (neni 3, pika 1), e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore

® Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
10 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GJEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

" Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
12 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi. Sipas LMD, njé nga format e shfagjes sé
diskriminimit éshté “diskriminimi i drejtépérdrejté”. Sipas nenit 3, pika 2, t¢ LMD, “diskriminim i
drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi q& ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen
né€ ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté
té njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né€ cilindo shkak t&€ pérmendur n€ nenin 1 té kétij ligji.

N¢E bazg t€ nenit 6, t&€ LMD pércaktohet se: “I. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi. 2. Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristike té lidhur me
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, nuk pérbén diskriminim kur pér shkak té natyrés sé
aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni ose veprimtaria ushtrohet, kéto
karakteristika pérbéjné njé kérkesé té vérteté dhe profesionale té domosdoshme, me kusht qé qéllimi
i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligiur dhe kérkesa té mos kapércejé até cfaré éshté e
domosdoshme pér realizimin e saj”.

LMD e konkretizon nenin 18 t&€ Kushtetutés dhe &shté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu, ky ligj
&shté pérfaruar plotésisht me standartet ¢ Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né
kété fushé!’. Pér kété arsye, kuptimi dhe zbatimi i tij duhet béré né frymén e direktivave t& BE-sé
dhe standarteve t€ vendosura nga Gjykata Europiane e Drejtésis€. Vendi yné si vend anétar 1
Késhillit t&¢ Europés dhe qé ka ratifikuar Konventén Europiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut, duhet qé t&
veprojé né pérputhje me Konventén dhe me vendimet e Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut,
si organi q€ mbikéqyr zbatimin e sa;.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt 1 njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés sé provés pér ¢céshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, t& tij se: “10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,

13 Ligji éshté pérafruar plotésisht me: 1. Direktivén e Késhillit 2000/43/KE té 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”; 2. Direktivén e Késhillit
2000/78/KE t& 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe
marrédhéniet gjaté punés”; 3.Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t€ 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime”; 4. Direktivén e
Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té
trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.
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personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke parashikuar n€ nenin 82,
pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né€ trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe trajtimit té
pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar q€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t&
provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin'*.

Parimi 1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé proves, né ¢éshtjet e diskriminimit €shté 1 ngjashém
me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve g€ tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés éshté paraqitur ankesa, pér té€ vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht
té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja
e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré
dhe me té drejtat e pretenduara. .’ Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t& besueshme

14 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf,
fq.232.
15 GIEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
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dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNJ do t’1 pranoj€ ato si t€ provuara, pérvegse kur
1 padituri paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNU shprehet se: “.... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar
dhe, né lidhje me kété, shpérndaren e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.”.'

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né€ vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ka mbajtur gendrimin se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té
diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e
pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkage diskriminuese. Me fjalé t¢ tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér
diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraget
disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés

’

kalon te punédhénési.’

Bazuar né pérkufizimin q€ bén ligji pér diskriminimin e drejtépérdrejté si nj€ nga format e shfagjes
sé sjelljeve diskriminuese, elementét kryesoré ose ky¢ qé€ duhen vértetuar jan€ si mé poshté:

(1) pala ankuese éshté trajtuar né ményré t€ té padrejté dhe t€ pafavorshme né krahasim me
ményrén se si trajtohen, jané trajtuar apo do té trajtoheshin té tjerét, n€ njé situaté té
ngjashme;

(i1) shkaku 1 pretenduar i diskriminimit nga pala ankuese éshté njé “shkak i mbrojtur” sipas
legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi;

(i11)  dhe arsyeja pér kété éshté shkaku 1 pretenduar 1 diskriminimit.

Komisioneri ¢mon té nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm t&
té provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

GjEDNU, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

16 GIEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GjJEDNI, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund t&
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré ankuesja A.B ¢&shté€ diskriminuar pér
shkak t& gjinis€, bazuar né konstatimet e méposhtme:

- Rezultoi e provuar se, ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ t&€ padrejté dhe t€ pafavorshme
lidhur me zgjidhjen e kontraté€s s€ punés nga ana e punédhénésit/Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, krahasuar me punonjésit e tjeré burra me t& cilét
punédhénési ka vijuar marrédhénien e punés;

- Zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen pér faktin se ajo éshté grua, pérbén njé trajtim
té diferencuar dhe mé pak t€ favorshém g€ bazohet né ményré t€ drejtépérdrejté tek gjinia.

- Gjinia éshté kriteri i vetém q€ &€shté pérdorur nga punédhénési pérgjaté procedurés sé
ndjekur lidhur me pérzgjedhjen e punonjésve me t€ cilét do t€ vijojé marrédhénia e
punésimit.

- Punédhénési arsyeton se, pér arsye teknike puna né ujésjellésin e ri t&€ qytetit t€ Lagit nuk
mund t€ kryehet nga njé grua dhe pér kété arsye ka vendosur qé t€ vijojé marrédhénien e
punésimit vetém me punonjésit burra.

- Punédhénési nuk jep asnjé shpjegim dhe nuk arsyeton né€ asnjé moment mbi shkakun apo
llojin e véshtirésisé q¢€ ai ka vlerésuar pér t€ dalé né pérfundimin g€ puna si manovrator
né rezervuarin e ri t€ ujit né Lag, nuk mund te kryhet nga punonjéset gra.

- Punédhénési e konsideron punén né ujésjellésin e ri t& ndértuar né qytetin e Lagit si njé
puné g¢ mund t€ kryhet vetém nga burra. Rrjedhimisht, duke gqené grua, ankuesja nuk
€shté vlerésuar si e pérshtatshme pér té vijuar punén dhe i éshté zgjidhur kontrata e punés.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kjo pérbén njé trajtim t€ diferencuar dhe mé pak
té favorshém, né bazé t€ gjinisé, midis personave t€ gjendur né€ nj€ situaté t€ ngjashme, né rastin
konkret t€ ankueses, t€ cilés i1 éshté zgjidhur kontrata e punés né raport me punémarrésit e tjeré
burra me t€ cilét punédhénési ka vijuar marrédhénien e punésimit.

Pra, rezulton se ankuesja 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ diferencuar dhe mé pak té favorshém
(zgjidhja e kontratés sé punés) dhe se ky trajtim ka ardhur pér shkak té gjinisé, pra faktit qé ajo
éshté grua, dhe se gjinia pérbén njé shkak t€ mbrojtur.

Trajtimi 1 diferencuar/trajtimi mé pak i1 favorshém, jo né ¢do rast pérbén diskriminim. Trajtimi 1
diferencuar/trajtimi mé pak i favorshém, éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe qgéllimit g€ synohet té realizohet.

N¢ kéto kushte, duke ju rikthyer fakteve dhe rrethanave té ¢€shtjes né shqyrtim, si dhe bazuar né
barrén e provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, 1 takon punédhénésit/Shoqéris€é Rajonale Ujésjelles
Kanalizime Lezhé sh.a té provojé, q€ trajtimi i padrejté té cilit 1 éshté néshtruar ankuesja, pra
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zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen, bazohet né njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém,
pra, zgjidhja e kontrat€s sé punés me ankuesen ndjek njé qéllim legjitim dhe ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura (zgjidhjes s€ kontratés
sé& punés) dhe qéllimit g€ synohet t€ realizohet.

Pér t€ vlerésuar né€se diferenca né trajtim midis grave dhe burrave éshté e justifikuar objektivisht
dhe né ményré té€ arsyeshme, Komisioneri merr parasysh géndrimet e punédhnésit né lidhje me
natyrén e punés si manovrator dhe kushtet e punés. Komisioneri véren né lidhje me kété se,
konsiderata kryesore né shpjegimet ¢ punédhénésit €shté se pozicioni i punés si manovrator né
rezervuarin e ri mbart véshtirési dhe pér kété arsye €shté gjykuar qé€ nj€ grua vecanérisht né turnit
e Il e té III e ka t€ pamundur té pérmbushte teknikisht anén funksionale t€ vendit t€ punés. Mé tej,
né shpjegimet e tij punédhénési arsyeton se, njé grua e punésuar né turnet e Il dhe té III t&€ punés né
két€ rezervuar mund t€ rrezikonte shéndetin apo jetén e saj, dhe se pérgjegjésia ligjore dhe
justifikimet e punédhénésit né rast t€ ndonjé incidenti do t€ ishin jashté ¢do lloj arsye logjike nga
piképamja ligjore e njerézore.

Sikurse mé sipér né két€ vendim &shté konstatuar se, Kodi i Punés, nuk vendos asnjé diferencé
midis burrave dhe grave né kryerjen e punéve me turne, punén e natés apo punét e véshtira dhe té
rrezikshme. Kufizimet e vendosura nga Kodi i Punés, né lidhje me punén e natés apo punét e
véshtira dhe té rrezikshme, kané t€ b&jné vetém me mbrojtjen e posagme qé ofrohet pér graté
shtatzéna dhe ato me fémijé né gji.

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr.207, dat€ 9.5.2002 “Pér pércaktimin e punéve té véshtira ose
té rrezikshme”, 1 ndryshuar, 1 miratuar n€ bazé dhe pér zbatim t€ nenit 100, t€ Kodit t€ Punés, bén
njé pércaktim té punéve té véshtira ose t€ rrezikshme pér jetén dhe shéndetin e njeriut. Referuar
pércaktimeve té béra né kété VKM, nuk rezulton q€ puna si manovrator né€ rezervuar uji t€ pijshém,
té klasifikohet si puné e véshtiré apo e rrezikshme.

Bazuar né shpjegimet e punédhénésit, ky i1 fundit konsideron se, graté nuk mund t€ pé€rmbushin
detyrat funksionale t€ vendit t€ puné€s manovrator né rezervuarin e ri t€ ujit t& pijshém né Lag.
Megjithaté, né parashtresat e punédhénésit nuk ka asnjé shpjegim se ku konsiston paaftésia e
supozuar e grave pér pér pérmbushur teknikisht anén funksionale t€ vendit t€ punés.

Punédhénési nuk vendosi né dispozicion t€ Komisionerit pérshkrimin e punés apo kriteret qé duhet
t€ plot€soj€ nj€ 1 punésuar né€ pozicionin € punés manovrator né rezervuarin e ujit t€ pishém Lag.

Komisioneri véren gjithashtu se, edhe argumenti 1 punédhénésit lidhur me véshtirésité q€ mbart
puna si manovrator né ujésjell€sin e ri t€ qytetit t&€ Lagit, n€ thelb lidhet me ushtrimin e késaj detyré
né turnet e II dhe III. Edhe nése njé grua mund t€ pérmbushé detyrat funksionale t€ pozicionit té
punés si manovratore gjaté turnit I, ajo e ka t&€ pamundur pér t€ pérmbushur teknikisht anén
fuksionale té t€ njéjtit vend pune né turnet e II dhe III.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

26


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Referuar Kontratés Kolektive t&€ Punés té nénshkruar mé dat€ 23.12.2022 midis
punédhénésit/Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a dhe Bashkimit t&€ Sindikatave
té Pavarura t€ Shqipéris€, Rajoni Lezh€, nuk rezulton qé t€ keté asnjé pércaktim né lidhje me faktin
se pozicioni i punés manovrator né€ rezervuar uji apo q€ puna né turnet e II dhe té III, pérbén njé
puné t€ réndé, t€ veshtiré apo q€ paraget njé rrezik t€ shtuar pér punémarrésit.

Njé argument tjetér i parashtruar nga punédhénési pér trajtimin e diferencuar, éshté fakti se graté
nuk jané né gjendje t€ pérballojné rreziget qé sjell puna si manovrator né rezervuarin e ujit né turnet
e II dhe III, gjé qé mund t€ cenojné shéndetin dhe jetén e tyre. N€ lidhje me kété pretendim,
Komisioneri vleréson se, nése puna si manovrator né€ rezervuarin e ujit do t€ paragqiste rrezik pér
shéndetin dhe jetén e punémarrésve, ky rrezik do t€ duhej t€ zbatohej né ményré t€ barabarté pér
burrat dhe graté, me pérjashtim t€ mbrojtjes s€ posagme € ofrohet pér graté shtatzéna dhe me
fémijé n€ gji. Me pérjashtim t€ rasteve kur arsyetimi lidhet me faktorét biologjiké specifiké pér
graté, si¢c &sht€ mbrojtja e gruas gjaté shtatzé€nis€ apo e f&€mijés, trajtimi i ndryshém nuk mund té
justifikohet me arsyetimin se grat€ duhet t€ mbrohen, pasi shéndeti dhe siguria né puné duhet té
garantohet né baza té barabarta pér burrat dhe graté. Komisioneri véren se, punédhénési nuk ofron
asnj€ shpjegim se cilat jané€ rreziget me t€ cilat pérballen graté dhe cilat jan€ arsyet qé punon;jésit
burrat nuk jané€ njésoj t€ ekzpozuar apo t€ prekur nga kéto rrezige né€ vendin e punés.

Bazuar né ligjin nr.10237, dat€ 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar, €shté
detyrim i punédhénésit marrja e masave me karakter teknik, organizativ pér sigurin€ dhe shéndetin
né puné t€ punémarrésve.

Né referim t€ nenit 9 dhe 10, té ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné&”, 1 ndryshuar, punédhénési ka detyrime té vecanta pér kryrjen e njé vlerésimi té rreziqeve pér
siguriné dhe shéndetin n€ puné, pérfshiré edhe grupet e punémarrésve té€ ekspozuar ndaj rrezigeve
té veganta, pércaktimin e masave mbrojtése g€ duhen marré dhe, n€se éshté e nevojshme, pajisjet
mbrojtése q€ do t€ pérdoren. Punédhénési, pér hartimin e masave pér té€ parandaluar aksidentet né
puné dhe s€émundjet profesionale, ndér té tjera ka detyrimin qé t€ pérpilojé, duke vlerésuar rrezikun,
njé dokument vlerésimi dhe parandalimi t€ rrezikut, g€ pérmban masat me karakter teknik,
organizativ, higjieno-sanitar, t€ cilat do t€ zbatohen sipas kushteve specifike t€ vendeve té€ punés té
veprimtaris€. Punédhénési né€ bazé té kétij ligji, ka detyrimin q€ t&€ pércaktojé, né pérshkrimet e
punés, cilésité dhe pérgjegj€sité e punémarrésit n€ fushén e sigurisé dhe t€ shéndetit n€ puné, sipas
pozicionit pérkatés t€ punés. Bazuar n€ nenin 5, pika 2 té ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér
siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar, “Dokument i vierésimit té rrezikut” éshté dokumenti,
ku pérshkruhen karakteristikat e procesit t€ punés, qé€ pérmban identifikimin e vlerésimit t€ rrezikut
pér sigurin€ e shéndetin né puné dhe pércakton mbrojtjen e duhur, dokument 1 cili referuar
pércaktimeve ligjore, punédhénési €shté 1 detyruar qé ta pérpilojé.

Ligjinr.10237, dat€ 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar, né nenin 4, pika
3, pércakton shprehimisht se: “3. Punédhénési, né marrjen e masave pér mbrojtjen e sigurisé e té

)

shéndetit né puné, udhéhiget nga parimi i trajtimit té barabarté gjinor.’
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Referuar konstatimeve té béra nga ISHPSHSH, rezulton se nga analiza q¢ ky institucion i ka béré
dokumentit t€ vlerésimit té rriskut, nuk &shté parashikuar qé pozicioni i punés “manovrator” té
kérkonte aftési t€ vecanta profesionale, fizike apo véshtirési té tjera teknike qé€ pasqyron ky process
pune, si dhe nuk €shté vlerésuar puna né€ turnin e dyt€ dhe té treté si risk.

Gjykata e Drejtésisé s€ Bashkimit Evropian né ¢éshtjen Marguerite Johnston kundér Chief Constable
of the Royal Ulster Constabulary"’, trajtoi rastin e njé police femér qé€ punonte né Irlandén e Veriut, e
cila u ankua se kontrata e saj nuk ishte rinovuar. Shefi i Policisé e justifikoi két€ me arsyetimin se
oficeret femra nuk ishin té trajnuara pér pérdorimin e arméve té zjarrit dhe kjo ishte mbi bazén se
“né njé situaté té karakterizuar nga shqetésime té rénda té brendshme, mbajtja e arméve té zjarrit
nga femrat e policisé mund té krijonte rrezige shtesé pér t'u vraré dhe pér rrjedhojé mund té ishte
né kundérshtim me kérkesat e siguriné publike”. Gjykata konstatoi se, ndérsa kércénimi ndaj
siguris€ duhet t&€ merret parasysh, kércénimi zbatohej né ményré t€ barabarté pér burrat dhe graté,
dhe graté nuk ishin né rrezik mé t€ madh. Me pérjashtim té rasteve kur arsyetimi qé lidhet me
faktorét biologjiké specifiké pér graté, si¢c €shté mbrojtja e fémijés s€ saj gjaté shtatzeénisé, trajtimi
i ndryshém nuk mund t€ justifikohet me arsyetimin se opinioni publik kérkon g€ graté t&€ mbrohen.

N& ¢éshtjen Emel Boyraz kundér Turqisé'®, t& shqyrtuar nga GJEDNJ-ja, kérkuesja u pushua nga
posti 1 saj si oficere sigurie me arsyetimin se detyrat e oficeréve té sigurisé pérfshinin rrezige dhe
pérgjegjési q€ graté nuk ishin n€ gjendje t€ merrnin, si puna gjaté natés né zona rurale dhe pérdorimi
1 arméve t€ zjarrit dhe forcés fizike. GIEDNIJ konstatoi se autoritetet nuk kishin dhéné arsyetim té
mjaftueshém pér t€ shpjeguar kété paaftési té supozuar té grave pér té punuar si oficere sigurie né
dallim nga burrat. GJEDNJ-ja gjithashtu vuri n€é dukje faktin se kérkuesja kishte punuar si oficere
e siguris€ pér katér vjet dhe nuk kishte indikacione se ajo nuk kishte pérmbushur detyrat e saj pér
shkak t& gjinisé€ té saj. Pér rrjedhojé, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 14.

Komisioneri &éshté i1 vetédijshém se mund t€ keté kérkesa legjitime pér aktivitete té caktuara
profesionale né varési t€ natyrés s€ tyre ose kontekstit né t€ cilin ato kryhen. Megjithaté, né€ rastin
konkret, punédhénési nuk vértetoi arsyet pér kérkesén qé vetém punonjésit burra t€ vijonin punén
si manovrator n€ rezervuarin e ri né€ qytetin e Lacit. Mungesa e nj€ arsyetimi té€ tillé n€ lidhje me
vendimarrjen e punédhénésit pér t€ ndérpreré marrédhnénien e punés me ankuesen, éshté
veganérisht e réndésishme duke pasur parasysh se ankuesja ka njé marrédhénie t&€ gjaté punésimi
né kété pozicion pune. Gjaté shqyrtimit nuk rezultoi qé ankuesja gjaté kohés qé ka gené e punésuar
si manovratore t€ mos keté pérmbushur detyrat e saj funksionale.

Komisioneri vleréson se, fakti i thjeshté q€¢ manovratori né€ rezervurin e ujit t€ pijshém duhet té
punonojé me tre turne, apo q¢€ rezervuari i ri €shté n€ njé vendndodhje té re nga rezervuari i vjetér
(n€ distancé nga 1.5 km né vij€ ajrore nga banesa e ankueses), nuk mund té justifikojé né€ vetvete

7 CJEU, Case 222/84, Marguerite Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, 15 May 1986.
18 ECtHR, Emel Boyraz v. Turkey, No. 61960/08, 2 December 2014.
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trajtimin e pafavorshém té€ cilit i €shté nénshtruar ankuesja. Punédhénési nuk arriti t& jap€ asnjé
shpjegim se pse vetem burrat ishin t€ pérshtatshém pér pozicionin e punés né fjalé.

Kur njé diferencé né trajtim bazohet n€ gjini, kufiri 1 vler€simit g€ i jepet shtetit &shté 1 ngushté dhe
né situata té tilla parimi i proporcionalitetit nuk kérkon thjesht g€ masa e zgjedhur né pérgjithési té
jeté e pérshtatshme pér pérmbushjen e géllimit té ndjekur, por gjithashtu duhet té tregohet se ishte
e nevojshme. Gjykata rithekson mé tej se avancimi i barazis€ gjinore €shté sot njé¢ synim madhor
né shtetet anétare t€ Ké&shillit t€ Evrop€s dhe do t€ duhej té parashtroheshin arsye shumé té
rénd€sishme pérpara se nj€ diferencé e tillé né€ trajtim t&€ mund té konsiderohet si e pajtueshme me
Konventén'.

Komisioneri vleréson se punédhénési nuk arriti t€ provojé se diferenca té trajtim ndjek njé géllim
legjitim. N& mungesé t€ njé q€llimi legjitim, diferenca né€ trajtim dhe trajtimi mé pak i1 favorshém,
té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesja, nuk &shté i justifikuar objektivisht dhe i pérligjur. Pér rrjedhojé
Komisioneri arrin né€ pérfundimin se ankuesja A.B €sht€ diskriminuar pér shkak té gjinis€ nga ana
e punédhénésit/Shogéris€é Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, né lidhje me zgjidhjen e
kontratés s€ punés.

Ankuesja A.B , ka kérkuar g€ Komisioneri t€ marré masa pér rikthimin e saj n€ pozicionin e punés.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)

’

né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”’.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1éné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat g€ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés qé ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies sé€ punés sé¢ ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet té€ jeté n€ funksion té rregullimit t&€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t&€ shkaktuar si pasojé€ e largimit
nga puna t€ ankueses, duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e t&€ drejtés s€ shkelur, duke e rikthyer
ankuesen né vendin e méparshém t€ punés ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me t€. Komisioneri
¢mon se rikthimi i ankueses né puné, €shté njé masé rregulluese, e cila éshté né pérpjestim me

Y ECHR, Konstantin Markin v. Russia [GC], No. 30078/06, § 127, 2012.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

29


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gjendjen g€ ka shkaktuar vendosjen e késaj mase, q€ né rastin konkret €shté largimi nga puna i
ankuesit.

Komisioneri vleréson se urdhérimi i punédhénésit pér marrjen e masave pér té rikthyer punonjésin
e larguar nga puna pér shkage diskriminuese, nuk vjen né kundérshtim me kuadrin ligjor n€ fuqi.

Neé nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas keétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér

mbrojtien nga diskriminimi.” Ligji i posa¢cém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, éshté ligji
nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N&€ nenin 38 té kétij
ligji, q€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton

se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndreqgjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes _kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji Eshté
kujdesur té pércaktojé se, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve té punés ka
ndodhur si pasojé€ e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi 1 punon;jésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢gmon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit. Kodi i Punés, né
ményré t€ shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
si ligji 1 posacém € rregullon mbrojtjen nga diskriminimi n€ fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit n€ nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh té drejtén e personit qé€ konstatohet se €shté larguar pér
shkaqe diskriminuese, q€ té rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Pavarésisht se, rregullimet e mésipérme ligjore kané t€ b&jné me procedurat e shqyrtimit para
gjykatés dhe jo pérpara Komisionerit, ato tregojné se, kuadri ligjor n€ fuqi ofron mbrojtje pér
rikthimin n€ puné té€ personit, i cili konstatohet se €shté larguar nga puna pér shkage diskriminuese.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive né€se punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré té padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t€ Kodit
té Punés, ai mund t€ largoj€ ¢do punonjés bazuar né njé shkak t&é mbrojtur nga legjislacioni.

PER KETO ARSYE :

’

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Konstatimin e diskriminimit t&€ ankueses A.B , pér shkak t& gjinisé, n€ té€ drejtén pér punésim,
nga ana e Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezh¢ sh.a.

2. Ng referim t€ pikés 1, Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, t€ marr€ masa pér
rivendosjen né vend té t€ drejtés s€ shkelur duke rikthyer ankuesen né pozicionin e méparshém
té€ punés ose né€ nj€ pozicion t&€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Shoqéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a, detyrohet q€ brenda 30 (tridhjeté) dité€ve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. N¢ referim té€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjinia
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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