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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 451/1 Prot. Tirané, mé 14.04 . 2025

VENDIM

Nr. 82, Daté 14 .04 .2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né ligjin 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,> mori né shqyrtim ankesén nr. 60, daté 7.3.2025, t&
paraqitur nga organizata jofitimprures€¢ Qendra “Qendresa Qytetare” kundér Késhillit t&
Ministrave, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore.

N¢ pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pran€ Komisionerit, pala ankuese parashtron:

Késhilli 1 Ministrave ka miratuar Vendimin Nr.425, dat€ 26.6.2024 “Pér miratimin e strukturés
dhe t€ niveleve té pagave té€ punonjésve mésimoré dhe t€ punonjésve t€ tjeré jomésimoré né
institucionet arsimore dhe né institucionet plotésuese t€ Sistemit Arsimor Parauniversitar”, i cili
ka ndryshuar strukturén dhe nivelet e pagave té€ punonjésve mésimoré dhe jomésimoré té sistemit
parauniversitar. Ky vendim ka sjellé pasoja negative pér mésuesit e arsimit fillor, veganérisht pér
ata g€ jané diplomuar né ish-institutet e rretheve, pasi nuk u njihet diploma si studim 1 ploté pér
mésuesi, por vetém si cikli 1 paré Bachelor. Krahasuar me Vendimin nr.175, daté 18.3.2017,
ndryshimet e reja kané sjell€ rritje té€ diferencuar pér njé kategori té€ caktuar mésuesish pér shkak
t€ mosnjohjes sé kualifikimeve t& tyre né té€ njé&jtén ményré si mé paré. Kjo situaté ka krijuar njé
trajtim t€ pabarabarté financiar mes grupeve t€ ndryshme t€ mésuesve me té njéjtén pérvojé dhe té
njé€jtin nivel arsimor t& pérfituar sipas kushteve t€ kohé&s, ku mésuesit e dalé kryesisht né vitet
1992-1998 né institutet e rretheve i njihej cikli 3 vjegar, si cikél 1 ploté 1 studimeve pér kategoriné
mésues, duke mos patur asnjé detyrim tjetér akademik.

Vendimi nr.425/2024 ka krijuar njé diferencim t€ padrejté né trajtimin financiar t€ mésuesve té
arsimit parashkollor. Ligji nr.69/2012 pér arsimin parauniversitar pércakton garté se geveria duhet
té respektojé barazin€ mes grupeve té punonjésve me té njé€jtat pérgjegjési. Megjithaté, vendimi 1

I'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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ri vendos kritere t€ reja pér vlerésimin e diplomave pa marré né konsideraté kontekstin e kohés
kur kéto diploma jan€ marré. Kjo bie né¢ kundéshtim me parimin e siguris€ juridike, duke iu
ndryshuar mésuesve, té drejtat e tyre t€ fituara tashmé. Mésuesit me té€ njéjtén pérvojé dhe detyra
trajtohen ndryshe bazuar n€ njé ndryshim retrospektiv té interpretimit t& diplomave té tyre, duke
shkaktuar nj€ efekt negativ né t€ ardhurat e tyre mujore. P&r mé tepér, K&shilli 1 Ministrave, kérkon
nga mésuesit e arsimit parashkollor g€ pér efekt té rritjes financiare t€ ndjekin cikle shtesé studimi,
ndérkohé g€, n€ asnjé institucion t€ arsimit té lart€ ky cikél nuk ofrohet pér t& njéjtin program.

Gjithashtu, vendimi nuk siguron njé rrugé té qarté pér mésuesit qé duhet t€ pérmbushin kriteret e
reja té kualifikimit. N& mungesé t€ njé programi konkret té pérshtatur pér kété kategori, mésuesit
mbeten pa zgjidhje t&€ qarté pér té rritur nivelin e tyre akademik né pérputhje me kérkesat e reja.
Kjo situaté i vé ata né njé pozité t&€ pabarabarté dhe pengon zhvillimin e tyre profesional, duke 1
penalizuar financiarisht.

Pérveg pasojave ligjore, vendimi ka njé ndikim t€ drejtépérdrejté€ negotiv né jetén sociale dhe
ekonomike té mésuesve té prekur. Diferencimi financiar prek standardin e jetesés sé njé numri té
madh mésuesish, té cilét pér vite kané kontribuar né edukimin e brezave té rinj. Kjo jo vetém qé
krijon véshtirési ekonomike, por edhe demotivon mésuesit, duke ndikuar negativisht né cilésiné e
mésimdhénies. Njé mésues 1 demotivuar nuk mund t€ pérmbushé me t& njéjtin efektivitet detyrat
e tij profesinale, cka mund té reflektohet né cilésiné e arsimit g€ marrin nxénésit.

Pala ankuese kérkon nga Komisioneri marrjene masave ligjore pér t€ shmangur pasoja negative té
kétij vendimi dhe rishikimin e kritereve nga ana e Ké&shillit t€ Ministrave né ményré qé té
garantojné trajtim té barabart€ pér t€ gjithé mésuesit dhe edukatorét e prekur.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
shkronja “b”, t&¢ LMD, qé 1 jep té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat qé
kané njé€ interes té ligjshém, pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipé€rme ligjore rezulton se, kérkesén pér té€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a b&jé edhe njé€ palé e cila nuk pretendon diskriminim
né€ emrin e vet, pra qé nuk ka njé interes legjitim t€ drejtépérdrejté t€ vetin. N& kété rast qé€ kjo palé
té legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund té€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé pal€ e till€¢ duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té
drejtpérdrejté qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé q€ ajo kryen dhe c¢éshtjes s€ paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3, pika 11, t€ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato
organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar
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té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té
diskriminimit”.

Nga aktet e administruara rezulton se, Qendra “Qendresa Qytetare” €&sht€ njé organizaté
jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 1120, daté 15.9.2016, t& Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tiran€. Bazuar né ankesén e paraqitur Qendra “Qendresa Qytetare” nuk
pretendon se &shté cénuar né interesin e saj té ligjshém dhe t€ drejtpérdrejté, por pretendon se
Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave Nr.425, daté 26.6.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jomésimoré né institucionet
arsimore dhe né institucionet plotésuese té Sistemit Arsimor Parauniversitar”, diskriminon pér
shkak té gjendjes arsimore mésuesit té cilét jané diplomuar né ish-institutet e rretheve, pasi nuk iu
njihet diploma si studim i ploté pér mésuesi por vetém si cikli i paré Bachelor . Bazuar né statutin
dhe aktin e themelimit, Qendra “Qendresa Qytetare", €shté njé organizaté jofitimprurése e cila ka
si g€llim mbrojtjen e dinjitetit dhe personalitetit njerésor dhe forcimin e qytetarisé, ndér té tjera
népérmjet orientimit drejt njé€ arsimi cilésor. Disa nga objektivat e organizatés jané rritja e
ndérgjegjes kombétare dhe promovimi 1 njé sistemi arsimor cilésor dhe mbrojtja nga diskriminimi
dhe dhuna né institucionet publike dhe familje.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistoj€ ndérmjet veprimtaris€ s€ pal€s ankuese dhe ¢éshtjes q€ kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur ankesén objekt
shqyrtimi.

Sipas nenit 32, pika 3 t&€ LMD, pércaktohet se, pér shqyrtimin e ankesave qé& i drejtohen,
Komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé€ parashikohen nga ky ligj.

Kodi i Procedurave Administrative rregullon zotésin€ pér t€ vepruar, né njé proceduré
administrative, né nenin 34. Sipas pikés 2 t€ késaj dispozite, pércakohet se, né ratet kur pala né njé
proceduré administrative nuk €shté njé organ publik, zotésia pér t€ vepruar, né njé proceduré
administrative, e personave té tjeré rregullohet sipas legjislacionit né fuqi.

Sipas nenit 31 t&€ Kodit Civil, pércaktohet: “Personi juridik vepron me ané té organeve té veta té
parashikuara né ligj, né aktin e krijimit ose né statut, té cilét shprehin vullnetin e tij. Veprimet
Jjuridike té kryera nga organet e personit juridik, brenda kompetencave té tyre, quhen si té kryera
nga veté personi juridik.”

Pala ankuese Qendra “Qendresa Qytetare” €shté nj€ njé person juridik né formén e njé oragnizate
jofitimprurése. Organet e saj vendimarrése dhe drejtuese jané pércaktuar né aktin e saj té
themelimit dhe statutin. Referuar akteve té funksionimit t€ pal€s ankuese, rezulton se té€ drejtén e
pérfagésimit t€ organizatés e ka Drejtori Ekzekutiv. Nga aktet e administruara rezulton se, ankesa
objekt shqyrtimi e paraqitur nga pala €sht€ nénshkruar nga z. R. Xh, né cilésiné e Drejtorit
Ekzekutiv t€ Qendrés “Qendresa Qytetare”.
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Né bazé t€ vendimit nr.1120/2, daté 31.1.2022, té Gjykat€s sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, rezulton se
z. R.Xh &shté zgjedhur si Drejtor Ekzekutiv i Qendrés “Qendresa Qytetare” me mandate pér
periudhén 2022-2024, ndérsa ankesa éshté depozituar prané Komisionerit mé¢ daté 7.3.2025.

Komisioneri vleréson se, n€ momentin e depozitimit t€ ankesés z. R.Xh, nuk ka patur t€ drejtén té
pérfagésojé palén ankuese Qendra “Qendresa Qytetare” né marrédhénie me t&€ tretét dhe
rrjedhimisht n€ paragesé dhe té nénshkruajé né emér t€ saj ankesén objekt shqyrtimi, pasi manadati
1tij si Drejtor Ekzekutiv ka pérfunduar né vitin 2024, ndérsa nuk rezulton nga aktet e administruara
qé té jeté rizgjedhur né kété pozicion.

Népérmjet e-mailit t& datés 12.3.2025 dhe 20.3.2025, Komisioneri i komunikoi palés ankuese t&
metat e konstatuara né€ lidhje me legjitimimin e pérfagésuesit, por kéto t& meta nuk u ploté€suan.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t& ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ” Komisioneri vleréson
se ankesa nr.20, daté 7.3.2025, e paraqitur nga pala ankuese Qendra “Qendresa Qytetare” nuk
mund t€ pranohet, pasi nuk pérmbush kriteret ligjore dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gé€rma “b” té ligjit nr.10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 60 regj., daté 7.3.2025, té paraqitur nga Qendra “Qendresa
Qytetare”, pasi nuk pérmbush kriteret e pércaktuara nga ligji nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja arsimore
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

