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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _788/2 Prot. Tiran€, mé 03.06_. 2025

VENDIM
Nr. 141 Daté 03 .06 .2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 119,
daté 21.5.2025, e paraqitur nga z. E.L. kundér Kryeministrit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé z. E.R ,
me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t&€ “gjinise”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés, pala ankuese n€ mes té€ tjerash parashtron se,
&shté nj€ shtetas shqiptar, aktivist dhe studiues 1 té drejtave té njeriut, i shqetésuar pér pérdorimin
e gjuhés publike qé cenon dinjitetin dhe baraziné ndérmjet gjinive dhe se né pérputhje me ligjin
nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, paraget kété ankes€ zyrtare ndaj
deklaratés s€ Kryeministrit t€ Republikés s€ Shqipéris€, z.E.R , e béré gjaté nj€ takimi elektoral té
zhvilluar me graté dhe vajzat né qarkun e Dibrés.

Pala ankuese, parashtron se, gjaté fjal€s s€ tij publike, z.R. €shté shprehur: “Nése ne kemi 60% té
grave dhe vajzave, nése ne kemi shumicén e votuesve té paré, na mjafton vetém gjysma e burrave,
sepse kjo jeté kétu né kété vend mé ka mésuar qé gjysma e burrave jané normal, gjysma tjetér jané

cyryké”.

Ankuesi pretendon se kjo deklaraté pérbén njé formé té qart€ t€ diskriminimit gjinor dhe
pérdorimit t€ nj€ gjuhe fyese dhe paragjykuese ndaj burrave, duke pérhapur stereotipe negative qé
ndikojné drejtpérdrejté né perceptimin shoqéror dhe dinjitetin e kétij grupi gjinor. Pérdorimi i
termit “¢yryk” sipas Fjalorit té Gjuhés Shqipe, botim i Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé
(20006), fiala “¢yryvk’ ka kuptimin: “Njéri i pavleré, njéri pa aftési, i pazoti, i papérdorshém.” Né
disa pérdorime té tjera popullore ose dialetore, kjo fjalé shogérohet edhe me konotacione
péremuese g€ shénojné diké si qesharak, 1 padobishém ose jo funksional, shpesh né njé¢ ményré
poshtéruese. Pérdorimi 1 késaj fjale nga nj€ pérdorues 1 larté i1 shtetit si Kryeministri, pér mé tepér
né€ njé fjalim zyrtar publik, pérbén, sipas ankuesit:

1. Diskriminim t€ drejtpérdrejté mbi bazé gjinie, sipas nenit 3 dhe 4 té ligjit nr.10221/2010;
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2. Shkelje t€ dinjitetit njerézor, duke krijuar njé ambient degradues dhe poshtérues pér burrat
si kategori shoqérore;

3. Nxitje t& gjuhés s€ pércarjes dhe stigmatizimin ndaj njé pjese té€ popullsisé pérmes
deklaratave t€ pérgjithésuara fyese.

Gjaté proceseve zgjedhore, pérdorimi i1 gjuhés sé& kujdesshme, gjithpérfshirése dhe jo-
diskriminuese é€shté njé standard thelbésor 1 pérséritur vazhdimisht né raportet e Bashkimit
Evropian dhe organizatave ndérkombétare si OSBE/ODIHR dhe Ké&shilli i Evropés. Kéto
institucione theksojné se ményra si pérfagésuesit politiké komunikojné publikisht, vecanérisht
gjaté fushatave, ndikon drejtpérdrejt€é né klimén sociale dhe né respektimin e parimeve
demokratike dhe té té drejtave t€ njeriut.

Né Raportet e Progresit t&€ Komisionit Evropian pér Shqipéring, éshté theksuar vazhdimisht nevoja
pér njé diskurs publik té bazuar né barazi dhe respekt. Né kéto dokumente vihet né dukje se
politikanét duhet t€ shmangin ¢do gjuhé q€ mund t€ pércojé stereotipe negative apo t€ ofendojé
grupe t€ caktuara t€ shoqéris€, pérfshiré graté, burrat, minoritetet apo komunitetete té tjera té
margjinalizuara. Kéto raporte kérkojné nga Shqipéria té pérforcojé standardet e komunikimit
institucional, si njé element ky¢ pér avancimin e métejshém drejt integrimit evropian.

Gjithashtu, OSBE/ODIHR né misionet e saj t€ vézhgimit t€ zgjedhjeve né Shqipéri ka
rekomanduar me forc€ shmangien e gjuhés diskriminuese apo seksiste nga ana e kandidatéve dhe
partive politike. Né& raportet pér zgjedhjet e kaluara, OSBE ka kritikuar rastet kur gjuha e pérdorur
ka gené fyese ose pérjashtuese, duke nénvizuar qé€ komunikimi publik duhet t€ jeté i barabarté dhe
respektues ndaj t€ gjitha gjinive dhe grupeve sociale.

Ké&shilli i Evropés, pérmes udhézuesve t€ posac€m pér gjuhén jo diskriminuese né jetén publike,
thekson se zyrtarét e lart€ kané pérgjegjésin€ t€ pérgojné mesazhe qé promovojné barazi dhe
respekt. Udhézuesi nénvizon se pérdorimi 1 stereotipeve ose fjaléve fyese, sidomos né nj€ kontekst
publik e institucional, legjitimon diskriminimin dhe ul standardin e demokracisé pérfagésuese.

Ankuesi parashtron se, né kété kontekst, pérdorimi 1 termit “¢yryk” nga Kryeministri E.R pér t&
pérshkruar “gjysmén e burrave”, pérbén njé€ rast t€ qarté t€ gjuhés diskriminuese/bullizuese dhe
pérjashtuese q€ bien ndesh me kéto standarde. Duke gené se gjuha politike forméson opinionin
publik dhe ndikon né ményrén si grupet e ndryshme perceptohen né shogéri €shté thelbésore qé
figurat publike t€ mbajné pérgjegjési pér deklaratat e tyre.

Gjithashtu, organizata t€ shoqéris€ civile kan€ béré thirrje disa heré pér ndalimin e gjuhés sé
urrejtjes dhe denigruese té€ pérfagésuesve politiké gjaté fushatés.

Pérfundimisht pala ankuese kérkon nga Komisioneri, shqyrtimin e rastit si njé formé e
diskriminimit gjinor publik dhe institucional, t’1 kérkohet njé sqarim publik dh/ose ndjesé nga
Kryeministri pér gjuhén e pérdorur, si dhe ndérmarrjen e masave t€ nevojshme pér t&€ garantuar qé
figura publike t€ mbahen pérgjegjése pér gjuhén qé pérdorin né€ komunikimet zyrtare publike.
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II.  Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, (LMD) t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligi rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ LMD, diskriminimi pércaktohet si: “...¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet

2

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Bazuar n€ nenin 7, pika 1, t€ LMD, pércaktohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
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ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 4, t€ ligjit LMD, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé
Jjetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé”.

Bazuar né nenin 32, pika 1, t&¢ LMD, pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té
shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢

LSS

parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,

Bazuar né€ nenin 32, pika 3, t¢ LMD, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né€ nenin 3, pika 7, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé

proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;”

Bazuar né€ nenin 3, pika 8, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person

éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi”.

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t&€ Kodit t& Procedurave Administrative, pércaktohet se: “I. Palé
né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar procedura
admini-strative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
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administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave
publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té
publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative”.

Gjaté shqyrtimit paraprak t&€ ankes€s dhe mbéshtetur né€ faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
ankuesja, Komisioneri vleré€son se bazuar né€ nenin 33, pika 4, shkronja “b” t€ LMD-s¢, ku
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ..............c........... éshté e papajtueshme me

»»

dispozitat e kétij ligfi....................... , ankesa objekt shqyrtimi nuk duhet t€ pranohet si e
papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér arsyet e méposhtme:

Bazuar né€ nenin 4, t€ LMD té marré s¢ bashku me nenin 3, pika 8, t€ Kodit té¢ Procedurave
Administrative, jané subjekte t€ ligjit dhe mund t’i drejtohen Komisionerit té gjith€ personat fiziké
dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i s€ drejtés 1 parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t€ LMD-s€, i njohin t€ drejtén ¢do personi ose grupi personash qé pretendojné
se jan€ diskriminuar, ose organizate me interesa legjitime q€ pretendon diskriminim né emér té njé
personi apo grupi personash, pér t€ paraqitur ankes€ para Komisionerit.

Kéto dispozita t€ marra sé bashku me nenin 3, pika 7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative,
kérkojné q€ njé person ose grup personash té kené njé interes legjitim t€ drejtpérdrejté€ né€ njé
proceduré administrative. Pra né rastin konkret, qé ankuesi té legjitimohet si palé né procedurén
administrative para Komisionerit duhet g€ t€ keté njé interes legjitim té drejtépérdrejté.

Ankuesi, ka denoncuar faktin se, Kryeministri gjaté njé takimi elektoral té zhvilluar me graté dhe
vajzat n€ qarkun e Dibrés, ka pérdorur njé gjuhé diskriminuese pér shkak t€ gjinis€, njé gjuhé
fyese, paragjykuese dhe pérjashtuese ndaj burrave, duke pérhapur stereotipe negative qé ndikojné
né€ perceptimin shoqéror dhe dinjitetin e kétij grupimi gjinor.

N¢é kéto kushte, pér t’u legjitimuar pér t€ paraqitur njé ankes€ prané¢ Komisionerit, ankuesi, duhet
té provojé se cenohet né€ interesin e tij legjitim t€ drejtpérdrejté. Pra, ankuesi duhet t& provojé se
cenohet né ményré té drejtpérdrejté nga deklarimet e béra nga Kryeministri, gjaté takimit elektoral.

Komisioneri véren se, né kété ankesé€, ankuesi, nuk €shté€ synuar apo etiketuar personalisht né
deklarimet e Kryeministrit t€ béra gjaté takimit elektoral, por fjalét dhe shprehjet e pérdorura 1
adresohen “burrave” né pérgjithési. Né két€ ményré ankuesi nuk provon se ka njé interes té
drejtépérdrejt€ dhe personal. Ankuesi nuk mund t’i drejtohet Komisionerit pér t€ arritur
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave apo interesave publike g€ i drejtohen njé komuniteti né
térési apo njé€ grupi shoqéror. Né kéto kushte pér t&€ béré njé ankesé para Komisionerit do té
legjitimoheshin subjetet g€ jané mbajtés té interesave kolektive apo interesave té gjeré t€ publikut
né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, barazis€é dhe mosdiskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk provoi se ka nj€ interes legjitim té drejtépérdre;jté
pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi dhe rrjedhimisht ai nuk ka legjitimitet aktiv pér té
paraqitur ankesén objekt shqyrtimi.
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Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se nuk
pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, gérma “b”,
té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé ankesa nuk
duhet t& pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave té métejshme pér shqyrtimin e saj'.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s nr. 119, daté 21.05.2025, t€ paraqitur nga z. E.L , pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkall€s s€ Par€ Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: gjinia
Fusha: T& mira shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim

! Pér analogji citojmé: Vendimet nr. 70, daté 13.07.2020 dhe nr. 79, daté 07.04.2025, t& Komisionerit.
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