&

%

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 660/7 prot. Tiran€, mé 07. 07. 2025

VENDIM
Nr. 161, daté 07. 07. 2025

Duke marré indicien nga transmetimi' né median lokale “Star Plus Tv”, t& datés 26.03.2025, me
tematiké: “Hyrja e Shkodrés, romét kundér lirimit té banesave”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, mbéshtetur né nenin 41/2/a* t& Kodit t& Procedurave Administrative, t& ndryshuar,
si dhe né nenin 32, pika 1, shkronjat c), f) dhe pika 2, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, me Urdhrin Nr. 40, daté¢ 27.03.2025, ka filluar
procedurat pér ndjekjen kryesisht t& ¢céshtjes s€ largimit t&€ banoréve té pakicés rome né Shkodér
nga vendbanimet e tyre, si pasojé e zbatimit t€ projektit t€ rikualifikimit t&€ hyrjes s€ qytetit. Me
té nj&jtin objekt ankese, prané Komisionerit shté paraqitur dhe ankesa Nr. 98, daté 22.04.2025,
e shtetasve: E. H., M. G, N. G, Sh. D., I. H., E. R., I. H. dhe A. H., qé i pérkasin pakicés rome.

Sa mé sipér, duke gené se ankesa Nr. 98, daté 22.04.2025 dhe ¢éshtja e nisur kryesisht me Urdhrin
Nr. 40, daté 27.03.2025, jané drejtuar kundér té€ njéjtit subjekt (Bashkis€ Shkodér) dhe kané té
njéjtin objekt (largimin nga vendbanimet e tyre, si pasojé e zbatimit t€ projektit t€ rikualifikimit
t& hyrjes sé qytetit t& Shkodrés), mbéshtetur né nenin 33, pika 7/3°, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri me vendimin Nr. 94, daté 28.04.2025, vendosi
bashkimin e trajtimit t& kétyre ¢€shtjeve.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOTI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

! https://www.youtube.com/watch?v=Q1iL.J9_OsHo

2 Neni 41/2/a i Kodit t&¢ Procedurave Administrative, t& ndryshuar, parashikon se: “Fillimi i procedurés kryesisht
éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé procedurén administrative kryesisht
kur: ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés...” .

3 Neni 33, pika 7/3, i Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon “Né rastet kur ankesat e
paragqitura prané Komisionerit, drejtuar té njéjtit subjekt, kané té njéjtin objekt, mund té bashkohen né njé ankesé té
vetme.”

4 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Referuar informacionit t€ transmetuar né median lokale “Star Plus Tv”, ndér t€ tjera citohe;j
se: “45 familje té komunitetit rom rrezikojné té mbeten té pastreha pasi u éshté kérkuar té lirojné
banesat e tyre pér ti hapur rrugé punimeve, pér projektin e rikualifikimit té hyrjes sé Shkodrés.
Banorét kané kundérshtuar kété urdhér pasi nuk kané njé vend té sigurt strehimi...Ndérkohé
familjet tregojné se jané né qiell t€¢ hapur prej 4 ditésh. Urdhri pér lirimin e sipérfaqes sé tokeés
ku jeton komuniteti rom ka mbérritur prej ditésh, pasi né kété zoné pritet té zbatohet njé pjesé e
projektit té rikualifikimit té hyrjes sé Shkodrés, por deri tani nuk éshté ofruar asnjé zgjidhje pér
strehimin e 45 familjeve té komunitetit rom gé jetojné aty”.

Né vijim t€ intervistave t€ marra, banorét shprehen ndér té tjera se kané familje, fémijé dhe kushtet
atmosferike nuk jan€ t€ favorshme q¢ ata t€ largohen nga vendbanimet e tyre. Sipas tyre kané
rreth 30 vite q€ jané vendosur né até zoné dhe asnjé institucion nuk i ka kérkuar mé paré té
largohen prej aty. Gjaté intervistave, banorét jané shprehur se nuk kundérshtojné zhvillimin e
punimeve pér rikualifikimin e zonés, por mé paré autoritetet vendore duhet t’i kishin gjetur
zgjidhje pér zhvendosjen dhe strehimin e tyre. Nj€ prej banoréve shprehet se u éshté théné qé do
té largoheshin nga vendbanimet e tyre, por duke i gjetur mé€ paré zgjidhje strehimit té tyre,
ndérkohé g€ tani po i largojné duke 1 1€n€ né qiell t&€ hapur.

Pér sa mé sipér, referuar ankesés Nr. 98, daté 22.04.2025, ankuesit pretendojné se jané
diskriminuar nga ana e Bashkisé Shkodér, pér shkak té racés, duke i larguar nga vendbanimet e
méparshme dhe duke mos i siguruar banim té pérshtatshém.

1L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés s€ parashikuar
né nenin 32, pika 1, germa a), ¢) dhe 1), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, qé 1 atribuon té drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
q€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né€ nj€ listé€ t€ hapur shkagesh
shkagesh, por n€ ményré té shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkak t€ “racés” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 5, i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji,
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té njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana
té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun 111, té ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1 dhe pika 2, germa “d”, t€ tij parashikon
se: “I. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira
apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: .....
d) sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim;”

NE¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, té ndryshuar, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté.

1. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t¢ LMD, Komisioneri iu drejtua Bashkisé Shkodér, me
shkresén nr. 548/1 prot., daté 28.03.2024, ku kérkohej informacion mbi ¢éshtjen e parashtruar
né ankesé. Informacioni i1 kérkuar nga Bashkia Shkodér konsistonte mbi c¢éshtjet e
méposhtme:

- Informacion né lidhje me situatén e paraqitur t€ banoréve t€ pakic€s rome té qytetit t&
Shkodrés, té ciléve u éshté kérkuar t€ largohen nga vendbanimet e tyre, si pasoj€ e zbatimit
té projektit t€ rikualifikimit t€ hyrjes s€ qytetit.

- Shpjegime dhe kopje t€ dokumentacionit lidhur me njoftimin e kétyre familjeve pér largimin
nga vendbanimet e tyre, si pasojé e zbatimit t€ projektit t€ rikualifikimit t& hyrjes s€ qytetit
té Shkodrés.

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

3


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Masat e marra nga ana ¢ Bashkis€é Shkodér, pér zhvendosjen dhe strehimin e kétyre
familjeve.
- Cdo informacion tjetér, q€ ka lidhje me ¢éshtjen.

N¢ pérgjigje sa mé sipér, Bashkia Shkodér ndér té tjera ka sqaruar se: “...Banorét e komunitetit
rom kané qené té strehuar né njé pasuri qé nuk bén pjesé né inventarin e pronave te Bashkisé
Shkodér.

Me VKM-né nr. 117, daté 26.02.2025 “Pér shpronésim pér interes publik té pronaréve té
pasurive té paluajtshme qé preken nga projekti “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe
bregut peréndimor té ligenit té Shkodrés éshté shpronésuar dhe pasuria ku kané gené té vendosur
komuniteti rom, pasuri e cila éshté né pronési private né emér te F. M.

Duke gené se kemi té béjmé me pronar, ¢do njoftim nga Agjencia Shtetérore pér Shpronésim
i éshté drejtuar pronarit té pasurisé.

Referuar ligjit nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social”, i ndryshuar, nenit 13, parashikon: Kushtet
peér fitimin e statusit té pérfituesit nga programet sociale té strehimit.

1. Statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon ¢do individ qé ka
mbushur moshén 18 vje¢ dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e
vetéqeverisjes vendore, té cilét né momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme:

a) nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfaqe banimi nén format e strehimit apo

banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat format e strehimit pércaktohen me

vendim té Késhillit té Ministrave,

b) kané mbetur té pastrehé, si rezultat:

i) i fatkegésive natyrore;

ii) prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesé;

iii) i zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga
procesi i legalizimeve;

iv) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré;

c) familjet qé kane njé banesé té vjetér, né rrezik shembjeje, ose njé banesé qé i nénshtrohet
njé plani rregullues, pér shkak té vjetérsisé sé saj.

Sa mé sipér, sa i pérket komunitetit rom dhe egjiptian té prekur, vendgéndrimi tek Prokuroria,
specialisté té Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale, nga verifikimet né terren dhe né bashképunim me
Gjendjen Civile, kané béré identifikimet pérkatése pér kéto familje, nga ku kané rezultuar 3
familje me gjendje civile né Shkodér, 2 prej té ciléve kané njé adresé banimi. Sa i pérket familjes
tjetér, Bashkia Shkodér e ka strehuar né Banesat Sociale (kontenieré) pasi ka qené edhe familje
aplikuese pér programet sociale té strehimit, gé Bashkia Shkodér ka né zbatim.

Theksojmé se né administrimin e Bashkisé Shkodér jané 27 kontenieré, (godina sociale, me
kontenieré 1+1 dhe 2+1)”, gé synojné pérmirésimin e kushteve té banimit t¢ minoritetit kombétar
Rom dhe Egjiptian, né té cilét jané akomoduar rreth 27 familje te kétij minoriteti me gjendje civile
né Bashkiné Shkodér.

Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 29, daté 03.06.202 1 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pérfituesve pér programin e banesave sociale té ngritura pér komunitetin Rom
dhe pér miratimin e “Rregullores sé administrimit té banesave sociale me qira té ngritura pér
komunitetin Rom”, éshté miratuar lista e pérfituesve.
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Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 20.2.2023 “Pér miratimin e listés shtesé sé
pérfituesve prané banesave sociale me qira, té administruara nga Bashkia Shkodér”, éshté
miratuar lista shtesé me familje té tjera pérfituese.

Me vendim nr. 23, daté 08.04.2025, “Pér strehimin emergjent té familjes SH. M. dhe O. H.
(Banesat sociale me gira té ngritura pér komuniteti rom), éshté miratuar dhe strehimi i dy
familjeve rome, njéra prej té cilave éshté familja e lartpérmendur.

Sa mé lart, ju informojmé se ne nuk disponojmé banesa sociale té lira.

Gjithashtu theksojmé se pas verifikimeve té realizuara né terren né vendqéndrimin
Prokuroria, rezulton se me pérjashtim té O. H., (aktualisht i sistemuar ne banesa sociale) né
Bashkiné Shkodér nuk ka patur asnjé kérkesé té dokumentuar nga asnjé familje qé pérket
komunitetit té kétij vendgéndrimi.

Orientimi dhe informimi nga specialistét e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale rreth
programeve té strehimit social qé Bashkia Shkodér ka né zbatim, éshté realizuar edhe pér kété

)

komunitet sikurse pér ¢do gytetar té Bashkisé Shkodér.’

2. Né vijim pérmes shkresave nr. 548/3 prot., daté¢ 30.04.2025 dhe nr. 548/4 prot., daté
30.04.2025, Komisioneri i &shté drejtuar Shoqéris€¢ Rajonale t€ Ujésjellés Kanalizime
Shkodér (UK Shkodér) dhe Operatorit t€ Shpérndarjes s€¢ Energjisé Elektrike Group sh.a.
(OSHEE), duke kérkuar informacion nése kéto familje jan€ furnizuar me ujé té pijshém dhe
energji elektrike gjaté periudhés qé kané banuar prané bregut peréndimor té€ ligenit té
Shkodrés, né truallin e shtetasit Fatmir Muga.

Né pérgjigje sa mé sipér, UK Shkodér me shkresén® nr. 989/1 prot., daté 14.05.2025 dhe OSHEE
me shkresén’ nr. 4273/1 prot., daté 26.05.2025, informuan Komisionerin se kéto familje nuk jané
furnizuar me uj€ t€ pijshém dhe energji elektrike gjaté periudhés qé kan€ banuar prané bregut
peréndimor té ligenit t&€ Shkodrés, né truallin e shtetasit Fatmir Muca. Energjia elektrike sipas
informacionit t€ dhéné éshté ofruar nga shtetasi Fatmir Muca dhe banorét nuk kané patur kontrata
individuale t€ lidhura me OSHEE-né apo me UK Shkodér.

3. NE& vijim, pasi mori dijeni pér vendimin Nr. 94, daté 28.04.2025, t€ bashkimit t& ¢éshtjeve,
Bashkia Shkodér, pérmes shkresés® nr. 8864/1 prot., daté 09.05.2025, kérkoi nga Komisioneri,
informacion dhe kopje té€ ankes€s Nr. 98, daté 22.04.2025.

Me shkresén nr. 660/4 prot., dat€ 13.05.2025, Komisioneri, i pércolli Bashkis€¢ Shkodér ankesén
Nr. 98, daté 22.04.2025, si dhe kérkoi informacion sa mé poshté vijon:

- Kopje té¢ dokumentacionit lidhur me njoftimin e kétyre familjeve pér largimin nga
vendbanimet e tyre, si pasojé e zbatimit té projektit t€ rikualifikimit t€ hyrjes s€ qytetit té
Shkodrés.

® Protokolluar prané KMD-sé me nr. 548/5 prot., daté 19.05.2025
7 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 548/6 prot., daté 29.05.2025
8 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 660/3 prot., daté 12.05.2025
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- Masat e marra nga ana e Bashkisé¢ Shkodér, pér zhvendosjen dhe strehimin e kétyre
familjeve.

- Masat e marra dhe kopje t€ dokumentacionit lidhur me orientimin dhe informimin e kétyre
familjeve pér t€ aplikuar né programet e strehimit social.

- A ka patur dijeni Bashkia Shkodér lidhur me periudhén prej sa kohésh kéto familje ishin
vendosur dhe banonin né hyrje t€ qytetit t€ Shkodrés?

Né pérgjigje sa mé sipér, Bashkia Shkodér pérmes shkresés’ nr. 8864/3 prot., daté 27.05.2025,
informoi Komisionerin ndér té tjera se: “...banorét e komunitetit rom kané gené té strehuar né
njé pasuri qé nuk bén pjesé né inventarin e pronave te Bashkisé Shkodér.

Me VKM-né nr. 117, daté 26.02.2025 “Pér shpronésim pér interes publik té pronareve té
pasurive té paluajtshme qé preken nga projekti “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe
bregut peréndimor té ligenit té Shkodrés éshté shpronésuar dhe pasuria ku kané gené té vendosur
komuniteti rom, pasuri e cila éshté né pronési private né emér té F. M.

Duke gené se kemi té béjmé me pronar, ¢do njoftim nga Agjencia Shtetérore pér Shpronésim
i éshté drejtuar pronarit té pasurisé.

Né administrimin e Bashkisé Shkodér jané 27 kontenier, (godina sociale, me kontenier 1+1
dhe 2+1)”, gé synojné pérmirésimin e kushteve té banimit té minoritetit kombétar Rom dhe
Egjiptian, né té cilét jané akomoduar rreth 27 familje té kétij minoriteti me gjendje civile né
Bashkiné Shkoder.

Orientimi dhe informimi nga specialistét e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale rreth
programeve té strehimit social qé Bashkia Shkodér ka né zbatim, éshté realizuar edhe pér kété
komunitet né térési, gjé qé éshté e dokumentuar, pasi shumé familje qé kané jetuar né até kamp,
dhe kané shprehur interes pér té pérfituar nga programet sociale te strehimit, jané asistuar dhe
mbéshtetur qé nga transferimi i gjendjes civile dhe deri né finalizimin e procedurave ligjore pér
pérfitimin nga programet e strehimit social (vendimet e marra nga Késhillit Bashkiak).

Theksojmé se jané akomoduar gytetaré romé té cilét jané familjaré té personave qé kané béré
ankesén né institucionin tuaj, (véllezér, kushérinj), gjé qé konfirmon dijeniné pér programet
ekzistuese nga té cilat mund té pérfitonin, nisur edhe nga pretendimet e tyre pér jetesén né kété
kamp prej vitesh.

Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 29, daté 03.06.2021 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pérfituesve pér programin e banesave sociale té ngritura pér komunitetin Rom
dhe pér miratimin e “Rregullores sé administrimit té banesave sociale me qira té ngritura pér
komunitetin Rom”, éshté miratuar lista e pérfituesve.

Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 20.2.2023 “Pér miratimin e listés shtesé sé
pérfituesve prané banesave sociale me qira, té administruara nga Bashkia Shkodér”, éshté
miratuar lista shtesé me familje té tjera pérfituese.

Me vendim nr. 23, daté 08.04.2025, “Pér strehimin emergjent té familjes SH. M. dhe O. H..
(Banesat sociale me qira té ngritura pér komunitetin rom), éshté miratuar dhe strehimi i dy
familjeve rome.

? Protokolluar prané KMD-sé me nr. 660/5 prot., daté 29.05.2025
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Bashkia Shkodér ka ofruar vazhdimisht shérbime mbéshtetése pér kété komunitet me géllim
riintegrimin dhe fugizimin e tyre né jetén sociale.

Bashkia Shkodér ka té ngritur njé strukturé pér komunitetin rom egjiptian e cila i vjen né
ndihmé kétij komuniteti dhe problematikave qé ata hasin né komunitet.

Qendra Komunitare Multifunksionale “Pér Familjen” pér komunitetin rom dhe egjiptian
éshté véné né funksion té ploté qé nga muaji tetor i vitit 2018 dhe ofron shérbime specifike pér
keté komunitet si¢ jané:

- Informim, ndérmjetésim dhe késhillim dhe orientim mbi regjistrimin civil dhe mbéshtetje
né nevojat administrative, arsimimi dhe promovimi i dialogut, kujdesi shéndetésoré,
strehimi dhe integrimi, punésimi, mbrojtja sociale etj.

Qendra Multifunksionale bashképunon qé prej vitit 2018 me Fondacionin “Shpresé pér
Botén, Food Bank, Punésim dhe Mésim pér pérfshirjen Sociale, Nisma -Arsis dhe organizata tjera
pér ofrimin e shérbimeve integruese pér kété komunitet.

Cdo fillim viti shkollor jané marré masa pér identifikimin, regjistrimin dhe ndjekjen e
frekuentimit té shkollés dhe kopshtit. Nga viti 2017 e né vazhdim, Bashkia Shkodér ka ofruar
shérbime mbéshtetése dhe integruese pér kété komunitet, shérbime si: informim, ndérgjegjésim,
shérbime pér edukimin etj.

Konkretisht né kampin rom pas Prokurorisé, Bashkia Shkodér né bashképunim me
organizatat partnere Nisma/Arsis, Plan & Go, kané ofruar shérbim mbéshtetés pér familjet dhe
fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian. Shérbimet e ofruara jané si mé poshté;

- Informim/lehtésim/ndérmjetésim/pér regjistrimin civil dhe nevoja tjera administrative;

- Ndérmjetésim né pérfitimin e strehimit pér familjet me regjistrim civil né Bashkiné

Shkodér,

- Identifikim/regjistrim dhe ndjekje e fémijéve né kopsht/shkollé;

- Mbéshtetje me material shkollore;

- Transport, lehtésues né komunitet;

- Lehtésues né komunitet pér ndérmjetésim té nevojave té familjeve Rome. Cdo dité njé
punonjés staf me detyré lehtésues né komunitet ka béré té mundur shogérimin e fémijéve
nga banesa ne shkollé- gendér multifunksionale dhe anasjelltas si dhe ka adresuar
problematikat mes komunitetit dhe stafit té Qendrés Multifunksionale.

- Klasa pas shkollore dhe pérgatitore;

- Pako ushgimore pér familjet, femijét e té cilave frekuentojné rregullisht kopsht/shkollé;

- Sesione informimi té prindérimit pozitiv me qéllim forcimin e kapaciteteve té

2

prindérve...”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Nélidhje me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesve.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri
vleréson se:
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Legjislacioni shqiptar ka rregulluar ligjérisht ¢éshtjen e mbéshtetjes dhe krijimit t€ mundésive pér
strehim t€ familjeve g€ jané n€ nevojé. N¢ két€ kontekst, ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, i
ndryshuar, ka si géllim pércaktimin e rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e
planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t€ shpérndarjes s€ programeve sociale pér strehimin, me
gé€llim krijimin e mundésive pér strehim t€ pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur
né aftésité paguese t€ familjeve q€ kané€ nevojé pér strehim dhe ndihmén e institucioneve
shtetérore pérgjegjése. Sipas nenit 3/3 té ligjit t& sipércituar, strehimi i familjeve pa t&€ ardhura
sigurohet nga institucionet shtetérore, népérmjet njérit prej programeve té strehimit social té
parashikuara nga ky ligj.

NE€ nenin 4, t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”’, t& ndryshuar, parashikohet se:

“1. Strehimi konsiderohet i pérshtatshém pér njé individ dhe/ose familje atéheré kur garanton
privatésiné, njé jetesé té sigurt, té qeté dhe me dinjitet.

2. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té ndértimit, té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

b) shérbime bazé, brenda mjedisit té banimit;

c) géndrueshméri dhe siguri nga rrezige qé burojné nga veprimet ose mosveprimet njerézore,
faktorét natyroré e klimateriké;

¢) qasje né shérbimet publike, si furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, largimi i
ujérave té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

d) akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né arsim
dhe né shérbime té tjera komunitare;

dh) qasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, té moshuarit dhe fémijét,
duke lehtésuar shkallén e plotésimit té nevojave té veganta té banimit pér ta.
3. Strehimi nuk duhet té ¢ojé drejt vecimit té njé grupi pérfituesish nga grupet e tjera”.

Parimi i respektimit t€ kulturé€s dhe traditave t€ komuniteteve €shté njé ndér parimet baz¢ mbi té
cilin mbéshtetet ligji 1 sipércituar. Né kété kontekst, referuar nenit 7 t& ligjit, njésité e
vetégeverisjes vendore, né planifikimin e zonave t€ banimit t€ programeve té strehimit, duhet té
respektojné traditat dhe kulturat e ndryshme té€ komuniteteve. Ndértimi 1 banesave duhet té
mundésojé shprehjen e identitetit kulturor dhe diversitetin e komuniteteve, pa cenuar standardet
e nevojshme t€ cilésis€ sé strehimit.

Né nenin 9 t& kétij ligji parashikohet se: “Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore duhet té
sigurojné:

a) informacion té ploté, té lehté pér t'u gjetur, té kuptueshém dhe té lexueshém pér ¢do
individ/familje. Informacioni duhet té pérmbajé:

i) llojin e programit social té strehimit qé zbatohet né até njési té vetéqeverisjes vendore;,

ii) kushtet qé duhet té plotésojné subjektet e interesuara pér t'u pérfshiré né programin
specifik té strehimit;
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iii) dokumentacionin qé kérkohet pér verifikimin e té dhénave qé deklaron subjekti i
interesuar,

iv) procedurén qé do té ndiget nga njésia e vetégeverisjes vendore pér miratimin e
pérfituesve;

v) organin ankimor, té cilit duhet t’i drejtohet subjekti qé nuk éshté pérzgjedhur si fitues,
afatet kohore dhe formatin e ankimit;

b) transparencé né procesin e pérzgjedhjes e té publikimit, si dhe vénien né dispozicion té
dokumentacionit pérkatés pér té interesuarit;

¢) ndihmé pér plotésimin e formularéve t¢ aplikimit pér strehim, pér individét me aftési té
kufizuar né té paré dhe né té folur, népérmjet interpretuesit té gjuhés sé shenjave ose
lehtésuesit té komunikimit, té moshuarit, pér personat qé nuk kuptojné gjuhén shqipe ose ata
qé nuk diné shkrim e kéndim, si dhe té sigurojné qé ¢do individ/familje, té cilét kané
véshtirési komunikimi pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore ose sociale, té marrin
informacionin dhe ndihmén e nevojshme pér kété qéllim.”

Ligji i sipércituar pércakton edhe llojin e programeve sociale t€ strehimit. Sipas nenit 11 t& kétij
ligji, pércaktohet se:

“l. Né programet sociale té strehimit pérfshihen:

a) programi i banesave sociale me gira, né vijim BSQ;,

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri;

¢) programi i banesave me kosto té ulét, né vijim BKU;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

dh) programi i banesave té specializuara.

2. Njésité e vetégeverisjes vendore kujdesen qé familjet dhe individet, té cilét nuk kualifikohen si
peérfitues né njérin program, té kené mundési pér té kaluar dhe pérfituar né njé program tjetér
strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore.

3. Individi/familja nuk mund té pérfitojé njékohésisht nga mé shumé se njé program strehimi

’

social né té njéjtén kohé.’

Neé referencé t€ nenit 13 t€ ligjit t& sipércituar, statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas
kétij ligji, e gézon ¢do individ q€ ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe familjet e regjistruara n€ zyrat
e gjendjes civile n€ njésité e veté€qeverisjes vendore, t€ cilét né momentin e aplikimit plotésojné
kushtet e méposhtme: a) nuk kan€ né pronési njé€ banesé ose zotérojné sipérfage banimi nén
normat e strehimit apo banojné n€ banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat normat e strehimit
pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave; b) kané mbetur t€ pastrehé, si rezultat: 1) 1
fatkeqésive natyrore; ii) 1 prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesé; iii) i zhvendosjeve pér
shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga procesi i legalizimeve; iv) nga
zbatimi 1 akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore t€ formés s€ prer€; c) familjet
g€ kan€ njé banesé t€ vjetér, né rrezik shembjeje, ose nj€ banesé q€ i nénshtrohet njé plani
rregullues, pér shkak t€ vjetérsisé sé€ saj.
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Parashikimet e sipércituara, t€ kétij neni, zbatohen vetém pér ato individé/familje qé
kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme, ose q€ nuk kané fare té ardhura, sipas pércaktimeve té nenit
3 t€ kétij ligji.

N¢€ nenin 14, pikat 1-2, t& ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social’, t€ ndryshuar, parashikohet
se:

“l. Pérfshirja né programet sociale té strehimit béhet népérmjet aplikimit né zyrén
pérkatése té njésisé sé vetéqeverisjes vendore té vendbanimit/ vendqéndrimit té aplikantit.
2. Individi/familja pa té ardhura, me té ardhura shumé té uléta ose té uléta, qé aplikon,
paraqet vetém kérkesén pér programin social té strehimit, sipas formatit t¢ miratuar nga njésia e
vetéqeverisjes vendore. Njésia e vetéqeverisjes vendore plotéson dosjen me té gjithé
dokumentacionin e nevojshém, i cili sigurohet me shpenzimet e veté njésisé sé vetéqeverisjes

)

vendore pér kéta aplikanté.’

Ligji i sipércituar kryen edhe nj€ parashikim pér té€ ashtuquajturat “strehat e pérkohshme”. N&
nenin 54 t€ ligjit parashikohet se :

1. Strehét e pérkohshme jané objekte ose pajisje qé montohen dhe ¢montohen lehté dhe gé
shérbejné pér strehim té pérkohshém. Me strehim té pérkohshém kuptohet strehimi pér njé

afat deri né dy viet. Menjéheré me strehimin né strehét e pérkohshme, pérfituesit e kétij programi

duhet té aplikojné né programet e tjera sociale té strehimit.

2. Strehét e pérkohshme shérbejné pér strehimin e:

a) refugjatéve;

¢) individéve qé zhvendosen pér shkak té investimeve publike ose private dhe nuk pérfitojné
kompensim, vetém né ato raste kur njésia e vetéqeverisjes vendore déshmon se nuk disponon asnjé
alternativé tjetér strehimi né kuader té programeve té tjera té strehimit social;

¢) emigrantéve té rikthyer;

d) personave té pastrehé, qé banojné né mjedise qé nuk klasifikohen si vende pér banim.”

Sipas neneve 56-57 té ligjit, pércaktohet se strehét e pérkohshme financohen me fondet e buxhetit
té shtetit, me fondet e njésisé s€ vetégeverisjes vendore, népérmjet donacioneve e kredive té
institucioneve publike ose private, vendase apo té€ huaja. Sigurimi i strehéve té pérkohshme béhet
nga institucionet publike ose private, népérmjet ndértimit, instalimit ose blerjes sé objekteve apo
pajisjeve. Ndértimi, instalimi dhe ngritja e strehéve té€ pérkohshme sigurohen nén kujdesin dhe
mbikéqyrjen e kryetarit t€ njésis€ s€ vetégeverisjes vendore, n€ bashképunim me subjektet ose
institucionet publike apo private q€ financojné ngritjen e tyre.

Né baz€ nenit 3, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t€ ndryshuar, parashikohet
se: “Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet: a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe
vlerave té ndryshme té bashkésive,; b)respektimit té t¢ drejtave dhe lirive themelore té shtetasve,
té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé, ¢) ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetéqeverisjes vendore; d)
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realizimit t€ shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; e)
realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera

’

normative.’

Neni 4 1 kétij ligji parashikon gjithashtu se: “I. Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore
veprojné né bazé té parimit té autonomisé vendore. 2. Né veprimtariné e tyre organet e njésive té
vetéqeverisjes vendore respektojné dhe zbatojné Kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore. 3.
Njésité e vetéqeverisjes vendore jané persona juridiké publiké. 4. Cdo bashki dhe qark éshté njési
veté-qeverisése me vazhdimési”.

N¢é bazg té ligjit nr. 139.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t&€ ndryshuar, bashkité kané njé€ séré
funksionesh né fushén e shérbimeve sociale. N& kété kontekst, né nenin 24, t& ligjit té sipércituar,
pércaktohet: “Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve: ..............2. Ndértimin

i3}

dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj... ...

Bazuar né aktet dhe informacionin'® e administruar gjaté shqyrtimit administrativ t& ankesés,
rezulton se, banorét e pakicés rome objekt ankese, jané vendosur prané bregut peréndimor té
ligenit t€ Shkodrés, pas Prokurorisé Shkodér prej mé shumé se 25 vitesh. Sipas informacionit té
administruar, kéta shtetas jan€ vendosur né kété truall, i cili rezulton té jet€ né pronési t€ shtetasit
Fatmir Muca dhe kané ndértuar banesat e tyre informale ku kané jetuar bashké me familjet e tyre.

Referuar informacionit t€ véné né dispozicion nga ana ¢ OSHEE-s¢ dhe UK Shkodér, banorét e
pakicés rome objekt ankese nuk jané furnizuar nga ana e tyre me energji elektrike apo me ujé té
pijshém, pasi nuk kané patur kontrata shérbimi.

Né kundér té Projektit “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té
ligenit té Shkodrés” dhe mbéshtetur né parashikimet e VKM-sé nr. 117, daté 26.02.2025 “Pér
shpronésim pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme qé preken nga projekti
“Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit té Shkodrés,
Bashkia Shkodér”, konstatohet se pronari 1 truallit ku kané gené t€ vendosur komuniteti rom,
&shté njoftuar dhe shpronésuar nga ana e Agjencis€ Shtetérore pér Shpronésimin.

Bashkia Shkodér, parashtroi ndér té tjera se specialisté t& Drejtorisé sé€ Shérbimeve Sociale, kané
kryer verifikime né terren dhe né bashképunim me Gjendjen Civile, kané béré identifikimet
pérkatése pér kéto familje, nga ku kané rezultuar 3 familje me gjendje civile né Shkodér, 2 prej
té ciléve kané njé adres€ banimi. Sa i pérket familjes tjetér, Bashkia Shkodér e ka strehuar né
Banesat Sociale (kontenier€) pasi ka gené edhe familje aplikuese pér programet sociale té
strehimit, q¢é Bashkia Shkodér ka né€ zbatim.

19 https://www.facebook.com/watch/?2v=808990383224670
https://www.facebook.com/watch/?v=518666438790442
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Sa i pérket familjeve té tjera, qé kané qené t€ vendosura né bregun peréndimor té ligenit té
Shkodrés, pas Prokurorisé Shkodér, bashkia nuk informoi Komisionerin lidhur me hapat e
ndérmarré aktualisht apo ndér vite pér strehimin e tyre n€ njé vend t€ pérshtatshém dhe dinjitoz.
Sipas Bashkis€ Shkodér, duke gené se kéta banoré/shtetas nuk kané rezultuar té regjistruar me
gjendje civile n€ Shkodér nuk jan€ marré masa pér strehimin e tyre.

Nga verifikimet e kryera kryesisht nga ana e Komisionerit, rezulton se, né edicionet e lajmeve té
transmetuara'! nga mediat lokale t& qytetit t& Shkodrés né vitin 2020, transmetuar né datat
26.02.2020 dhe 13.11.2020, né televizionet TV1 Channel dhe Zéri i Amerikés, shté transmetuar
nj€ kroniké né lidhje me problematikén e strehimit té kétyre familjeve. Nga pamjet filmike, t&
cilat u administruan kryesisht nga Komisioneri, konstatohet se familjet e vendosura né bregun
peréndimor t€ ligenit t€ Shkodrés, jetonin né banesa (baraka) té krijuara prej tyre, nga materiale
té ndryshme (dru, plasmas etj.). Sipas informacionit t¢ administruar, kéto familje nuk kishin
kontrata pér furnizimin me ujé t& pijshém apo energji elektrike, por kéto shérbime 1 merrnin nga
pronari i truallit, duke i1 paguar njé qira mujore.

Nga pamjet e transmetuara, konstatohet se, kushtet e jetesés dhe banesat e kétyre familje jo vetém
qé€ nuk plotésonin asnjé€ prej kritereve t€ pércaktuara nga neni 4, 1 ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin
social”, t& ndryshuar, por mund t€ thuhet se gjendja e tyre nuk pérmbushte as kushtet minimale
té nj€ banese.

Bashkia Shkodér, nuk jep asnjé informacion, sé pari, n€ lidhje me masat e marra nga ana e saj
pér t€ siguruar nj€ zgjidhje emergjente t€ situatés sé strehimit t€ kétyre familjeve, pavarésisht se
ka gené né dijeni prej mé shumé se 25 vitesh pér kushtet né€ t€ cilat ato jetonin, sé dyti, né lidhje
me masat afatmesme dhe/ose afatgjata t€ ndérmarra pér sigurimin e nj€ strehimi afatgjaté dhe té
géndrueshém té€ tyre dhe afatet pérkatése kohore, dhe sé treti, n€ lidhje me veprimet dhe pérpjekjet
e ndérmarra nga Bashkia Shkodér ndér vite pér té€ siguruar nj€ strehim t€ pérshtatshém duke
mbajtur n€ konsideraté qé kéto familje 1 pérkasin njé kategorie vulnerabél t€ shogérisé, si pjesé e
pakic€s kombétare rome. Pavarésisht mungesés s€ veprimeve dhe pérpjekjeve t€ Bashkisé
Shkodér ndér vite, aktualisht edhe pse ka qené né dijeni t€ situatés q€ kéto familje nuk kané njé
strehim alternativ pas largimit nga trualli ku ishin t€ vendosur, nuk ka marré asnjé masé pér
sistemimin e tyre né njé ambient tjetér t€ pérkohshém apo t€ pérhershém.

Justifikimi 1 vetém qé jep Bashkia Shkodér €shté se ata nuk jané t€ regjistruar me gjendje civile
n€ Shkodér dhe pér kété arsye nuk mund té pérfitojn€ as nga programet e strehimit social.

Nga informacioni i administruar, Bashkia Shkodér, ndér vite ka vendosur pérmes Vendimeve té
Késhillit Bashkiak, sistemimin e disa familjeve t€ pakic€s rome, si mé poshté:
- me vendim té K&shillit Bashkiak nr. 29, daté 03.06.2021 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pérfituesve pér programin e banesave sociale té ngritura pér komunitetin
Rom dhe pér miratimin e “Rregullores sé administrimit té banesave sociale me qira té
ngritura pér komunitetin Rom ”, €sht€ miratuar lista e pérfituesve.

1 https://www.facebook.com/watch/?v=808990383224670
https://www.facebook.com/watch/?v=518666438790442
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- me vendim t€ Ké&shillit Bashkiak nr. 18, daté 20.2.2023 “Pér miratimin e listés shtesé sé
pérfituesve prané banesave sociale me qira, t¢ administruara nga Bashkia Shkodér”,
€shté miratuar lista shtes€ me familje t€ tjera pérfituese.

- me vendim nr. 23, dat€ 08.04.2025, “Pér strehimin emergjent té familjes SH. M dhe O.
H.” (Banesat sociale me qira t& ngritura pér komunitetin rom), €shté miratuar dhe strehimi
1 dy familjeve rome.

Pér sa mé sipér, rezulton se pérgjaté 4 viteve t€ fundit Bashkia Shkodér ka sistemuar me strehim
vetém 27 familje rome, népérmjet programit t€ banesave me kosto t& ulét. Ndérkohé qé sipas
informacionit t€ administruar, prané bregut peréndimor t€ ligenit t€ Shkodrés, pas Prokurorisé
Shkodér, ishin té vendosura edhe rreth 45 familje t€ tjera pér t€ cilat nuk éshté ndérmarré asnjé
hap nga ana e Bashkis€ Shkodér pér sistemimin e tyre.

Njé€ nga parimet e politikave t& strehimit social éshté parimi i transparencés dhe informimit té
publikut, pércaktuar nga neni 9, i ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, t& ndryshuar. Ky parim
ngarkon njésité e vetégeverisjes vendore me detyrimin qé t€ informojné dhe t€ asistojné t€ gjithé
individét dhe familjet t€ cilat pér shkak té kushteve né té cilat ato gjenden apo vulnerabilitetit t&
tyre, né ményré q¢€ ata t€ kené akses efektiv dhe t& pérfitojn€ nga programet e strehimit social.

12 hé mediat lokale té

Nga informacioni i administruar nga edicionet e lajmeve té transmetuara
qytetit t€ Shkodrés né vitin 2020 (sipércituar), rezulton se kéto familje kané kérkuar né
vazhdimési t&€ pérfitojné nga programet e strehimit. Pavarésisht faktit q¢ Bashkia Shkodér
informon se ka asistuar kéto familje pér té pérfituar nga programet e strehimit social, né
dispozicion t€ Komisionerit nuk u vu asnjé prové lidhur me veprimet e saj, por mbeten né kuadér

té€ deklarimeve.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia Shkodér nuk ka marré asnjé masé pér
té siguruar njé strehim té pérshtatshém pér familjet e zhvendosura né kuadér té realizimit té
projektit “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit té
Shkodrés”, duke 1 ekspozuar ato ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém.

B. Shkaku i mbrojtur
Né lidhje me shkakun e pretenduar “raca”

Né bazé té€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (neni 18 (2)), askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton t€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né€ njé€ listé t€ hapur shkaqgesh, duke parashikuar n€ ményré€ t€ drejtpérdrejté
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose

12 https://www.facebook.com/watch/?v=808990383224670
https://www.facebook.com/watch/?v=518666438790442
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¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né nj€ minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit bazuar né nj€ list€ t€ hapur shkagesh,
duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté shkakun e diskriminimit té pretenduar nga pala
ankuese, “raca”, sipas pérmbajtjes né€ vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

’

Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né shkaqet e mbrojtura té pércaktuara n€ nenin 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj
ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme, qé€ kané pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura.

NE¢ rastin né fjalé, ankuesit pretendojné diskriminim pér shkak t€ “racés”, duke e lidhur kété
pretendim me pérkatésiné e tyre né pakicén kombétare rome.

Né radhé té paré, Komisioneri vleréson se “raca” parashikohet shprehimisht si njé shkak i
mbrojtur nga neni 1, i LMD.

Pérkufizimi mé gjerésisht 1 pranuar mbi diskriminimin racor €shté€ ai 1 Konventés Ndérkombétare
pér Eliminimin e Gjithé Formave té€ Diskriminimit Racor. N€é nenin 1, kjo Konventé e pércakton
diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazé t€ racés, ngjyrés sé lékurés,
origjinés ose origjinés nacionale ose etnike, qé ka pér qéllim pamundésimin ose véshtirésimin té
pranimit, gézimit apo ushtrimit t€ bazés s¢€ barabarté té t€ drejtave dhe lirive bazé t€ njeriut né

fushén e jetés ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe fusha tjera té jetés publike!3.

Né kontekstin rajonal evropian, me réndési €shté pérkufizimi 1 Komisionit Evropian kundér
Racizmit dhe Tolerancés (ECRI), sipas sé€ cilit, racizmi dhe diskriminimi racor lidhen me bazat
racé, ngjyré té lékurés, fe, nacionalitet ose origjiné nacionale ose etnike'®.

Né nenin 3, pika 1 t&€ ligjit Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérise” jepet pérkufizimi pér termin “pakicé kombétare”, sipas formulimit vijues: “I. Pakicé

kombétare éshté njé grup shtetasish shqiptaré gé banojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
kané lidhje té hershme dhe té géndrueshme me shtetin shqgiptar, shfaqgin karakteristika dalluese

13 Konventa pér Eliminimin e t& gjitha formave té diskriminimit racor. Neni 1;

14 ECRI General Policy Recommendation No. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination. Council of Europe Website.
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03
8%20recommendation%20nr%207.pdf>.
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kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose tradicionale dhe té cilét jané té gatshém pér té shprehur,
ruajtur dhe zhvilluar sé bashku identitetin e tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose
tradicional. “ Né& pikén 2, t€ dispozités sé mésipérme ligjore parashikohet. 2. Né kuptimin e kétij
ligji, pakicat kombétare né Republikén e Shqipérisé jané pakicat greke, magedonase, arumune,
rome, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare.”

Termi “etni” nuk ka njé pérkufizim ligjor. “Pérkatésia etnike” ose e théné€ ndryshe “etnia”, sipas
Fjalorit t&€ Gjuhés s€ Sotme Shqipe pérkufizohet si “bashkési e géndrueshme njerézish, e formuar
historikisht né njé truall té caktuar e cila ka njé gjuhé dhe kulturé materiale e shpirtérore té
njéjté” (shih vendimin nr. 52 daté 01.12.2011, té Gjykatés Kushtetuese)

Raca dhe etnia jané koncepte t€ ndérlidhura dhe t€¢ mbivendosura. Ndérsa nocioni 1 racés i1 ka
rrénjét n€ idené e klasifikimit biologjik t& genieve njerézore né nén-specie n€ bazé té vegorive
morfologjike si ngjyra e l€kur€s ose karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka origjinén né
idené e grupeve shoqérore t€ shénuara né veganti nga kombési e pérbashkét, pérkatési fisnore,
besimi fetar, gjuhé e pérbashkét, origjinén dhe prejardhjen kulturore ose traditat e pérbashkéta.
Diskriminimi pér shkak té origjinés aktuale ose t€ perceptuar etnike té njé personi €shté njé formé

e diskriminimit racor'>.

Pérkatésia etnike apo né njé pakic€ kombétare bazohet né t€ drejtén pér t’u vetidentifikuar si dhe
né t€ drejtén e personit pér t&€ zgjedhur lirisht qé t€ trajtohet ose jo si i tillé. Ankuesit

vetédeklarohen se i pérkasin pakic€s kombétare rome dhe njé€ fakt i till€ nuk u kundérshtua nga
Bashkia Shkodér.

Bazuar né analizimin e sipércituar, Komisioneri vleréson t€ provuar nga subjektet ankuese,
shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t&€ “racés”/’etnisé”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur “raca/etnia”.

Kushtetuta e Shqipérisé né kreun pér objektivat socialé, neni 59 parashikon ndér té tjera se shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim t€ nismés dhe té
pérgjegjésis€ private, synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim. Ky formulim
kushtetues mund t€ interpretohet se Kushtetuta nuk parashikon njé té drejté té pérgjithshme pér
strehim, n€ kuptimin g€ shteti éshté 1 detyruar n€ terma absolute pér ta realizuar kété t€ drejté.
Megjithaté né interpretim té nenit 5, 116 dhe 122 té Kushtetutés, traktatet ndérkombétare té
ratifikuara jané té pjesé€ e sistemit t€ brendshém juridik, jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar dhe
kané epérsi ndaj ligjeve té vendit qé nuk pajtohen me té.

E drejta ndérkombétare e njeh t€ drejtén pér strehim té pérshtatshém, si pjesé pérbérése thelbésore
té nj€ standardi t€ pérshtatshém jetese. Kjo €shté nj€ e drejté e cila nuk mund té kufizohet vetém

15 Shiko: Sejdic¢ dhe Finci kundér Bosnjés dhe Hercegovinés [GC], 2009; Timishev kundér Rusisé, 2005
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te pasja e né€ ¢atie ose strehe, por duhet interpretuar si e drejta q€ njeriu t€ keté njé vend ku mund
té jetojé né€ siguri, paqe dhe dinjitet.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né nenin 25 paragrafi 1, parashikon t& drejtén e
¢dokujt pér njé standard té pérshtatshém jetese, pérfshi té drejtén pér nj€ strehim té pérshtatshém.

Neni 11 paragrafi 1, 1 Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
deklaron se ¢dokush ka té drejté pér njé standard t&€ pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e
tij, pérfshi, ushqim, veshmbathje dhe strehim t& pérshtatshém dhe pér pérmirésimin e
vazhdueshém t€ kushteve t& jetesés.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 4 pér t€ drejté€n pér njé€ strehim té pérshtatshém, Komiteti i
Kombeve t€ Bashkuara pér t&€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, struktura e Kombeve té
Bashkuara e krijuar pér monitorimin e zbatimit t€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, shprehet se, e drejta pér strehim nuk duhet barazuar me pasjen e njé catie
mbi koké, por ajo duhet par€ si e drejté pér t€ jetuar diku né siguri, paqge dhe dinjitet. Komiteti
pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore, thekson gjithashtu se, e drejta pér strehim u
duhet garantuar t&€ gjithé personave, pavarésisht t€ ardhurave té tyre, dhe duhet zbatuar né njé
ményré té tillé qé té pérputhet me mundésité e tyre. Strehimi éshté 1 lidhur ngushté edhe me
praniné e njé séré shérbimesh, q€ pérfshijné aksesin né ujin e pijshém, energjin€ pér gatim,
ngrohje dhe ndri¢im, lehtésira hidro-sanitare, vend pér hedhjen e mbeturinave, sistem kullimi et;.
Individét duhet té kené mundési t€ paguajné koston e jetesés né njé banesé t&€ pérshtatshme dhe
duhet qé¢ atyre t'i krijohet mundésia edhe pé€rmes programeve té banesave sociale, nése nuk kané
mundési pér t€ pérballuar kostot e njé banese. Po ashtu qiramarrésit duhet t€ mbrohen nga rritjet
e paarsyeshme té€ cmimeve t€ girave.

Sipas Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, shtetet duhet té
marrin té gjitha masat e nevojshme qé té garantojné se grupeve vulnerabél si roméve'é/udhétaréve
u duhen ofruar mundési t€ pérshtatshme pér té rregulluar strehimin e tyre dhe mos marrja né
konsideraté e nivelit t€ tyre t€ mohimit pérgjaté viteve kur hartohen kérkesat e nevojshme pér
rregullimin e strehimit mund t€ ¢ojé né diskriminim té térthort€. Koncepti 1 banesés sé
pérshtatshme do t€ thot€ g€ banesat t€ kené hapésiré t€ mjaftueshme dhe t'i garantojé banoréve
siguriné fizike dhe t'i mbroj€ nga té ftohtit, lagéshtira, nxehtésia, shiu, era etj. Banesat duhet t&
jené n€ vende g€ 1 lejon akses n€ punésim, shérbime shéndetésore, shkolla, gendra té pérkujdesit
té fémijéve et].

Sipas Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, shtetet kané
detyrimin minimal, pavarésisht nga niveli 1 zhvillimit t€ tyre ekonomik, detyrimin pér t&€ njohur,
respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur t€ drejtén pér strehim té pérshtatshém. Sigurisht g€ kéto té
realizohen duhen té garantohen fonde publike t€ mjaftueshme né€ ményré qé t€ arrihet
progresivisht realizimi i ploté i t€ drejtés pér strehim té pérshtatshém, pérmes gjithé mjeteve té

16 Termi “rome” pérdoret si term ombrell§, i cili pérfshin edhe egjiptianét
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duhura, dhe né maksimum t€ burimeve qé¢ ka né dispozicion. Realizimi progresiv 1 t€ drejtés
shpesh keqinterpretohet si leje pér t& shtyré pafundésisht realizimin e t€ drejtés. Realizimi
progresiv jo domosdoshmérisht do t€ thoté rritje burimesh materiale dhe financiare, por mund té
jeté edhe njé pérdorim mé efektiv 1 burimeve ekzistuese. E drejta pér mosdiskriminim nuk i
nénshtrohet realizimit progresiv por éshté njé detyrim me efekt t&€ menjéhershém.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (neni 5 e/iii)
e ndalon diskriminim racor, pér gézimin e t&€ drejtés pér strehim. Né Rekomandimin e
pérgjithshém nr. 27 kundér diskriminimit ndaj Roméve!’, t¢ miratuar nga Komiteti pér
Eliminimin e Diskriminimit Racial, ndér té tjera shtetet rekomandohen pér marrjen e masave té
méposhtme:

TE zhvilloj€ dhe zbatojé politika dhe projekte té€ cilat synojné ménjanimin e vegimit t&é
komuniteteve rome sa i takon strehimit; t€ pérfshijé komunitetet dhe shoqatat rome si partneré
bashké me té tjerét né projekte pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e shtépive.

T€ veprojé me vendosméri kundér ¢do praktike diskriminuese qé€ prek romét, kryesisht nga
autoritetet lokale dhe pronaré privaté, pér t€ marré banesé¢ dhe mundési strehimi; té veprojé me
vendosméri ndaj ¢do mase q€ i mohon banesén ose débimin e paligjshém té roméve dhe t&€ mos 1
vendosin romét né kampe, n€ zona té€ cilat jan€ t& izoluara dhe pa mundési aksesi né€ shérbimet
shéndetésore dhe lehtésira té tjera.

Konventa pér Eliminimin e t&€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (neni 14 (2/¢) dhe 15
(2)), parashikon detyrimin e shteteve palé q€ t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér té
eliminuar diskriminimin ndaj gruas né zonat bujqésore me géllim g€ t€ sigurojné, mbi bazén e
barazis€¢ s€ burrit dhe t€ gruas, pjes€marrjen e saj né zhvillimin e fshatit dhe njéherésh né
avantazhet g€ sjell ajo. N€ ményré t&€ vecant€ ato 1 sigurojné gruas, té€ drejté€n pér t€ pasur kushte
jetese t€ pérshtatshme, sidomos lidhur me strehimin, shérbimin sanitar, furnizimin me energji
elektrike dhe ujé, transportin dhe komunikacionet.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér strehim
té pershtatshém si njé t€ drejté té vecant€, por mbrojtja e késaj t€ drejte rrjedh nga jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNIJ-ja) né kuadér t€ garantimit té t& drejtave
té tjera, si e drejta pér jeté private dhe familjare apo e drejta pér t&€ gézuar lirisht pronén.

Protokolli 12-té i Konventés, i cili shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do té drejte t& parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa
neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Né vecanti, fusha e mbrojtjes
sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

17 CERD, General Recommendation Nr. 27 on Discrimination Against Roma Adopted at the Fifty-seventh session
of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, on 16 August 2000 (Contained in document A/55/18,
annex V)
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a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Rekomandimi (2005)4 “Pér Pérmirésimin e Kushteve té Strehimit té Roméve dhe Udhétaréve né
Evropé”, miratuar me 23 shkurt 2005, nga Komiteti i Ministrave t& Ké&shillit t€ Evropés, iu kérkon
shteteve anétare, g€ meqenése romet, vazhdojné té mbeten ndér grupet mé shumé t&
disavantazhuara n€ Evropé, politikat kombétare t&€ strehimit duhet t& adresojné problemet e tyre
specifike si ¢€shtje emergjence dhe né ményré jodiskriminuese.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), né Rekomandimin Nr. 13 “Pér
Luftén Kundér Anti-Ciganizmit dhe Diskriminimin Kundér Roméve”, miratuar me daté 24

gershor 201118

, kérkon nga shtetet qé t&€ luftojné anti-ciganizmin né lidhje me strehimin dhe t&
drejtén pér respektimin e shtépisé€ sé€ tyre, pérkatésisht:
- t'u ofrojné mundési roméve té kené strehim t€ denjé;
- t€ luftojné ndarjen de facto, ose t€ detyruar lidhur me strehimin;
- t€ sigurojné se ofrimi i shtépive sociale pér romet u vjen n€ ndihmé integrimit té tyre
dhe t€ mos 1 mbajé ata t€ ndar€;
- t& sigurojn€ qé romét nuk débohen pa njoftim paraprak dhe pa iu dhéné atyre

mundésiné e njé strehimi tjetér me kushte t€ denja;

Direktiva e Bashkimit Europian 2000/43/Késhillit Evropian, e 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.
nuk e pérkufizon té drejtén pér strehim té pérshtatshém. Megjithaté kjo Direktivé sugjeron qé
interpretimi t€ béhet sipas té drejt€s ndérkombétare té té drejtave té njeriut, n€ vecanti té drejtés
pér respektimin e banesés (sipas nenit 7 t& Kartés sé BE-sé pér t&€ Drejtat Themelore dhe Nenit 8
t¢ KEDNJ-s€), dhe té drejtés pér strehim té pérshtatshém (sipas nenit 11 t€ Marréveshjes
Ndérkombétare pér té& Drejtat Ekonomike dhe Social Kulturore).

Né kuadrin ligjor kombétar, e drejta pér strehim té€ pérshtatshém, gjen rregullim né ligjin nr.
22/2018 “Per strehimin social”, t€ ndryshuar. Objekti 1 kétij ligji €shté pércaktimi i rregullave
dhe procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe té
shpérndarjes s€ programeve sociale pér strehimin, me qéllim krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve qé kané
nevojé pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése. Njé nga parimet e

18 Rekomandimi sqaron se termi "romé" pérfshin jo vetém romét, por edhe sintit, kalit, ashkalinjté, egjiptianét,
monushet, dhe grupe té tilla t&¢ ngjashme popullsish, sé bashku me endacakét, né ményré qé té pérqafohet
diversiteti i madh i grupeve né fjalé.
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kétij ligji éshté parimi 1 mosdiskriminimit, 1 parashikuar nga neni 10, sipas pérmbajtjes vijuese:
“l. Té drejtat qé burojné nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi,
pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia
ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té veganté dhe

»»

¢do gjendje qé sjell pasoja diskriminuese....... :

Né Kreun III, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e t€ mirave
dhe shérbimeve. N¢ nenin 20, pika 1 dhe pika 2, germa “d”, t€ LMD parashikohet: “/. Personi
fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme,
ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime
i ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ...........d)
sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim... ........."

Neni 18, i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e barazis¢ dhe mosdiskriminimit, sanksionon:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive .
Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi 1 barazis€ synon gé t€ gjithé té jené t€ barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t&é
drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né€ t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, dat€ 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, Vendimi nr. 4,
daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021).

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté g€ t€ keté zgjidhje t&€ nj€llojta pér individé ose
kategori personash g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e
individéve qé€ jan€ né kushte t& barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té
arsyeshme e objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém 1 kategorive té caktuara q€ pérfitojné
nga kjo e drejt€ (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016, nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk i ka dhéné atij
kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit né
ushtrimin e késaj té drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e té drejtés
pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht té pérligjjes s¢ arsyeshme dhe
objektive. (vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009 1 Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té gjitha
subjektet té trajtohen né€ ményré t€ nj&jté, por nuk formulon ndalime g€ t&€ mund t€ b&hen trajtime
té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né€ kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
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mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé synohet té arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkohé qé Protokolli 12-t&¢ 1 KEDNJ-sé, i cili &shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gé€zimin e ¢do té drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t&
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté qé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t&€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né
trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit q& synohet té realizohet!®. Sipas
GJEDNIJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur
pa njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat
situata e t& ciléve éshté objektivisht e ndryshme®’. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi qé rrjedh nga
neni 14 do t€ krijoj€ detyrime pozitive pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme
ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e t€ ciléve jan€ né€ ményré t€ réndé€sishme dhe
domethénése té ndryshme. Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14, nuk e ndalon njé shtet
anétar g€ t'1 trajtojé grupet ndryshe pér t€ korrigjuar "pabarazité faktike" ndérmjet tyre; né té
vérteté, n€ rrethana t€ caktuara, déshtimi né€ pérpjekje pér té korrigjuar pabaraziné népérmjet
trajtimit t& ndryshém, mund té shkaktojé né vetvete njé shkelje té nenit 142!,

Né€ nenin 3, pika 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

LMD, éshté njé ligj 1 cili éshté miratuar né bazé dhe né€ zbatim t€ nenit 18, t&¢ Kushtetutés. Né
bazé t&€ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim, konsiderohet diskriminim. Neni 6, 1 LMD, pércakton:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

19 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
20 Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

2l Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen
Thlimmenos, cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ
2007-1V, prg.175).
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Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, €shté objekt i rregullimit té vecanté sipas LMD.
Bazuar né nenin 33 pika 7/1, t€ LMD, sanksionohet se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”. T€ nj&jtin rregullim, n€ lidhje me
barrén e provés parashikohet edhe nga Kodi i Procedurave Administrative. Konkretisht, né
nenin né nenin 82, pika 2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet
té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr.
16 daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat
mund té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast
punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga
punémarreési (viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me
vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné
prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak
té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar
nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési
Jjané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka qené
pér shkage diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget
pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit
paragqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim,

’

barra e provés kalon te punédhénési.’

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té
tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t&€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.??

Parimi 1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né c¢éshtjet e diskriminimit &shté i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés -
praesumptio iuris tantum_dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes

22 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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mes fakteve q¢€ tregojné trajtim té mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né
realitet. Barra e provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa,
pér t€ vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur
diskriminim.

N¢ aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérb&jné diskriminim
1 bie palés tjetér.

Komisioneri ¢gmon té nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar n€ standardin e mésipérm té
té provuarit, q€ do té€ shqyrtojé dhe do té€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara n€ kété ankesé.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t& ankesés, rezultoi se Bashkia
Shkodér nuk ka marré asnjé masé pér t€ siguruar njé€ strehim té€ pérshtatshém pér ankuesit/familjet
e shpérngulura nga bregu peréndimor 1 ligenit t€ Shkodrés, duke i ekspozuar ata ndaj nj€ trajtimi
té padrejt€ dhe té disfavorshém. Pér sa mé sipér, Komisioneri vé n€ dukje faktin se né ¢éshtjet e
diskriminimit €shté e nevojshme qé t€ vértetohet, nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar gjaté hetimit administrativ.

Né Raport Progresin e vitit 2023 pér Shqipérin€, Komisioni Evropian, n€ lidhje me situatén e
strehimit t€ pakicave rome dhe egjiptiane konstaton: “Situata e banesave mbetet njé sfidé e
réndésishme pér shkak té kushteve shpesh té kéqija té jetesés dhe mungesés sé dokumenteve té
pronési.”

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, né observacionet? pérfundimtare té datés
23.05.2024, mbi raportet periodike 13 dhe 14 t€ kombinuara t€ Shqipérisé, sa i pérket zbatimit t&
Konventés pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, ka theksuar se: “...4. Ndérsa mirépret faktin
qé shteti palé realizoi njé regjistrim té popullsisé dhe banesave né vitin 2023, dhe qé rezultatet
pérfundimtare né nivel kombétar do té jené té disponueshme né gershor 2024, Komiteti shpreh
keqardhje pér mungesén e té dhénave mbi treguesit socio-ekonomiké té ndaré sipas origjinés
etnike, gjé qé e bén té véshtiré miratimin e masave adekuate pér té luftuar diskriminimin racor
dhe pér té adresuar né ményré efektive pabarazité né gézimin e té drejtave sipas Konventés (nenet

1 dhe 5).

Né pikén 20, t€ obsevacionit, ku citohet e drejta pér strehim adekuat, theksohet se:

“20. Komiteti vazhdon té shprehé shqetésim qé disa Romé dhe Egjiptiané vazhdojné té jetojné né
vendbanime informale né kushte té pasigurta, pa qasje né shérbime bazé, pérfshiré ujé té pijshém
té sigurt, kanalizime dhe energji elektrike. Pavarésisht masave té ndérmarra nga shteti palé,

23 https://www.ecoi.net/en/file/local/2108477/G2407625.pdf
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Komiteti éshté i shqetésuar pér raportimet se Romét dhe Egjiptianét shpesh nuk kané siguri
ligjore mbi banesat e tyre, gjé qé i ekspozon ata ndaj débimeve té detyruara (nenet 2 dhe 5).

Lidhur me kété piké, Komiteti i rekomandon shtetit palé qé:

“21. (a) Té miratojé masa té pérshtatshme dhe efektive pér té siguruar qasje né strehim adekuat
dhe pér té pérmirésuar kushtet e jetesés pér Romét dhe Egjiptianét, me konsultim dhe pjesémarrje
té vérteté té komuniteteve dhe individéve té prekur,

(b) T¢ vazhdojé pérpjekjet pér té siguruar qé komunitetet Rome dhe Egjiptiane té kené qasje
adekuate né ujé té pijshém té sigurt, kanalizime dhe energji elektrike;

(c) Té miratojé masa efektive pér té siguruar qgé Romét dhe Egjiptianét té kené siguri ligjore té
banimit, t¢é mbrohen né ményré efektive nga débimet e detyruara dhe qé, kur débimet jané
absolutisht té domosdoshme, familjeve dhe individéve té prekur t’u sigurohet strehim alternativ
adekuat dhe kompensim”.

Raporti i ECRI-i pér Shqipériné®*, i datés 7 prill 2020, pérsérit rekomandimin e tij qé, autoritetet
pérgjegjése shtetérore duhet té sigurojné qé t€ gjithé romét dhe egjiptianét, si ¢do person tjetér, té
gézojné t€ gjitha garancité q€ parashikojné aktet ligjore ndérkombétare né lidhje me strehimin.
Né vecanti, shtesat vulnerabél duhet t€ pérfitojné nga mbrojtja e duhur ligjore dhe té kené
mundésing e strehimit n€ njé banesé t€ pérshtatshme.

Raporti 1 sipércituar né pikat 53-54, té tij pércakton se:

“Situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané né
Shqipéri. Pérveg kushteve shpesh shumé té dobéta, mungesa e pérhapur e titujve té pronésisé ose
marréveshjeve té sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém nga
débimet. Me rritjen e zhvillimit ekonomik né Shqipéri, romét dhe egjiptianét qé jetojné né banesa
joformale kané qené nén presion pér t’i braktisur vendbanimet e tyre, né disa raste duke u débuar
shumé heré nga vende té ndryshme, pa qasje té lehté né zgjidhje alternative dhe té pérhershme té
strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e pérgjithshme pér strehim social né vend tejkalon
ofertén, kjo zakomisht nuk éshté njé zgjidhje e menjéhershme, pérve¢ njé numri té vogél té
personave té prekur. Sidoqofté, shumé romé dhe egjiptiané preferojné, ose edhe insistojné, té
géndrojné sé bashku né grupet e tyre té krijuara, té cilat jo vetém qé pérbéjné njé identitet kulturor
pér ta, por jané edhe rrjete té réndésishme mbéshtetése pér té pérballuar mé miré varfériné dhe
efektet e margjinalizimit shogéror.

Né raportin e tij té méparshém, ECRI rekomandoi gé:

(i) autoritetet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té rregulluar strehimin e paligishém pér romét
dhe egjiptianét;

(ii) (ii) personat e débuar nga shtépité e tyre té gézojné té gjitha garancité e dhéna
nga standardet pérkatése ndérkombétare (mjoftim  paraprak, mbrojtje té
pérshtatshme ligjore, disponueshméri té banesave alternative),

24 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-ECRI-t-pér-Shqipériné.pdf
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(iii) (iii) akses me pérparési pér strehim social, duke u reformuar né ményré qé té pérfshijé
mé miré personat e prekur nga prishja e banesave/débimeve .

Ndér té tjera né pikén 58, té tij, citohet se: “ECRI pérsérit rekomandimin e tij qé autoritetet té
sigurojné qé té gjithé romét dhe egjiptianét, si dhe ¢do person tjetér, té cilét mund té débohen nga
shtépité e tyre, té gézojné té gjitha garancité qé parashikojné tekstet ndérkombétare né lidhje me
kété. Né veganti, ata duhet té njoftohen paraprakisht pér débimin e planifikuar dhe té pérfitojné
nga mbrojtja e duhur ligjore; dhe ata nuk duhet té débohen pa pasur mundésiné e ristrehimit né
njé banesé té pérshtatshme. Pér mé tepér, ECRI rekomandon qé autoritetet té ndérmarrin veprime
pér té parandaluar ¢do pérdorim té forcés sé paligjshme, té panevojshme ose té tepruar gjaté
débimeve”.

Né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen ¢ Roméve dhe
Egjiptianéve (PKVBPPR) né Republikén e Shqipérisé (2021-2025), sikurse edhe PKVBPPR
paraardhés (2016-2020), parashikohet marrja e masave té nevojshme nga ana e shtetit shqiptar
lidhur me ¢éshtjen e strehimit t€ pakicés kombétare rome dhe egjiptiane. Né pikén 3/7 “Parimet
Themelore”/ “Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale” — Plani 1 Veprimit (2021-2025) trajton
nevojat pér kéto pakica kombétare né€ njé séré fushash kyce, duke pérfshiré: arsimin dhe
promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe integrimi urban, punésimin dhe
arsimin e afté€simin profesional, mbrojtjen sociale dhe regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e
drejtésis€, me synim nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése dhe té qéndrueshme. Né
Rubrikén 4 “Kushtet Aktuale dhe Sfidat”, t& kétij Plani® citohet se: Situata e strehimit éshté ende
e véshtiré pér shumé anétaré té minoritetit Rom dhe Egjiptiané né Shqipéri. Pérve¢ kushteve
shpesh shumé té rrénuara, mungesa e titujve té pronésisé ose marréveshjeve té sigurta té
qiramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém nga débimet. Shumé njeréz
ngritén banesat e tyre né toké publike té papérdorur edhe né proné, pronésia e sé cilés mbetet e
paqarté pas rénies sé komunizmit né fillim té viteve 1990. Sipas té dhénave té Sondazhit Rajonal
pér Komunitetin Rom, 84% e komunitetit Rom kané akses né elektricitet dhe 50% e anétaréve té
minoritetit Rom kané akses né ujin e pishém né banesat e tyre krahasuar me shifrén 89% qé i

’

takon fqinjéve jo-Romé.’

Né Pjesén II — Qéllimet e Politikave dhe Objektivat Specifiké/ Qéllimet Strategjike té
PKVBPPRE 2021-2025, pika 2, t& Planit t€ Veprimit (2021-2025) parashikohet se njé ndér
qéllimet strategjike mé té réndésishém té kétij plani €shté edhe pérmirésimi 1 kushteve té strehimit
pér anétaré t€ Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe legalizimi i t€ gjitha vendbanimeve jo
formale. Objekti Specifik 1, 1 kétij qéllimi strategjik pércakton shprehimisht rritjen e numrit té
pérfituesve romé dhe egjiptiané nga ¢do program strehimi. N€ elaborimin g€ 1 béhet kétij objektivi
citohet: “Anétaré té komunitetit Rome dhe Egjiptiané vazhdojné ende té pérballen me véshtirési
pér sa i takon ¢éshtjeve té strehimit. Kétu pérfshihen véshtirésité né aplikimin pér strehim social.
Né mé té shumtén e rasteve ka mungesa né burimin e verifikueshém té té ardhurave dhe
dokumenteve té tjera si dhe procedurat jané té ndérlikuara. Kjo situaté e véshtiré shogérohet edhe

25 Referuar fages 12, t€ Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve &
Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-2025);
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me mungesén e strehéve té pérkohshme (si, Qendra Kombétare Tranzitore e Emergjencave) dhe
mungesés sé alternativave afatgjata dhe e zgjidhjeve té géndrueshme té strehimit pér kéto
komunitete. Mbéshtetia me ndihmé ligjore falas pér anétaret e Minoritetit Rom dhe Egjiptian pér
problemet qé ata mund té hasin gjaté procesit té pérfundimit té legalizimit éshté domosdoshmeéri.
Shumé familje rome dhe egjiptiane jetojné né objekte té paprivatizuara ende si: ish-ndérmarrje,
pulari, pallate etj, ose i kané nisur procedurat dhe nuk i kané pérfunduar ato, pra nuk zotérojné
titujt e pronésisé sé vendbanimit...”.

Referuar jurisprudencés s¢ GJEDNJ-s€, Gjykata, n€ géndrimet e saj ka gené jashtézakonisht e
rrepté né lidhje me diskriminimin pér shkak té racés ose pérkatésisé etnike duke u shprehur se:
“Asnjé diferencé né trajtim, qé bazohet ekskluzivisht ose né njé masé vendimtare tek pérkatésia
etnike e njé personi nuk mund té pérligjet objektivisht né njé shoqéri demokratike bashkékohore,
té ndértuar né parimet e pluralizmit dhe respektit pér kulturat e ndryshme .

GJEDNI é&shté shprehur se “e drejta pér té mos u diskriminuar né gézimin e té drejtave té
garantuara nga Konventa shkelet edhe kur shtetet déshtojné té trajtojné ndryshe personat té cilét

ndodhen né situata té ndryshme né ményré té réndésishme”*’.

NE¢ raste t€ ngjashme, GJEDNJ, ka mbajtur géndrimet si mé poshté vijon:

N¢é c¢éshtien Yordanovva dhe té Tjerét v. Bullgarisé (Vendim daté 24.04.2012), GJEDNJ-ja
konsideroi se, ishte e ligijshme pér autoritetet, pér qéllime t€ zhvillimit urban, t&€ pérpigeshin té
rifitonin tokén nga njeréz q¢€ e kishin zéné até né€ ményré té paligjshme. Nuk kishte dyshim se
autoritetet, né parim, kishin t& drejté t€ largonin kérkuesit, té cilét kishin zéné njé truall bashkiak
pa leje. Megjithaté, pér shumé dekada autoritetet n€ parim kishin toleruar vendbanimet e
paligjshme té roméve. Ata i kishin lejuar ata qé té€ zhvillonin lidhje té forta me vendin dhe té
ndértonin aty njé€ jeté né komunitet. Gjykata vérejti se sipas Konventés nuk ekziston njé detyrim
pér shtetet qé€ t€ sigurojné strehim pér kérkuesit. Megjithaté, njé detyrim pér t€ siguruar strehim
pér individé vecanérisht vulnerabél mund té rrjedh€ nga neni 8, né€ raste t€ vecanta. Gjithashtu,
para nxjerrjes s€ urdhrit t€ débimit, autoritetet nuk e kishin konsideruar rrezikun qé kérkuesit do
té béheshin té pastrehé dhe madje, kishin deklaruar q€ rreziku ishte 1 paréndésishém. Gjykata
gjithashtu theksoi se né kontekstin e nenit 8, vecoria e kérkuesve si njé grup social i pa
avantazhuar, si dhe nevojat e tyre specifike, duhet t€ konsideroheshin né kéndvéshtrimin e
vlerésimit proporcional, t€ cilin autoritetet ishin t€ detyruar ta kryenin, por qé nuk ishte béré.

Né c¢éshtjen Connors v. Mbretésrisé sé Bashkuar (Vendim daté 27.05.2004), GJEDNIJ-ja,
vler€soi se pozita vulnerabél e roméve si pakicé, do té€ thoté g€ nevojave t€ tyre dhe stilit té
ndryshém t€ jetesés duhej t’1 jepej konsideraté e vecanté, si né€ aspektin rregullator, ashtu edhe né

26 GJEDNJ, Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnjé Hercegovinés [GC] (Numrat 27996/06 dhe 34836/06), 22 Dhjetor 2009,
paragrafet 44 (ECtHR, Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina [GC] (Nos. 27996/06 and 34836/06), 22
December 2009). Po késhtu, GIEDNIJ, Timishev kundér Rusis€ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005,
paragraf 58 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005).

27 GJEDNI né ¢éshtjet: Thlimmenos v. Greqisé dhe Pretty v. Mbretérisé sé Bashkuar.
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marrjen e vendimeve pér raste specifike. K&shtu, autoritetet britanike kishin njé detyrim pozitiv
g€ t€ lehtésonin ményrén e jetes€s s€ roméve.

N¢é ¢céshtjen Bagdonavicius dhe té Tjerét v. Rusisé (Vendim daté 11.10.2016), gjykata u shpreh
se kishte pasur shkelje t€ nenit 8 (e drejta e respektimit té jetés private dhe familjare dhe té
shtépisé) t&€ Konventés, duke konstatuar se ankuesit, né procedurat lidhur me prishjen e shtépive
té tyre, nuk kishin pérfituar nga shqyrtimi i1 proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, dhe se autoritetet
kombétare nuk kishin kryer konsultime té vérteta para débimit t€ tyre me forcé, lidhur me
mundésiné e mundshme té zhvendosjes, né bazé t& nevojave t€ tyre.

N¢é ¢éshtjen Winterstein dhe té Tjerét v. Francés (Vendim daté 17.10.2013), gjykata theksoi, se
né€ shumé instrumente ndérkombétare dhe té€ Késhillit t&€ Evropés theksojné nevojén, q€ né rastet
e débimit me forcé t€ roméve ose udhétaréve, personave t’u ofrohet strehim alternativ. Autoritetet
kombétare duhet t&€ merrnin parasysh faktin kur personat i pérkasin njé pakice vulnerabél; kjo
nénkupton faktin se 1 duhet kushtuar vémendje e posagme nevojave t€ tyre dhe ményrés s€ tyre
té ndryshme t€ jetés kur €shté fjala pér té€ hartuar zgjidhje pér zaptimin e paligjshém té tokés ose
pér t€ vendosur mbi strehimin alternativ t€ mundshém.

Né ¢éshtjen Caladarar dhe té Tjerét v. Polonisé (Vendim daté 06.02.2025), gjykata ka pranuar
se pozita e cenueshme e popullsis€ rome si njé pakicé nénkupton qé duhet treguar kujdes 1 vecanté
ndaj nevojave t€ tyre dhe ményrés sé tyre t€ ndryshme té jetesés, si n€ kuadrin rregullator pérkatés,
ashtu edhe gjaté marrjes s¢ vendimeve né raste t€ vecanta. Sa i pérket planifikimit té prishjes,
Gjykata gjen se pérfshirja e aplikuesve né procedurat lidhur me ndértimet e paligjshme do t’u
kishte mundésuar atyre qé prishja té planifikohej né ményré g€ t’u jepte njé kohé t€ arsyeshme
pér t€ paketuar vendbanimin dhe pér t’u zhvendosur diku tjetér. Kjo gjithashtu do t&€ kishte
nénkuptuar g€ aplikuesve t’u jepeshin paralajmérime formale dhe né kohé pér datén e prishjes.
Kjo, pérséri, do t’u kishte dhéné mundési pér t’u pérgatitur, duke lehtésuar tensionet dhe
minimizuar humbjet materiale. Gjykata véren se, megjithése punonjés té bashkisé dhe
organizatave jogeveritare i kishin informuar aplikuesit pér procedurat dhe urdhrat e prishjes (shih
paragrafét 40 dhe 42), nuk duket se atyre u éshté dhéné ndonjé njoftim formal apo me shkrim pér
prishjen e propozuar. Karakteri joformal dhe 1 pa dokumentuar i komunikimit me aplikuesit né
vitin 2015, s€ bashku me mungesén e veprimeve nga ana e autoriteteve, pritej té€ conte, dhe né té
vérteté coi, né até g€ aplikuesit 1 injoruan paralajmérimet si jo serioze. Si pasojé, prishja erdhi si
nj€ surprizé pér aplikuesit, duke u shkaktuar ankth dhe ndjenjé mé t€ madhe margjinalizimi.

Né kuadér té ushtrimit t&€ kompetencave té tij Komisioneri n€ njé rast t€ ngjashém, ka konstatuar
diskriminimin e 36 familjeve qé i1 pérkasin pakicés kombétare egjiptiane, banuese né godinén e
ish-Ndérmarrjes sé¢ Grumbullimit Kavajé dhe banesave rreth saj, nga ana Bashkisé Kavajé®s, pér
shkak té kushteve t& papérshtatshme té jetesés s€ kétyre familjeve dhe mosveprimit nga ana e
Bashkis€¢ Kavajé pér sistemimin e tyre n€ nj€ prej programeve t€ strehimit social.

28 Vendim nr.126, daté 20.6.2022, i Komisionerit.
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Nga té dhénat e analizuara mé sipér evidentohet se, egjiptianét dhe romét, ende jetojné né njé
masé t€ madhe né€ kushte t€ kéqija strehimi, n€ raport me pjesén tjetér té€ popullsis€ dhe se zgjidhjet
e strehimit kané gené t€ pamjaftueshme. Ky ndryshim né situatén e tyre gjeneron njé detyrim
pozitiv pér t& marré parasysh njé ndryshim t€ till€ dhe né pérputhje me rrethanat pér t'ju pérgjigjur
me masat e duhura. Prandaj, duke pasur parasysh kushtet e kéqija dhe té vazhdueshme t€ strehimit
pér anétarét e pakicés kombétare rome, s€ bashku me faktin se Bashkia Shkodér nuk arriti té
provojé se ka marré masa t€ mjaftueshme pér té siguruar q¢ ata té jetojné né kushte banimi qé
plotésojné standardet minimale, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Shkodér, me ané
t& mosveprimeve té saj, i ka diskriminuar ankuesit/ familjet e shpérngulura nga bregu peréndimor
1 ligenit t€ Shkodrés, pér shkak té etnisé.

Sa mé sipér, Bashkia Shkodér ka patur detyrime pozitive pér t&€ béré dallimet e nevojshme né
lidhje me ankuesit g€ 1 pérkasin pakic€s kombétare rome, pér shkak t& kushteve dhe rrethanave
té ndryshme né t€ cilat ndodhet kjo kategori e shoqéris€. Pabarazing€ faktike né€ strehimin e
personave q¢ i pérkasin pakicave kombétare rome dhe asaj egjiptiane dhe fakti qé kjo kategori
€sht€ mé tepér e ekspozuar ndaj kushteve té papérshtatshme t€ banimit dhe pérmbushjes sé
standardeve mé minimale t€ jetesés, e ngarkojné Bashkiné Shkodér me detyrimin pér t& béré
dallimet e nevojshme né trajtimin e késaj kategorie né lidhje me sigurimin e njé strehimi té
pérshtatshém. Bazuar né provat e administruara, rezultoi e provuar se Bashkia Shkodér ka
déshtuar né pérpjekjet e saj pér t€ korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t&€ ndryshém té
ankuesve/familjeve t€ shpérngulura nga bregu peréndimor i ligenit t€¢ Shkodrés, duke mos
ndérmarr€ asnjé hap paraprak, pér t’i siguruar mé paré atyre njé strehim t€ pérshtatshém, pérpara
zbatimit t€ projektit pér rikualifikimin e hyrjes s€ qytetit t€ Shkodrés dhe bregut peréndimor té
ligenit t€ Shkodrés. Komisioneri evidenton faktin se, Bashkia Shkodér ka reflektuar mosveprim,
neglizhencé dhe pasivitet né marrjen e masave té€ nevojshme pér sigurimin e njé strehimi té
pérshtatshém t€ ankuesve dhe familjeve té tyre.

Neni 3, pika 6, 1 LMD-sé, pércakton se: ““Diskriminim strukturor” éshté ajo formé
diskriminimi qé u referohet rregullave, normave, praktikave, modeleve té géndrimeve dhe
sjelljeve né institucione dhe né struktura té tjera shogérore, qé né ményré té vetédijshme ose té
pavetédijshme paraqesin pengesa pér grupet ose individét pér té pasur té njéjta té drejta dhe
mundési si té tjerét dhe qé kontribuojné né rezultate mé pak té favorshme pér ta né raport me té
tjerét.”

Lidhur me pérkufizimin pér diskriminimin strukturor dhe trajtimin q€ i béhet késaj forme té
diskriminimit, sipas Késhillit t& Evropés®’, né materialet e publikuara prej tij, citohet se:

29 Akseso linkun:

https://www.coe.int/sq/web/interculturalcities/systemic-discrimination, dhe https://www.seesac.org/f/docs/Gender-
and-Security/UNDP---Gender-Equality-in-the-Military---Handbook-ALB.pdf.
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Diskriminimi sistemik apo ndryshe 1 quajtur diskriminimi strukturor pérfshin procedurat, rutinat
dhe kulturén organizative té institucioneve gé, shpesh pa géllim, kontribuon né rezultate mé pak

té favorshme pér grupet minoritare sesa pér shumicén e popullsisé, nga politikat, programet,
punésimi dhe shérbimet e ndryshme institucionale.

Diskriminimi strukturor priret t€ mos jeté njé ¢€shtje e veprimit t€ qéllimshém. Ai éshté i rrénjosur
né ményrén se si institucionet ushtrojné veprimtariné e tyre t&€ pérditshme, si politikébérés,
punédhénés ose ofrues shérbimesh. Ai €shté produkt i sistemeve, strukturave dhe kulturave qé
institucionet shtetérore kané€ zhvilluar dhe zbatuar né punén e tyre. Diskriminimi strukturor,
sistemik mund t€ veprojé n€ spektrin e: punésimit, t€ ardhurave, arsimit, shéndetésisé, strehimit,
kulturés, policis€, infrastrukturés publike dhe mé gjeré.

Diskriminimi strukturor (sistemik), perceptohet si diskriminimi i grupeve té caktuara pér sa i
pérket qasjes né t€é drejtat dhe burimet e shoqérisé/komunitetit. Anétarét e grupeve té
diskriminuara né ményré sistematike kané zyrtarisht t€ gjitha t€ drejtat, por ka pengesa shogérore

g€ 1 pengojné ata té gézojné té drejtat e tyre né té€ njéjtin nivel me té tjerét. Si rezultat, statusi i

tyre shogéror éshté mé i pafavorshém, ata jané té pérjashtuar nga shogéria dhe nuk jané né gjendje
t€ marrin pjesé plotésisht né jetén ekonomike. sociale dhe kulturore té shogérisé/komunitetit.

Diskriminimi strukturor prodhon pabarazi sistematike. Prandaj, pérgjegjésia pér diskriminimin
strukturor nuk €shté individuale, por i takon kryesisht shtetit dhe institucioneve té tij, n€ kété rast,
Bashkis€¢ Shkodér.

Pér rrjedhojé, nga analizimi i1 dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve,
objekt hetimi, rezulton qartazi se, Bashkia Shkodér, ka trajtuar né ményré té€ padrejté e té
pafavorshme, pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém subjektin ankues, ankuesit/familjet e
shpérngulura nga bregu peréndimor i ligenit t€ Shkodrés, q€ i pérkasin pakicés kombétare rome,
duke sjellé pér pasojé diskriminimin e saj pér shkak té racés.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
peér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, pércaktohet: “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me
giendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk
ka pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka l1éné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jan€ rregullimet dhe
masat q¢€ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave
qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e mas€s g€ ai jep népérmjet vendimeve t€ tij, duke sanksionuar: “/2. Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese,; dhe b) né pérpjesétim

2

me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés, ......"

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

28


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 1, nenin 3/1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, germa
a) e nenin 33 t& Ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “diskriminimit strukturor” té ankuesve®® dhe
familjeve t€ shpérngulura nga bregu peréndimor i ligenit t&€ Shkodrés, si pasojé e zbatimit
té projektit “Rikualifikimi i hyrjes sé gytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit
té Shkodrés”, n€ té€ drejtén pér strehim t€ pershtatshém, pér shkak té “racés/etnisé” nga
ana Bashkisé Shkodér.

2. Ng referencé t€ pikés 1 t€ kétij vendimi, Bashkia Shkodér duhet t&€ marré masa pér:

- sigurimin né ményré emergjente t€ njé strehimi t& pérshtatshém, pér ankuesit dhe
familjet e shpérngulura té pakicés rome nga bregu peréndimor 1 ligenit t€ Shkodrés, si
pasojé e zbatimit té projektit “ “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut
peréndimor té ligenit té Shkodrés”;

- sigurimin e njé€ strehimi t€ pérshtatshém, t€ qéndrueshém dhe afatgjaté, pér ankuesit
dhe familjet e shpérngulura t€ pakicé€s rome nga bregu peréndimor i ligenit té
Shkodrés, si pasojé e zbatimit t& projektit “ “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés
dhe bregut peréndimor té ligenit té Shkodrés ™.

3. Bashkia Shkodér duhet t€ dérgojé njé plan veprimi pér sistemimin e ankuesve dhe
familjeve t€ shpérngulura nga bregu peréndimor 1 ligenit t€ Shkodrés, si pasojé e zbatimit
té projektit “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit
té Shkodrés”, ku té evidentohen masat e nevojshme, qé ky institucion ka planifikuar pér
sigurimin e nj€ strehimi t€ pérshtatshém, t€ qéndrueshém dhe afatgjaté, pérgjaté 6
(gjasht€) muajve t€ ardhshém.

4. Bashkia Shkodér duhet té raportoj€ ¢do 2 (dy) muaj prané Komisionerit mbi ményrén se
si jan€ zbatuar masat e planit t€ veprimit pér sistemimin me strehim t€ pérshtatshém, té
géndrueshém dhe afatgjaté t€ ankuesve dhe familjeve t€ shpérngulura nga bregu
peréndimor 1 ligenit t€ Shkodrés.

5. Mbéshtetur n€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Shkodér, detyrohet qé brenda 30 (tridhjet€) ditéve té njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

6. Moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé€ ndéshkimin me gjobg.

0E H,M.G,N.G.,Sh.D., . H, E. R, I. H. dhe A. H.
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7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Raca dhe etnia)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
(Forma: Diskriminim Strukturor)
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