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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _493/2 Prot. Tirané, mé 14 . 07 .2025

VENDIM

Nr._164 ,Daté _14 . 07 . 2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t€ ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé té kryejé
hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji”, si dhe
mbéshtetur né nenin 41/2/a' t&¢ Kodit t& Procedurave Administrative, t& ndryshuar; duke marré
indicien nga artikulli i publikuar mé daté 14.03.2025, né gazetén “Shqiptarja.Com”, me tematiké:
“Fushaté me hijen e burgut”, lidhur gjuhén e pérdorur nga gazetari I. Y, ndaj njé gjyqtari té
Gjykatés sé Posacme t&€ Apelit, me Urdhrin nr. 35, daté 17.03.2025, Komisioneri, ka filluar
ndjekjen kryesisht té c¢éshtjes sé€ pretendimit pér pérdorim té€ gjuhés s€ papérshtatshme dhe me
konotacion denigrues, kundrejt gjyqtarit E. P.

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t& ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin”.

Ng pérfundim t€ shqyrtimit té ¢éshtjes kryesisht, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

V“Fillimi i procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé
procedurén administrative kryesisht kur:
a) ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés...”
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KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve bazuar né artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, né
gazetén “Shqiptarja.Com”, me tematiké: “Fushaté me hijen e burgut”, té
gazetarit . Y.

N¢ artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, né€ gazetén “Shqiptarja.Com”, me tematiké: “Fushaté
me hijen e burgut”, t& gazetarit 1. Yz, citohet se:

““

v givqtari me njé pamje té cuditshme qé ka hyré né histori se paskérka dénuar Sajmir Tahirin,

jo vetém qé nuk mund té vepronte si njé zédhénés i drejtésisé, por vértetoi até qé opinioni mé i
gjeré né vendin toné po véren me trishtim se drejtésia e re qé e trumbetuam me aq bujé, jo vetém
qé ka lindur e vdekur, por éshté e pushtuar nga njé kasté té paaftésh dhe zjarrévénésish té
demokracisé, si¢ e vértetoi ky gjyqtari i fundit qé nuk u shpreh pér até qé i ka caktuar ligji, pra té
né thoshte qé vendimi i paré me ato prova qé u paraqitén né gjyqin e shkallés sé paré, ishte i drejté
apo jo, por pér pérgjimet né burg pér njé gjé qé nuk kishte ndodhur kur u arrestua Veliaj. Ky
givqtari i apelit gé as emrin nuk dua t’ia zé me gojé qé ngjan sikur éshté arratisur nga ndonjé
planet i pazbuluar ende, pa iu dridhur qerpiku fare i dha grushtit té shtetit qé i éshté béré
demokracisé shqiptare edhe njé shpullé tjetér.

Si¢ thoshte me té drejté akademik Artan Fuga, “... éshté paradoks logjik, juridik, nonsens, as i
drejté as i gabuar, por alogjizém, t’i thuash tjetrit : té futa né burg atéheré se nuk je sjellé miré
tani né burg!” (Tema, 14.03.2025). Arrestimi dhe mbajtja né burg e Erion Veliajt pa asnjé prové
dhe né shkelje flagrante té ligjit nga dy prokroré prej té ciléve njéri i katapultuar aty jashté té
gjitha kritereve, ku té vetmin specializim ka njé kurs 3-mujor né asfaliné greke dhe certefikimi nga
dy gjyqtaré njé faré B. qé vjen nga sillogjet greke dhe ky gjvqtari i fundit qé duket sikur ka ardhur

ngandonjé planet i pazbuluar ende, mé kujtuan lin¢imin dhe goditjen e regjimit komunist ndaj

elitave té keétij vendi.

Kurré mé paré si kété radhé nuk jam ndier i prekur dhe vetém tani i kuptoj se ¢faré kané pérjetuar
ata qindra intelektualé e martiré qé merreshin e futeshin né burg nga Dumanét, Dadot, Banot, dhe
ky Péllumbi i arratisur nga planeti pa emér e kohés sé komuniszmit. Si ka mundési qé Partia

Socialiste, Parlamenti shqiptar qé éshté akoma i mbledhur nuk reagon dhe nuk krijon urgjentisht
njé Komision Parlamentar pér té hetuar gjithé té zezat qé kané dalé nga kjo ngjarje e réndé.
Pérkundér késaj, PS-ja dhe opozita vijojné si té mos keté ndodhur asgjé. Kané nisur fushatén dhe

2 Duke marré indicien nga informacioni i pércjellé prané KMD-sé? nga shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Liré”, pér
artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, né gazetén “Shqiptarja.Com” me tematiké: “Fushaté me hijen e burgut”,
lidhur me pretendimin pér gjuhé t€ papérshtatshme dhe me konotacion denigrues té gazetarit I. Y, ndaj njé gjyqtari t&
Gjykatés sé Posagme t& Apelit
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ajo qé ti sheh deri tani éshté njé trishtim i madh : lufté ad hominem. T¢ duket vetja sikur je né njé
Pazar té Madh ku ndérrohen e shiten identitete, karaktere.

Listat e deputetéve, emrat qé hyjné e qé dalin jané béré ngjarja mé e madhe e vendit. Jemi ende
né epokén feudale ku zgjedhja e taksidarit pércaktonte edhe suksesin. Asnjé fjalé pér programe,
asnjé ide. Vetém njé tabelé e madhe emulacioni ku parakalojné emra gé ikin sa nga njé tabelé e
futen te tjetra. E ndérkaq, Erion Veliaj lihet né burg dhe Olsi Dado, Dumani, Péllumbi i arratisur

dhe Sameti i Libofshés marrin edhe pérgézime nga kjo e dérguara europiane. E njéjta situaté si né
vitin 1945 e 1946 kur Bedri Spahiu qé dénonte kriminelét e luftés merrte duartokitie nga
jugosllavét se ata kishim miq né até kohé. Ndérsa turma e ekzaltuar jashté ulérinte: “kriminelét
porsi miu i dénoi Bedri Spahiu”.

Edhe tani turmat me jargé mbushin rrjetin dhe masturbohen me urrejtien ndaj Veliajt apo ndaj
armikut. Nén hijen e burgut po nis njé fushaté qé nuk ka asnjé ide. Nése partia socialiste nuk e
adreson hapur problemin dhe nuk inicion njé hetim parlamentar pér té sqaruar se pérse goditet
numri dy i késaj force politike, pérse ai rrémbehet nga njé bandit me emrin Olsi Dado e Altin
Dumani dhe mbahet né burg pa asnjé prové, ky vend jo vetéem qé nuk ngjall shpresé mé, por do té
béhet njé kéneté edhe mé e thellé sesa kjo qé éshté tani.’

’

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® éshté krijuar dhe funksionon né bazé té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar®, si institucion i pavarur,
i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe ¢do formé sjelljeje qé€ e nxit até.

Né nenin 3/1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén
e Republikeés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga
ligjet né fuqi’”.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi té autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privatg,
g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé€ personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon

3 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
4 Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi n€ fushén e ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér té¢ Kreut IV, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet shkres€s nr. 493/1 prot., daté 19.03.2025, nga ana e KMD-s¢ i éshté kérkuar
informacion, gazetarit t€ artikullit, z. Y dhe gazetés “Shqiptarja. Com” (ku &shté botuar
artikulli), lidhur me sqarimin e ploté t€ ¢éshtjes mbi té cilén Eshté iniciuar hetimi kryesisht
nga KMD-ja.

» Né vijim t€ informacionit sa mé sipér, Komisioneri (pavarésisht mungesé€s sé€ pérgjigjes
nga dy subjektet sipércituar’) kryesisht, nga kéqyrja e monitorimi i artikujve té botuar nga
gazetari 1. Y, pas datés 14.03.2025, ka konstatuar se, mé daté 16.03.2025, (pérditésuar
sérish me dat€ 22.03.2025) né€ po t€ nj&jtén gazeté (Shqiptarja.Com), Eshté béré njé sqarim,
si mé& poshté:

“SQARIM/ 1. Y: Shkrimi im ‘Fushaté me hijen e burgut’ s’kishte qéllim qé t€ fyente pamjen fizike
té gjyqtarit.

Shkrimi im “Fushaté me hijen e burgut” nuk kishte géllim gé té fyente pamjen fizike té gjyqtarit,
sepse éshté njé gjé qé nuk mé intereson.

Vémendja u pérgéndrua né njé frazén time qé ishte pa asnjé qéllim dhe askush nuk u mor me
pérmbajtjen e shkrimit.

’

Megjithaté, i kérkoj ndjesé atij gé mund té jeté ndier i lénduar.’

III.  Kuadri ligjor i zbatueshém.

Dinjiteti i njeriut dhe té drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ bazat e shtetit t& s€ drejt€s. Detyrimi 1 shtetit
€shté, jo vetém té mos 1 cenojé vet€ ato, por ai duhet t€ marré masa dhe t€ ofroj€ garancité e duhura
pér té garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat pér t’i
mbrojtur dhe pér té€ garantuar gézimin e tyre nga té€ gjithé individét. (Neni 3, i Kushtetutés sé
Shqipéris€)

5 Gazetari . Y ka gené né pamundési pér té marré zarfin me njoftimin e KMD-sé, pasi zarfi éshté kthyer mbrapsht
nga ana e shérbimit postar (me shénimin: adres€ e pasaktg).
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Liria e fjalés dhe e shprehjes konsiston né njé t& drejté themelore t€ njeriut. Kjo e drejté luan rol
thelbésor edhe né realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tjera t&€ njeriut. Koncepti i qytetarisé
dhe 1 pluralizmit jané t€ parealizueshém, né€se individéve nuk u jepet mundésia e shprehjes s¢ liré
té mendimit. Toleranca ndaj mendimit t€ tjetrit dhe t€ ndryshmit, mundéson bashkéekzistencén né
shogérité bashkékohore multikulturore.

Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund t€ keqpérdoret né situata té caktuara, duke sjellé si
pasojé shkeljen e té drejtave t€ personave té tjeré. N& emér té “liris€ s€ shprehjes”, individé dhe
grupe té caktuara mund t€ shprehin ide pér superioritet t€ njé race, feje apo etnie té caktuar, me
géllim pérgmimin e t€ gjithé atyre, q€ nuk i takojné€ grupit “t€ tyre”, si dhe t& b&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér genocid ndaj tyre. Né raste té tilla, liria e shprehjes pérbén
shgetésim pér kategori té€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né€ gjuhé urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, femoneme té€ tilla aktualizojné diskutimin pér lirin€ e shprehjes, kufizimet e saj dhe
kegpérdorimin e késaj lirie.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik, ligji mé i lart€ (lex superior), né pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t& gjitha aktet e tjera juridike. Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit,
sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té€ gjitha té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé€ shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si
dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga individét.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané gur themeli i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Né
nenin 18, t& saj, Kushtetuta sanksionon: “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkagqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3.
Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Barazia dhe mosdiskriminimi jan€ gur themeli edhe e té drejtés ndérkombétare té t&€ drejtave té
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné, duke u béré pjesé té rendit t€ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se liria e shprehjes, toleranca dhe respekti pér dinjitetin e
barabarté té t€ gjitha genieve njerézore €shté thelbésore pér njé shoqéri demokratike dhe pluraliste.
Lufta kundér intoleranc€s dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive
té njeriut, t€ drejta dhe liri g€ p&rbéjné nj€ nga bazat e shtetit. Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe
lirité e tij, géndrojné n€ themel té shtetit ton€. Kushtetuta, sanksionon detyrimin e shtetit, jo vet€ém
t&€ mos 1 c€nojé ato, por t&€ marré masa dhe té ofroj€ garancité e duhura pér té siguruar mos cénimin,
pér t’1 mbrojtur dhe pér té garantuar gé€zimin e tyre nga té gjithé individét.
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Liria e shprehjes, €shté njé e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, i Kushtetutés
s& Republikés s& Shqipérisé® ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”.
Megjithaté, Komisioneri thekson sérish faktin se liria e shprehjes dhe mendimit nuk &shté njé e
drejté e pakufizuar dhe se ajo nuk duhet t€ ushtrohet né njé ményré t€ papajtueshme me té drejtat
e té tjeréve.

Né bazé t&€ nenit 17, Kushtetuta sanksionon se té drejtat dhe lirité themelore t& parashikuara né té
mund t€ kufizohen. Parashikimi i saj sqaron se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara
né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” Né kété
kontekst, Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t& parashikuara né t&, me
detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

N¢é nenin 14, ku parashikohet “Ndalimi i diskriminimit”, citohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tetér.”

Neni 17, “Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave”: “Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk
mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté qé té pérfshihet né ndonjé
veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cénimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né
kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né

’

Konventé.’

Protokolli Nr. 12, né nenin 1 “Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, citon: “I1. Ky Protokoll do
té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit qé pason mbarimin e njé periudhe prej dy muajsh pas datés
né té cilén shtaté Shtete anétare té Késhillit té Evropés do té kené shprehur pélgimin e tyre pér t’u
lidhur me Protokollin, sipas dispozitave té nenit 8. 2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé
autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.”

Pakti Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike, referon né nenin 2 se: “I. Cdo shtet palé i
kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij
dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar
né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo
shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.”

® Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”;

6

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né nenin 5, parashikohet se: “1. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur
i njeh njé shteti, njé grupi ose njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose
pér té kryer njé veprim qé synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété Pakt ose
kufizimin e tyre né njé shkallé mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt...”

Neni 19, parashikon: “1. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili

duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes dhe

pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé,
me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢cdo mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi
i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posacme.
Pér rrjedhojé ai mund t'v nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht

me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té
tieréve; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik.”

Ndérsa Neni 26, parashikon: “T¢€ gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje t¢ barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtie té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do
opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.”

Ligji Nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pércakton:

Né nenin 1, se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né nenin 3, parashikohen pérkufizimet, duke parashikuar se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

8. “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes
sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose
kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes
e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqgeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.
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13. “Shqgetésim” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pér¢mues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i

6

kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.

N¢€ nenin 7, t& LMD-sé, citohet se: “I. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Akte dhe dokumenta té tjeré té Késhillit t¢é Evropés dhe Kombeve té Bashkuara,
parashtrohen si mé poshté:

- Rekomandimi nr. R(97) 20 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave):

Termi “gjuhé urrejtjeje” do té kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé pérhapin,
nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera urrejtjeje

2

té bazuara né intolerancé...

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat
pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj
2022 né sesionin e 132):

Né vlerésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka,
duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té
interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet
té marrin té marré parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e
shprehjes, konteksti politik dhe_social né kohén e shprehjes, géllimi i folésit; roli dhe statusi i

folésit né shogéri; si shpérndahet apo pérforcohet shprehja; aftésia e shprehjes pér té cuar né

pasoja té déemshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés

’

dhe karakteristikat e grupit té synuar..’

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), ka dalé me rekomadimet si
mé poshté:

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-¢ “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015:

8
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Duke pasur parasysh qgé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé pérgjithshme, gjuha e
urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo nxitjie né cfarédo formé té denigrimit, urrejtjies

apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim,
stigmatizim _apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té
méparshme té shprehjes mbi shkaget e "racés"” , ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo
etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale apo statusit;

Duke pranuar qé udhéhegésit politiké, fetaré dhe komunitaré, si dhe personalitete té tjiera té jetés
publike, kané njé pérgjegjési vecanérisht té réndésishme né kété drejtim pér shkak té aftésisé pér
té ndikuar te njé publik i gjeré;

B. Pérkufizime

Terminologjia

7. Pér géllimet e kétij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet lidhur me denigrimin, urrejtjen apo
pérgojimin nénkupton mbéshtetjen e shprehur, té géllimshme dhe aktive pér sjellje dhe géndrime
té tilla lidhur me njé grup té caktuar personash;

g. "denigrim" nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo mé
shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

m. “urrejtje” nénkupton gjendjen mendore té karakterizuar nga emocione té forta dhe joracionale
mllefi, armigésie dhe pér¢mimi ndaj grupit té shénjestruar;

q. “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té menjéhershém
diskriminimi, armiqésie apo dhune ndaj personave té grupit/grupeve;

u. “stereotipizim negativ”’ nénkupton njé opinion té pérgjithshém sikur njé pjesétar apo pjesétarét
e njé grupi personash kané karakteristika té caktuara, duke i vierésuar me negativitet, pavarésisht
karakteristikave té veganta té pjesétarit apo pjesétaréve fjalé,

b. “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré negative”.

- Bazuar né parashikimet ligjore sa mé sipér, analizén e situatés faktike, si dhe mbéshtetur
né pérmbajtjen e artikullit té botuar me daté 16.03.2025, né gazetén “Shqiptarja.Com”,
me titull: “SQARIM/ 1. Y: - Lidhur me shkrimin: “Fushaté me hijen e burgut”, rezulton
se:

N¢ artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, n€ gazetén “Shqiptarja.Com”, me tematiké: “Fushaté
me hijen e burgut”, gazetari [. Y, ndér té tjera, shkruan se:

“Ky gjyqtari me njé pamje té cuditshme qé ka hyré né histori se paskérka dénuar Sajmir Tahirin,
jo vetém qé nuk mund té vepronte si njé zédhénés i drejtésisé, por vértetoi até qé opinioni mé i

gjeré né vendin toné po véren me trishtim se drejtésia e re qé e trumbetuam me aq bujé, jo vetém
qé ka lindur e vdekur, por éshté e pushtuar nga njé kasté té paaftésh dhe zjarrévénésish té
demokracisé, si¢ e vértetoi ky gjyqtari i fundit qé nuk u shpreh pér até qé i ka caktuar ligji, pra té
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né thoshte gé vendimi i paré me ato prova qé u paraqitén né gjyqin e shkallés sé paré, ishte i drejté
apo jo, por pér pérgjimet né burg pér njé gjé qé nuk kishte ndodhur kur u arrestua Veliaj. Ky
givqtari i apelit qgé as emrin nuk dua t’ia zé me gojé gqé ngjan sikur éshté arratisur nga ndonjé
planet i pazbuluar ende, pa iu dridhur gerpiku fare i dha grushtit té shtetit qé i éshté béré
demokracisé shqiptare edhe njé shpullé tjetér.

Kurré mé paré si kété radhé nuk jam ndier i prekur dhe vetém tani i kuptoj se ¢faré kané pérjetuar
ata qindra intelektualé e martiré qé merreshin e futeshin né burg nga Dumanét, Dadot, Banot, dhe
ky Péllumbi i arratisur nga planeti pa emér e kohés sé komunizmit. Si ka mundési qé Partia
Socialiste, Parlamenti shqiptar qé éshté akoma i mbledhur nuk reagon dhe nuk krijon urgjentisht
njé Komision Parlamentar pér té hetuar gjithé té zezat qé kané dalé nga kjo ngjarje e réndé.
Pérkundér késaj, PS-ja dhe opozita vijojné si té mos keté ndodhur asgjé. Kané nisur fushatén dhe

ajo qé ti sheh deri tani éshté njé trishtim i madh : lufté ad hominem. Té duket vetja sikur je né njé

’

Pazar té Madh ku ndérrohen e shiten identitete, karaktere.’

Duke marré€ indicien nga publikimi i artikullit sipércituar, lidhur me gjuhén e pérdorur nga gazetari
L. Y, ndaj njé gjyqtari t& Gjykatés sé Posagme té Apelit’, Komisioneri, me Urdhrin nr. 35, daté
17.03.2025, ka filluar ndjekjen kryesisht t& ¢éshtjes s€ pretendimit pér pérdorim t& gjuhés sé
papérshtatshme dhe me konotacion denigrues, kundrejt gjyqtarit E. P.

Né vijim t€ sa mé sipér, Komisioneri, kérkoi nga autori i shkrimit t€ njihej me géndrimin e tij
lidhur me gjuhén e pérdorur né shkrimin, analiz€ e késaj ¢éshtjeje, si dhe pasi verifikoi kryesisht,
shkrimet, publikimet né ditét pasardhése né gazetén “Shqiptarja. Com”, KMD, konstatoi se, né
datén 16.03.2025, gazetari I. Y ka publikuar njé artikull t€ shkurtér pasues, sqarues, né€ vijim té
artikullit t& datés 14.03.2025°%.

Po ashtu, nga verifikimi 1 pérmbajtjes s€ artikullit sqarues t€ datés 16.03.2025, té gazetarit . Y, né
gazetén “Shqiptarja. Com”, Komisioneri konstaton se, nga ana e autorit t€ shkrimit, éshté béré njé
sqarim, pasqyruar si mé poshté:

“SOQARIM/ 1. Y: Shkrimi im “Fushaté me hijen e burgut” s kishte qéllim qé té fyente pamjen fizike

té gjvqtarit.
Shkrimi im “Fushaté me hijen e burgut” nuk kishte qéllim gé té fyente pamjen fizike té gjyqtarit,

sepse éshté njé gjé qé nuk mé intereson.
Vémendja u pérgéndrua né njé frazén time qé ishte pa asnjé qéllim dhe askush nuk u mor me
pérmbajtjen e shkrimit.

7 Duke marré indicien nga informacioni i pércjellé prané KMD-sé’ nga shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Liré”, pér
artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, né gazetén “Shqiptarja.Com” me tematiké: “Fushaté me hijen e burgut”,
lidhur me pretendimin pér gjuhé t€ papérshtatshme dhe me konotacion denigrues té gazetarit I. Y, ndaj njé gjyqtari t&
Gjykatés sé Posagme t& Apelit

8 Artikulli me tematiké: “Fushaté me hijen e burgut”.
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’

Megjithaté, i kérkoj ndjesé atij qé mund té jeté ndier i lénduar.’

Sa mé sipér, Komisioneri vler€son se, autori i shkrimit (dhe gazeta ku éshté publikuar artikulli) ka
reaguar pozitivisht dhe n€ ményré t€ menjéhershme, duke marré masa konkrete, duke sqaruar
kontekstin e gjuhé&s s€ pérdorur prej tij, si dhe duke kérkuar ndjes€ publike kundrejt shqgetésimit t&
krijuar n€ publik lidhur me pérdorimin e sa;.

Theksojmé se, Komisioneri ka patur dhe ka vazhdimisht né vémendje, faktin qé pérdorimi i
mjeteve né median e shkruar, até audiovizuale apo rrjeteve sociale pér té reklamuar, duke béré
publike géndrime verbale, opinione apo veprime konkrete t€ personave té€ caktuar publiké apo
subjekteve t€ ndryshme politike, té jeté 1 kujdesshém dhe t€ mos ndikoj€ negativisht n€ pércjelljen
e kétyre géndrimeve qé t€ mos kuptohen si deklarata fyese ndaj individéve, grupeve apo
komuniteteve t€ veganta t& shoqérisé.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ kompetencave g€ 1 jepen prej ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t€ siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjellje q€ nxit diskriminimin, si dhe pérmbushjes sé qéllimit t€ kétij ligji, pér té
garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabarté nga ligji dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar edhe raste t€ tjera té gjuhés sé papérshtatshme me
konotacione diskriminuese nga persona publik.

Gjaté aktivitetit t€ tij, Komisioneri ka dénuar pérdorimin e gjuhés fyese, shqgetésuese, apo
shkrimeve e publikimeve me natyré paragjykuese e diskriminuese ndaj njé grupi apo komuniteti
té caktuar, nga ana e individéve qé b&jné pjesé né jetén publike, qofshin ato subjekte fizike apo
juridike.

Gjaté trajtimit té rasteve t€ ngjashme, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet ndaj té ciléve éshté
paraqitur ankesa, si masé€ rregulluese ndjesé publike né ményré qé situata diskriminuese e
pretenduar t€ marré€ zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritet mé né€ t€ ardhmen.

Pér sa mé lart, né kushtet kur subjekti ndaj té cilit ka nisur procedura hetimore ka reaguar né
ményré t€ shpejt€é duke kérkuar ndjesé publike né artikullin/ndjesén e publikuar mé daté
16.03.2025 (ripublikuar sérish mé daté 20.03.2025) né gazetén “Shqiptarja. Com”), Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se situata éshté rregulluar, pasi &shté arritur efektiviteti
dhe géllimi pér t€ cilin €shté nisur ky hetim, né drejtim té shqetésimit t&€ krijuar né publik nga
pérdorimi i saj’.

9 Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé: me nr. 66, daté 23.06.2021, me nr. 221, daté 16.11.2021, etj.
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Komisioneri vleréson reagimin e menjéhershém té€ gazetarit I. Y lidhur me reflektimin dhe
kérkimin e ndjesés publike, né t€ njéjtén gazeté ku ishte publikuar dhe artikulli i paré, lidhur me
gjuhén e pérdorur prej tij.

Neni 33, pika 9 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka
parashikuar se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi

mes ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa”.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se procedura administrative e nisur kryesisht bazuar
n€é Urdhrin nr. 35, daté 17.03.2025, né€ lidhje me lidhur me gjuhén e pérdorur nga gazetari . Y,
ndaj njé gjyqtari t& Gjykatés sé Posagme t& Apelit'®, si dhe qéndrimit t&¢ mbajtur dy dité pas
publikimit t& tij'!, nga po veté autori i shkrimit, duke sqaruar qéllimin e artikullit né vetvete dhe
duke kérkuar ndjesé€ pér shqetésimin q€ mund t€ kishte krijuar publikimi 1 tij, duhet t€ deklarohet
e pérfunduar pa nj€ vendim pérfundimtar, pasi éshté arritur qéllimi dhe efektiviteti pér t€ cilin ka
filluar procedura administrative.

Gjaté trajtimit té rasteve t& ngjashme'%, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet ndaj t& ciléve &shté
paraqitur ankesa, si mas€ rregulluese ndjesé publike né ményré g€ situata diskriminuese e
pretenduar t€ marré zgjidhjen e duhur e t& mos pérsé€ritet mé né t€ ardhmen.

- Pvarésisht sa mé sipér, nisur nga rasti i analizuar, si dhe né respektim té dinjitetit té
personit dhe té sé drejtés sé tij pér té mos qené apo u ndjeré i diskriminuar dhe
paragjykuar, (pér asnjé shkak té mbrojtur), si dhe detyrimit té institucioneve pérgjegjése
pér té garantuar kété té drejté, Komisioneri, evidenton se:

Media éshté njé aktor 1 pazévendésueshém né informimin e publikut lidhur me té gjitha
problematikat q€ e prekin até drejtpérdrejt apo térthorazi, veganérisht lidhur me ¢éshtje g€ kané né
fokus informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut.

Né Shqipéri, nuk ka njé ligj t€ posagém pér shtypin, por vetém pér mediat audiovizive. Standardet
profesionale nuk mbikéqyren nga organe té posagme si Urdhri 1 gazetarit, Késhilli 1 shtypit apo
Késhillat e etikés, té cilat aktualisht nuk ekzistojné.

Si matés pér profesionalizmin e medias shérben zbatimi 1 Kodit té€ Etikés, 1 hartuar né vitin 1996
dhe 1 rishikuar né vitin 2006.

10 Duke marré indicien nga informacioni i pércjellé prané KMD-sé!” nga shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Liré”,
pér artikullin e publikuar mé daté 14.03.2025, né gazetén “Shqiptarja.Com” me tematik&: “Fushaté me hijen e burgut”,
lidhur me pretendimin pér gjuhé té pap€rshtatshme dhe me konotacion denigrues t€ gazetarit I. Y, ndaj njé gjyqtari t&
Gjykatés sé Posagme t& Apelit

HPublikimi i datés 16.03.2025, (pérditésuar sérish me daté 22.03.2025) né gazetén “Shgiptarja.Com)” - “ SQARIM/
I. Y: Shkrimi im “Fushaté me hijen e burgut”.

12 Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé me: nr. 35/2017, nr. 155/2020.
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Unioni i Gazetaréve Shqiptaré, i cili konsiderohet si organizmi mé i madh i gazetaréve né vend,
me 850 anétaré, €shté njé entitet jofitimprurés, i cili vepron mé shumé si njé ombrellé qé mbron t&
drejtat e gazetaréve pér sa i takon statusit t€ tyre profesional, kontratave me punédhénésit,
marrédhénieve me autoritetet, etj.

Ligji 1 vitit 1993 “Pér shtypin” u amendua né vitin 1997 dhe ka vetém nj€ nen, i cili pércakton se
shtypi éshté i lir€ dhe liria e tij mbrohet me ligj. Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé€”, u miratua n€ mars 2013, me qéllim harmonizimin e legjislacionit
shqiptar me direktivén e BE-sé€ pér Shérbimet Mediatike Audiovizive.

Ligji pércakton Autoritetin e Mediave Audiovizive, AMA, si autoritetin kryesor rregullator pér
mediat audio dhe transmetuese. Detyrat kryesore t€ AMA-s pérfshijné dhénien dhe hegjen e
licencave dhe/ose autorizimeve; garantimin e konkurrencés s€ ndershme; bashképunimin me
institucionet e tjera dhe monitorimin e programeve televizive dhe radiofonike, mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjit nga organet mediatike audiovizive dhe, né rast shkeljeje, marrjen e masave
administrative dhe vendosjen e sanksioneve. Autoriteti ka gjithashtu njé Komision Ankesash,
detyra kryesore e té cilit éshté t&€ mbikéqyré zbatimin e Kodit té¢ Transmetimit dhe rregulloreve té
miratuara nga AMA.

N¢ prill 2023, Kuvendi miratoi disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive n€ Republikén e Shqipérisé”, me qéllim pérafrimin e tij me legjislacionin e BE-s¢, mé
konkretisht me Direktivén e Shérbimeve Mediatike Audiovizive 2018. Ndryshimet e reja zgjerojné
fushén e ligjit pér mediat audiovizive n€ shérbimet e platformave té shpérndarjes s€ videove.

Megjithése media online nuk éshté e rregulluar né Shqipéri, mjedisi ku ajo operon, pra, interneti,
€shté 1 rregulluar. Ligji nr. 9918, dat€ 19 maj 2008, “Pér komunikimet elektronike né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pércakton Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare
(AKEP) si autoritetin kombétar pérgjegj€s pér mbikéqyrjen, kontrollin dhe monitorimin e
veprimtarive t€ ofruesve t€ shérbimeve té€ internetit (ISP) né Shqipéri.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike ndérkombétare dhe standardet
minimale té saj rezultojné t€ pércaktuara né aktet ndérkombétare t€ detyrueshme né nivel té
pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’i inkorporojné té
drejtat dhe lirit€é né€ legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t€ tyre, t€ mund€sojné mjete
juridike pér t€ rivendosur té drejtat e shkeluara.

Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund té keqpérdoret né situata t€ caktuara, duke sjellé si
pasoj€ shkeljen e t€ drejtave té personave té tjeré. Né emér t&€ “liris€ s€ shprehjes”, individé dhe
grupe té caktuara mund té shprehin ide pér superioritet t€ njé€ race, feje apo etnie t&€ caktuar, me
qéllim pér¢gmimin e t& gjithé atyre, qé nuk 1 takojné grupit “té tyre”, si dhe t&€ bé&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér genocid ndaj tyre. Né& raste té tilla, liria e shprehjes pérbén
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shqetésim pér kategori t€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né gjuhé urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, femoneme t¢ tilla aktualizojné diskutimin pér lirin€ e shprehjes, kufizimet e saj dhe
kegpérdorimin e késaj lirie.

N¢é mediat shqiptare, jo n€ pak raste, nga ana e Komisionerit &shté konstatuar se kultura e fjalés s¢€
pérdorur nuk éshté e duhura. Njékohésisht, éshté véné re jo né pak raste jemi ndeshur me
fenomenin e nxitjes, pérdorimit dhe pérhapjes s€ “gjuhés sé€ urrejtjes” né publik pér kategori apo
grupe shoqérore, pa reflektuar asnjé ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné né median e shkruar
dhe até televizive'.

Duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuara né nenin 116 t&é Kushtetutés,
i cili sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€é mbi
ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, n€ referim edhe té evokimit q€ 1 béhet asaj n€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés
s€ Shqipéris€, merr njé status kushtetues né té drejtén toné té brendshme.

Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ), me
ané té t€ cilave b&het interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

KEDNIJ éshté forma mé e réndésishme e shprehjes sé€ angazhimit té€ shteteve anétare t& Késhillit t&
Evropés pér vlerat e demokracisé, pages dhe drejtésisé dhe népérmjet tyre, pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té individéve g€ jetojné né€ kéto shoqéri. Kjo Konventé pérmban
parashikime té rénd€sishme mbi lirin€ e shprehjes, ku pérve¢ mbrojtjes qé 1 siguron késaj té drejte,
pércakton edhe kufizimet pérkatése.

Pér sa mé sipér, né Nenin 10, t&¢ KEDNJ-sé€ parashikohet shprehimisht:

“l. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té
transmetimit kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’'u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligji dhe gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose
té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.”

NE& paragrafin e paré té kétij neni pérkufizohen té drejtat e mbrojtura, ndérkohé q€ né paragrafin e
dyté té tij, pércaktohen rrethanat né té cilat njé shtet né ményré té legjitimuar mund té ndérhyjé tek

13 Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé me numér: 35/2017, 155/2020,217/2021, 100/2022, 236/2022, 172/2024, 199/2023.
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ushtrimi 1 liris€ s€ shprehjes. Pér mé tepér, neni 10 i KEDNJ-s€, mbron jo vetém pérmbajtjen e
informacionit dhe ideve, por edhe formén né t€ cilén jané shprehur ato. Késhtu, dokumentet e
shkruara, transmetimet n€ radio dhe televizione, pikturat, filmat, apo edhe sistemet e informacionit
elektronik jané gjithashtu té mbrojtura sipas kétij neni. Pér pasojé, mjetet e prodhimit dhe
komunikimit, transmetimit ose shpérndarjes s¢ informacionit dhe ideve mbulohen gjithashtu nga
neni 10, i KEDNJ dhe institucionet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe gjykatat duhet té jené
té ndérgjegjshém pér zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ményrés se si liria e shprehjes mund té
ndahet népérmjet ményrave té tilla.

Nevoja pér t€ mbrojtur “t€ drejtat e té tjeréve” éshté njé moment i rénd€sishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. N€ ¢éshtjen Engels and Others, GJEDNJ €shté shprehur se: “nuk ka arsye gé
té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......

¢

ME tej, Gjykata ka garantuar lirin€ e medias duke u shprehur né€ ményré t€ pérséritur se: “...kérkesa
e pérgjithshme gé gazetarét té distancohen sistematikisht dhe formalisht nga pérmbajtja e njé
citimi gé mund té cojé né fyerje apo provokim té té tjeréve, apo té démtojé reputacionin e tyre nuk

pajtohet me rolin e shtypit pér té ofruar informacion mbi céshtjet e dités, opinionet dhe ideté.”"’

Liria e shprehjes €éshté njé e drejté Kushtetuese, e cila pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té
marré dhe pér t&€ shprehur ose pér té€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e mendimit
dhe e shprehjes jané thelbésore pér ¢cdo shoqéri dhe pérbéjné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do
personi dhe ¢do shogérie té liré dhe demokratike.

Liria e mendimit, nuk 1 nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndé€rhyrje. Asnjé person nuk mund té jeté
subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve t€ tij aktuale, t&
perceptuara apo t€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose té natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢farédolloj forme t€ ideve dhe mendimeve, té
cilat jané té€ transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk &€shté absolute dhe €shté subjekt 1
kufizimeve. Ushtrimi i lirisé sé shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprehjes €shté objekt 1 kufizimeve sipas pércaktimit t€ nenit 17, t€ Kushtetutés. Sipas késaj
dispozite kushtetuese, kufizimi i té drejtave dhe lirive t&€ parashikuara n€ Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj, pér nj€ interes publik ose p&r mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet t€ jet€ né pérpjesétim me gjendjen q€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né€ asnjé€ rast nuk mund té€ tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i kétyre té drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe nenit 17 t€ saj.

14 Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
15 Thoma kundér Luksemburgut,/64; Albert-Engelmann-Gesellschaft mbH kundér Austrisé.
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Kéto parashikime shkojné né t€ njé&jtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto t& drejta, t&€ parashikuara nga traktatet e té drejtave té njeriut né kuadér té
Kombeve t€ Bashkuara, t& cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i1 t& drejtave té njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto t€ drejta n€ nenet 18/3 dhe 19/3 té tij t€ marra s€ bashku me nenin 20/2.

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabarté té t€ gjitha genieve njerézore pérb&jné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé ¢€shtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri t€ caktuara demokratike t& dénohen apo edhe t&
parandalohen té gjitha format e shprehjes t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,

paragrafi 56)

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh, duke
pérfshiré edhe gjining, ndalon ¢do formé t€ shprehjes né publik, me ¢do mjet, t&€ promovimit,
nxitjes s€ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢cdo shqgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim
ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té
shprehjes pér kéto shkage. K&to shprehje, pérbéjné “gjuhé urrejtje”, e cila sipas ligjit pérbén njé
nga format e shfagjes s€ diskriminimit.

Kufizimi i gjuhés sé urrejtjes duket se kérkon njé pajtim t& dy grupeve té vlerave: kérkesat e
shoqéris€ demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bind€s pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve a grupeve vulnerabél dhe
pér t& siguruar pjesémarrjen e barabart€¢ dhe jodiskriminuese t€ t€ gjithé individéve né jetén
publike.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né ¢éshtjen e Firmés Feryn (Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor recismebestrijding kundér Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008), ka mbajtur
géndrimin dhe ka pranuar se diskriminimi mund té shfaqet edhe né ato raste kur nuk mund té
identifikohet njé viktimé.

Trajtimi dinjitoz, pa diskriminim dhe respektimi 1 personave, e po ashtu edhe ndalimi i pérdorimit
té gjuhés sé urrejtjes, jané té pércaktuara saktésisht dhe né€ ményré t€ detajuar dhe né Seksionin 6
t¢ Kodit t€ Transmetimit pér Median Audiovizive t€ miratuar me Vendimin nr. 228, daté
11.12.2017 t€ Autoritetit t€ Mediave Audiovizive.

Né parimet themelare té kétij Kodi né pikén 1.3 dhe 1.5 pércaktohet se: “1.3. Transmetimet
audiovizive respektojné personalitetin, dinjitetin dhe t& drejtat e lirit€ e tjera themelore t& njeriut”
ndérsa n€ pikén 1.5 pércaktohet se: “Transmetimet audiovizive nuk duhet t€ nxisin urrejtjen,
intolerancén, diskriminimin ose t€ justifikojn€ dhunén ndérmjet shtetasve”.
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Pavarésia editoriale dhe liria e shtypit jan€ me réndési té jashtézakonshme pér njé demokraci
funksionale dhe pér té€ siguruar qé publiku t€ marré informacione té sakta dhe t€ besueshme. Po
ashtu, veté-censurimi mbetet problem mjaft i pérhapur né€ 1€mé, ku shumé gazetaré zgjedhin té
fshehin disa aspekte t€ historive ose t€ ndryshojné pérmbajtjen pér t€ shmangur reagimin ose
démtimin e mundshém ndaj vetes ose mediave t€ tyre. Pavarésisht pérpjekjeve pér t€ luftuar veté-
censurén dhe pér t€ nxitur pavarésiné editoriale, kjo praktiké vazhdon t€ dominojé n€ mjedisin e
mediave n€ Shqipéri €shté me réndési t€ madhe t€ krijohet dhe forcohet kultura e gazetarisé sé
pavarur pér t€ mbéshtetur vlerat e demokracisé dhe pér t€ mbrojtur té drejtén e publikut pér t’u
informuar n€ ményré t€ sakté dhe t&€ besueshme.

Komisioneri thekson se, parimi kushtetues i ndarjes dhe balancés sé pushteteve €shté thelbésor pér
funksionimin e shtetit t€ s€ drejtés e pérparimin e njé shogérie demokratike.

Né kété kuadér, si pavarésia e gjykatave, ashtu dhe liria e mediave dhe e drejta e shprehjes, jané
jetike né forcimin e shtetit t€ s€ drejtés.

Veprimtaria e Gjykatave, vendimet gjyqésore, duhet t€ jepen t€ pandikuara nga faktoré a ndikime
(ndérhyrje) jashté ligjit material e procedurial.

Vendimet gjyqésore jané té detyrueshme pér sa urdhérojné, por ata mund t€ ankimohen e
kundérshtohen nga subjektet pérkatése, sipas ligjit.

Komisioneri gjykon se, pértej subjekteve té€ s€ drejtés, vendimet gjyqésore mund dhe duhet té
diskutohen, analizohen, debatohen apo té kritikohen kur €shté rasti, edhe nga mediat, gazetarét,
analistét, etj. Kjo gjé, &sht€¢ e dobishme si pérsa i pérket informimit publik, ashtu dhe veté
pérmirésimit t€ sistemit gjyqésor apo iniciativave pér ndryshime té pérshtatshme ligjore.

Por, Komisioneri evidenton se, kur kéto opinione personifikohen dhe targetojné tek gjykimi
(vendimi gjyqésor) konkret, ku pérmes stigmatizimit, pérqeshjes fizike, ofenduese (t&€ gjyqtaréve),
synohet dhe goditet gjyqtari né vecanti dhe sistemi gjyqésor né térési, atéheré kjo nuk &shté as
etike e profesionale, por abuzim me lirin€ e shprehjes dhe informimit. Né kété kuptim dhe mé
konkretisht nuk kuptohet se pérse n€ njé opinion té shprehur pér njé situaté me interes t€ lart€ nga
publiku, vémendja e artikullit fokusohet n€ pamjen e jashtme t€ njé personi, e pér mé tepér me
aludime jo t€ pérshtatshme dhe jo pozitive. Nuk mund té keté asnj€ lidhje, asnjé justifikim ligjor
dhe asnjé arsye objektive pamja e njé funksionari shtetéror me veprimtariné e tij/saj publike.
Prandaj, Komisioneri vleréson qé sidomos gazetarét, opinionistét, si dhe t€ gjithé profesionistét e
medias duhet té jené té€ kujdseshém dhe t&é vémendshém pér t€ shmangur aspekte subjektive té cilat
mund t€ rezultojné diskriminuese dhe shqetésuese pér individ€, grupe shogérore té€ ndryshme dhe
pér shogériné né térési.

Gazetarét né Shqipéri né pérgjithési e pranojné réndésiné e respektimit té& Kodit té Etikés dhe jané
né€ favor t€ forcimit t&€ zbatimi té€ tij. Gjithsesi, jo t& gjithé gazetarét jané t&€ ndérgjegjésuar pér té

respektuar kété kod. Edhe pse mund té kené géllime t€ mira, gazetarét ndonjéheré nuk pérmbushin

17

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

standardet etike. Kjo mund té shkaktojé shqetésime dhe minon besueshmériné e medias dhe
besimin né t&, prandaj, €shté e réndésishme g€ institucionet qé monitorojné veprimtariné e
mediave, organizatat e medias dhe shoqatat e gazetaréve t’i japin pérparési trajnimit dhe edukimit
té vazhdueshém pér etikén né raportim pér t€ garantuar respektimin e standardeve té larta té
gazetarisé.

E drejta e individéve, pér té shprehur lirisht mendimet e tyre nuk duhet t€ “fyej€, trondisé po
shqetésojé” té tjerét'®.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin
3, pika 8 parashikon se: “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet,
e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ,
stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha
formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.”

«

Si¢ vérehet, né€ nenin e sipércituar referohet “...¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do
mjet...”, cka do té thoté q€ n€ kuptim té ligjit cdo ményré publike e té shprehurit qé krijon
premisén e parashikuar né kété formé diskriminimi €shté dhe duhet hetuar. Aq e vérteté
€shté kjo sa &shté praktiké e gjeré e GJEDNj qé€ té hetojé dhe té shprehet edhe né rastet e
pérdorimit t€ gjuhés s€ urrejtjes me mjete tjera jo tradicionale si rrjete sociale, portale on
line apo edhe komente nga pérdoruesit.

Pér kété qéllim sjellim né vémendje standardet e Késhillit t&€ Evropés né lidhje me gjuhén
e urrejtjes, népérmjet Rekomandimit nr. 15 1 Politikés s€ P&rgjithshme té ECRI-t “Pér
luftimin e gjuhés sé urrejtjes ”'” (materiali né link), né bazé té cilit éshté mbéshtetur edhe
legjislatori shqiptar né pérkufizimin e késaj forme diskriminimi né Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Po ashtu, edhe jurisprudencén dhe vendime konkrete té
GJEDNIJ-sé né lidhje me format dhe mjetet e shprehura té gjuhés s€ urrejtjes dhe kuptimit
té saj nga kjo gjykaté.'*Né frymé té kétij rekomandimi dhe jurisprudencés sé sipércituar,
shqetésimi lidhet me pérdorimin e gjuhés s€ urrejtjes, pavarésisht nga mjeti i pérdorur.

16 Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtja nr. 5493/72, 07 dhjetor 1976.

17 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
18 Céshtja Jersild kundér Denimarkés 23 Shtator 1994 — Fragmente nga dokumentar;
Céshtja Giindiiz kundér Turqisé 4 Dhjetor 2003 — Debat televiziv;

Céshtja Erbakan kundér Turqis€ 6 Korrik 2006 — Fjalim publik;

Céshtja Pavel Ivanov kundér Rusisé 20 Shkurt 2007 — Artikull i shkruar;

Céshtja Féret kundér Belgjikés 16 July 2009 — Fletépalosje;

Céshtja Delfi AS kundér Estonis€ 16 Qershor 2015 — Koment né njé portal né internet;
Céshtja Belkacem kundér Belgjikés 27 June 2017 — Komente né Youtube;

(éshtja Simuni¢ kundér Kroacisé 22 Janar 2019 — mesazhe né njé ndeshje futbolli;
Céshtja Beizaras dhe Levickas kundér Lithanisé 14 January 2020 — Komente né Facebook;
Céshtja Lilliendahl kundér Islandés 12 Maj 2020 — Komente né njé€ artikull on line;
Céshtja Zemmour v. France 20 dhjetor 2022 — Deklaraté n€ emision televiziv;

Céshtja Valaitis kundér Lithuanisé 17 January 2023 — Komente né internet
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Né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t& ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin®.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 3, nenin 7, nenin 32 dhe nenin 33, té ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Tg deklarojé té pérfunduar progedurén administrative pér shqyrtimin e ndjekjes kryesisht
té ¢éshtjes s€ gjuhés sé pérdorur né artikullin “Fushaté me hijen e burgut”, té datés
14.03.2025 me autorési t€ gazetarit I. Y, bazuar n€ Urdhrin nr. 35, dat€¢ 17.03.2023, té
Komisionerit, pasi €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura
hetimore.

2. Gazetari 1. Y, t€ mbaj€ né konsideraté qé né t€ ardhmen té€ shprehé opinionet e qéndrimin
e tij né respekt té Kodit té Etikés dhe Gazetarisé.

3. Rekomandimin e medias “Shqiptarja. Com, qé:

- Té sigurojé zbatimin e ploté t€ garancive ligjore pér lirin€ e shprehjes dhe lirin€ e medias,
pérfshiré edhe até né internet, si dhe té ofrohet njé mjedis mediatik né pérputhje me
standardet ndérkombétare;

- T& mbéshtesé krijimin dhe forcimin e mekanizmave vetérregullues me kapacitete
ekzekutive;

- T& ndérgjegj€sojé e trajnoj€ gazetarét té respektojné dhe zbatojné né punén e tyre, kuadrin
ligjor ne respektim té dinjitetit t€ personit dhe parimit t€ mosdiskriminimit e barazisé sipas
kuadrit ligjor n€ fuqi dhe té shmangin pérdorimin e gjuhés s€ urrejtjes dhe steriotipizimeve
paragjykuese dhe t€ démshme pér njé shoqéri demokratike.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré€ Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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