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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._802/1 Prot. Tirané, mé 02 .06.2025

VENDIM

Nr. 133, daté 02 . 06.2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 117 Regj., daté 21.05.2025, té shtetasit S. V, kundér avokatit B. N, né té cilén

pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér' .

Né pérfundim t& shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar nga subjekti ankues, z. S. V, ndér té
tjera, citohet se: “Né vitin 2005, Gjykata vendosi té mé dénonte padrejtésisht me 12 vite burg,
pér akuzén e “Vrasjes né rrethana cilésuese ndaj oficeréve té policisé né Shkodér” dhe
“Mbajtjes pa leje té arméve luftarake”’, pavarésisht se, natén kur ndodhi krimi i supozuar, uné
nuk isha né dijeni té faktit qé burrat qé ishin né prag té derés time ishin oficeré té policisé.

Até naté, nga frika e pranisé sé kétyre personave, dola né ballkon dhe me armén personale
qéllova né drejtim té qgiellit. Né momentin qé kuptova se personat né fjalé ishin oficeré té
policisé, u vetédorézova.

Gjaté burgimit ka pasur raste kur edhe jam torturuar. Pas daljes nga burgu, né vitin 2014, kam
béré disa ankesa né disa institucione pér té vértetuar pafajésiné time dhe pér té marré ato qé
mé takojné me ligj.

! Pa provuar apo dokumentuar se ¢faré pretendon a shpjegon subjekti ankues me kété shkak.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Pér té ndjekur té drejtén time kam marré njé avokat, z. B. N, me té cilin ramé dakord pér té
kryer pagesén prej 500 000 lekésh pér shérbimin e tij, pagesé té cilén e kemi béré para noterit.
Pér njé vit rresht, pavarésisht premtimit pér té hapur ¢éshtjen time, ai mé ka mbajtur me
génjeshtra. Né njé moment mé tha qé do té mé kthente lekét mbrapsht por sérish mé ka génjyer.
Kam béré denoncime né institucione té ndryshme si né Ministriné e Drejtésisé, Prokuroriné e
Pérgjthshme, por ato mé kané nxjerré justifiime té ndryshme. Kérkoj qé té vihet pérpara
pérgjegjésisé avokati B. N dhe té béjmé njé pajtim.”

N¢é pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri: “Konstatimin e diskriminimit dhe
marrjen e démshpérblimit pér vitet e béra padrejtésisht né burg.”

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Nga kéqyrja e akteve té€ depozituara prané KMD-sé&, rezulton, ndér t€ tjera se, né shkresén me
nr. 3277/1 prot., daté 10.04.2014, t€ Institucionit t€ Ekzekutimeve té€ Vendimeve Penale (IEVP)
Lezhé, “Urdhér lirimi pér t€ dénuarin S. P. V7, pér ankuesin rezultojné t€ dhénat si mé poshté
citohen:

“Me vendimin nr. 207, daté 12.11.2010, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér,
shtetasi S. V...éshté deklaruar fajtor dhe dénuar me 12 vite burgim, pér veprén penale
“Vrasje né rrethana té tjera cilésuese kundér dy a mé shumé personave mbetur né
tentativé dhe armémbajtje pa leje”, parashikuar né Kodin Penal.

- Arrestuar mé daté 29.04.2004

- Gjaté vuajtjes sé dénimit, deri mé datén 10.04.2014, ka:

- Vuajtur fizikisht 9 vjet, 11 muaj dhe 11 dité

- Fituar me paraburgim 1 vit, 6 muaj dhe 12 dité

- Fituar me amnisti nr. 22/2014, daté 10.03.2014, 3 muaj dhe 7 dité.

- Vujatur gjithsej 12 vite.

- Sot me daté 10.04.2014 béhet lirimi i té dénuarit S. P. V nga IEVP Lezhé, me ligj nr.
22/2014, daté 10.03.2014, neni 4 “Pér dhénie amnistie...”

Neépérmjet Kontratés s€ Porosis€ me nr. Rep 40; nr. Kol 27/1, daté 23.01.2018, para noterit A.
H, éshté nénshkruar kontrata e porosisé “Pér kryerje shérbimesh profesionale juridike”,
ndérmjet palés ankuese, z. S. V dhe Avokatit B. N.

Né nenin 1, t€ késaj Kontrate, éshté pércaktuar dhe objekti 1 saj, shprehimisht si vijon:
“Népérmjet késaj kontrate, palét rregullojné marrédhéniet e porosisé dhe shpérblimit pér
shérbimet e kryera né emér té Porositésit nga i Porosituri, pér pérfagésimin ligjor pérpara
instancave gjyqésore qé ka juridiksionin dhe kompetencén brenda territorit té RSH-sé, si dhe
pérpara Gjykatés sé Strasburgut, me objekt: “Pérfagésimin juridik dhe mbrojtjen e porositésit
né kuadér té kryerjes sé procedurave ligjore, pér rishikimimin e vendimit nr. 1469/599 Regj.
Themeltar, nr. 733 Vendimi, daté 01.12.2006, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, me géllim
marrjen e pafajésisé pér porositésin S. V. I porosituri ka afat pér realizimin e objektivit té
mésipérm njé periudhé kohore prej njé viti nga data e nénshkrimit té késaj kontrate.”
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Né nenin 3 “Ményra e shpérblimit”, specifikohet se: “Si shpérblim pér kryerjen e porosisé
Porositésit marrin pérsipér té paguajné né llogari té té Porositurit pagesén prej 500 000
lekésh, e cila éshté likuiduar paradhénie sot, ditén e nénshkrimit té késaj kontrate, jashté késaj
zyre noteriale dhe palét e konfimojné kété fakt, pa asnjé pretendim”.

Ankuesi shprehet se, pas kalimit t& afatit t€ pércaktuar né két€ kontraté, pra, njé viti nga
nénshkrimi i saj, (23.12.2018 — 23.01.2019), do t€ duhej té€ kishte marré shérbimin e réné
dakord paraprakisht sipas kushteve t€ caktuara né kontraté.

Ndodhur né situatén kur nga Av. B. N, z. V, nuk 1 &shté ofruar shérbimi sipas kushteve té
dakordésuara, si dhe nuk i éshté kthyer mbrapsht pagesa e béré (pér shérbimin qé do t’i ofrohe;j
dhe nuk u krye) ankuesi pretendon se €shté mashtruar pre;j tij.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues kérkon para KMD-sé&: “Konstatimin e diskriminimit nga ana
e Av. N dhe marrjen e démshpérblimit pér vitet e kaluara né burg padrejtésisht.”

Bazuar né analizén e deklarimeve té depozituara nga subjekti ankues, si dhe
dokumentacionin bashkélidhur, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Sé pari, sa i takon pretendimit t€ subjekti ankues se éshté diskriminuar “pér ¢do shkak tjetér”.

Subjekti ankues ka shénjuar “cdo shkak tjetér” tek lista e shkaqeve né formularin e ankesés té
KMD-sé, pa shpjeguar e argumentuar até.

Ankuesi ka pretenduar pér trajtim té padrejté té tij, nga ana e Av. B. N, pa dhéné ndonjé
shpjegim apo fakte e prova se ky trajtim bazohet né ndonjé karakteristiké, apo cilési té€ vecanté
té tij, bazuar mbi t€ cilén t&€ prezumohej trajtimi i tij 1 pafavorshém e i padrejté.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me_cdo shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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N¢é bazg té nenit 7, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t& demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti q€ njé person posedon kéto shkaqe t€ mbrojtura, nuk
mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se é&shté
diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo vetém, duhet té parashtrojé fakte nga t€ cilat
mund té prezumohet se ka nj€ diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet
se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre €shté thelbésor né€ ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér t€ cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kané ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e
pretenduara. Né€ rastin e mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérit€é e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqe”.

Né kété kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té padrejté, vijné pér shkakun e pretenduar, duhet g€ fillimisht ky shkak té jeté i provuar e
dokumentuar para KMD-sé, si shkak 1 njohur nga LMD.

Sa 1 takon pretendimit t& ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé t& hapur shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr n€ mbrojtje edhe shkaqe
té tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1. Neni 1, 1 kétij Ligji &shté né linjé edhe me parashikimet
e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut

3Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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(KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t€ hapur
shkaqesh?.

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
si njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, prandaj
ai duhet t& gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t&
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka
interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i1 barazis€ synon q¢ t& gjithé
té jené té barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t& parashikuara
né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet

i3

trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsin€ e t€ drejté€s ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N¢ referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés né nenin 17/2 té Kushtetutés s¢
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té€ drejtén toné té€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye nj¢€ karakteristiké personale, qé€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar n€ ményré té€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. |
njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t& parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

4Neni 14, | KEDNIJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
> Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kan€ detyrimin té paragesin fakte dhe prova
nga té cilat mund té€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e té cilave t€ b&jné té
besueshém pohimin se €shté béré diskriminim.

Pastaj, barra e provés 1 bartet t€ paditurit, i cili gjat€ zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet té
déshmojé se nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim t& pabarabart¢.
Komisioneri vleréson se, diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se “viktima” e pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme,
pikérisht pér shkak t& njé karakteristike té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t& cilén
ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né baz¢ t& rrethanave té shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té€ mjaftueshém qé té
lejojé shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes.

Pala ankuese nuk provon me fakte e prova se mbart shkaget e pretenduara, sipas pércaktimeve
t&€ LMD-sé.

N¢ kuptim t€ LMD-sé, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive
apo personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém

nga njéri-tietri.””.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave té shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té mjaftueshém qé té
lejojé shqyrtimin e métejshém té céshtjes. Kjo pasi, ankuesi nuk ka arritur t€ provojé€ apo
dokumentojé se ¢faré konsideron me “¢do shkak tjetér”, pra se cila éshté karakteristika e tij
individuale, bazuar mbi té cilén subjektet kundér té ciléve ka paraqitur ankesén, e kané trajtuar
n€ ményré t€ diferencuar e t& padrejté.

Né mungesé té provave e fakteve mbi té cilat supozohet se ka pasur diskriminim, pamundésohet
vijimi 1 procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet té jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin
administrativ €sht€ edhe procesi i provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té
cilat bazohet nj€ vendimmarrje e drejté.

¢ “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t& pamundur t& ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me té tjerét, t& t& drejtave e
lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né€ fuqi.

7 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Faktet qé jané objekt i t&€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t&€ shqyrtimit té
ankesés. Pér té formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet té
marr¢ parasysh si argumentet qé flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

Provat jané€ t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né proces
(neni 11, 1 Kodit t&€ Procedurés Civile).

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin gé t€ provojé me fakte, shpjegime
e prova bindése, népérmjet t& cilave duhet té krijojé bindjen se mund té prezumohet
diskriminimi.

Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t¢ mund t&
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime t€ institucionit pérgjegj€s qé té jené
motivuar nga shkaku i pretenduar, pasi veté shkaku nuk éshté i provuar prej tij.

Vetém pasi ankuesi t€ provonte para KMD-s€ se mbart e posedon shkakun e pretenduar, até€heré
Komisioneri mund t€ vihej né 1évizje pér t&€ kérkuar informacion lidhur me veprimet apo
mosveprimet e institucionit pérkatés.

Pér rrjedhojé€, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” t&€ ligjit 10221/2010

’

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk

pranohet nése: ...c) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim®”,

Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet té pranohet, pasi nuk ka informacion té

mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

Sé dyti, saitakon pretendimit t€ subjekti ankues, pér veprimet e mosveprimet e av. B. N, lidhur
me momentin kur ka ndodhur diskrimiminimi i pretenduar, Komisioneri evidenton se;

Ankuesi ka cilésuar tek formulari 1 ankesé€s si mé poshté:
“Koha kur ka ndodhur diksriminimi i pretenduar ” - duke shénjuar datén 23.01.2018.
“Koha kur ka marré dijeni pér diskriminimin e pretenduar’ - duke shénjuar vitin 2019.

Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se, t€ gjitha pretendimet g€ burojné nga veprimet e
mosveprimet e avokatit B. N, lidhen pazgjidhshmérisht me periudhén kur ato supozohet se
kané ndodhur (23.01.2018), ose marré dijeni (vitin 2019) dhe pérsa i1 takon té drejtés sé
kundérshtimit té tyre, ndiget e drejta e ankimimit brenda afateve té caktuara ligjore.

8 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t&¢ KMD-sé&, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023, t&
KMD-sé&, Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, t€ KMD-s€, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, et;.
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- Subjekti ankues ka pohuar se €shté véné né dijeni t€ veprimeve diskriminuese té
pretenduara, nga ana e avokatit B. N, kundrejt personit t& tijj, né vitin 2019° dhe se
diskriminimi kishte ndodhur n€ datén 23.01.2018.

- Né kontekst t€ sa mésipér, subjekti ankues ka marré dijeni lidhur me faktin pér t€ cilin
dhe pretendon diskriminimin, q€ né€ vitin 2019. Ankesa prané KMD-s¢ €shté regjistruar
né datén 21.05.2025, pra mé voné se dy vite nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk prahohet nése paragqitet mé voné
se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”, ankesa e shtetasit S. V, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet progedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj'°.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t& pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Per

Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sé treti, lidhur me pretedimin e ankuesit pér mashtrim nga ana e Av. B. N, Komisioneri véren
se, sipas legjislacionit penal né RSH, “mashtrimi” éshté vepér penale dhe hetimi i tij nuk bén
pjesé né kompetencén e KMD-s¢.

Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet dhe masat e tjera q€ merren ndaj autoréve té tyre.
Veprat penale ndahen né€ krime dhe né kundérvajtje penale. Dallimi i tyre béhet né€ ¢do rast né
dispozitat e pjesé€s s€ posagme té kétij Kodi.

Pra, pér sa mé sipér éshté organi i Prokurorisé, organi kompetent qé ushtron ndjekjen penale.'!
Neni 1, dhe 1/b, 1 Kodit Penal, pércakton se: “Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet
dhe masat e tjiera qé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né
kundravajtje penale. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé
pavarésiné e shtetit dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
rendin kushtetues, pronén, mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat
kombétare, si dhe bashkéjetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Neni 143, 1 Kodit Penal, pércakton se: “Pérvetésimi i pasurisé private ose publike népérmjet
paraqitjes sé fakteve té rreme ose duke fshehur fakte té vérteta, génjeshtrés ose shpérdorimit
té besimit, pér vete ose persona té tjieré, pérbén veprén penale té mashtrimit dhe dénohet me
burgim deri né pesé vjet.

Kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga dy deri
né gjashté vjet.

Kur vepra ka sjellé pasoja té rénda dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet.”

° Deklarim i ankueses, si dhe bazuar né aktet bashkélidhur ankesés.

10 Pér analogji citojmé vendimin nr. 33, daté 07.02.2022, vendimin nr. 22, daté 19.01.2024, t¢ KMD-sg.
'Neni 148, i Kushtetutés sé Shqipérisé shpreh se: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale....”
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Kodi i Procedurés Penale, n€ nenet 277 e 278 t€ tij, ka parashikuar organet kompetente qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe qé shprehen e disponojné lidhur me té, shprehimisht: “Prokurori
dhe policia gjyqésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e nevojshme qé
lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion
policiné gjygésore. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi
kérkesén e prokurorit, té pandehurit, viktimés dhe paléve private, vendos gjykata.”

Lidhur mé kété€ kérkim, pra, pér pretendimin pér mashtrim nga ana e Av. B. N, ankuesi mund
t’1 drejtohet organit t&€ Prokurorisé.

Sé katérti, lidhur me pretedimin e ankuesit pér mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale nga
ana e Av. B. N, sa i takon mosdhénies s€ shérbimit ligjor t€ dakordésuar mes tyre, para Noterit,
Komisioneri véren se, ky &shté njé kérkim t€ cilin ankuesi mund ta kérkojé e ezaurojé
gjyqésisht, né gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém.

Neni 698 1 Kodit Civil, parashikon se: “Né kontratat me detyrime té ndérsjella, kur njéra nga

palét kontraktuese nuk pérmbush detyrimet e veta, pala tjetér kontraktuese sipas rastit, mund

té kérkojé pérmbushjen e detyrimit, ose zgjidhjen e kontratés, pérvec shpérblimit té démit”.

Kuptimi 1 fajésis€ né mospé€rmbushjen e detyrimit kontraktor pércaktohet né nenin 480, té
Kodit Civil sipas kétij formulimi: “Debitori éshté me faj kur me dashje ose nga pakujdesia, ka
krijuar rrethana qé e kané béré té pamundur ekzekutimin ose kur nuk ka marré masa pér ta
ndaluar até”.

Interpretimin dhe disponimin lidhur me zbatimin ose jo té kétyre dispozitave, analizuar né
raport me faktet e provuara gjat€ gjykimit gjyqésor, mund ta japé vet€ém organi kompetent, qé
éshté Gjykata. N€é kéto kushte, ankuesi mund ta ndjeké dhe ezaurojé gjyqésisht, kérkimin e tij
pér mospérmbushje t€ detyrimeve kontaktuale nga ana e Av. B. N, si dhe pér shéprblim té
démit qé 1 éshté shkaktuar atij.

Nga gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ky kérkim 1 ankuesit, nuk mund t€ pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ...”, ankesa lidhur me kété kérkim t€ z. V, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e
saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4/¢/dh, nenin 33, pika 10, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VENDOSI:

Mospranimin ¢ ankesés s€ shtetasit S. V, pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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