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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 655/5 Prot. Tirané, mé 23 .06 . 2025

VENDIM

Nr. 148, daté 23.06. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 96 Regj., daté 18.04.2025, paraqitur nga z. E. G, né t€ cilén pretendon
diskriminimin t& fémijés t&€ mitur J. G, pér shkak té “moshés”, nga ana e punonjésve té Policisé
té€ Komisariatit nr.1, Tirané.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna nga z. G, né mes té tjerash, parashtrohet se, mé daté 12.04.2024,
rreth orés 18:51, éshté telefonuar nga nj€ numér 1 panjohur dhe 1 €shté kérkuar té paraqitej né
Komisariatin nr. 1, Tirané, pasi djali 1 tij ndodhej aty. Pasi ka mbérritur né Komisariat, z. G
éshté informuar se djali ishte ndaluar prané Ligenit Artificial, pasi ishte kapur duke hedhur
kapsolla.

Ankuesi shprehet se, pas kérkesés sé tij pér té takuar f€mijén, éshté njoftuar oficeri 1 Policisé€
Gjyqgésore,z. A. D, i cili e ka shogéruar né¢ dhomén ku ndodhej djali tij. Z. G pretendon se djali
ndodhej i vetém, pa praniné e nj€ psikologu apo punonjési tjetér pérgjegjés, né€ njé gjendje té
rénduar emocionale dhe duke qar€.

Z. G shprehet se: “Né fytyrén e tij, konkretisht né anén e djathté poshté syrit, kishte njé shenjé
té dukshme skugjeje, qé shtrihej deri né drejtim té veshit.

! N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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J. tregoi se ishin thirrur pér té ndaluar sé bashku me katér shoké té tij, e ndérsa shokét e tij
ishin larguar me vrap kur punonjésit e Policisé kishin ndérhyré, J. kishte géndruar né vend dhe
ishte kapur nga tre efektivé policie té veshur me uniformé dhe dy civilé, té cilét, sipas rréfimit
té té tij, e kishin shtriré pérdhe, i kishin vendosur pranga dhe mé pas, e kishin shogéruar pér
né Komisariat.

Sipas fjaléve té J, gjaté shogérimit, éshté goditur me shpulla dhe grushte nga tre efektivé
policie, pérfshiré edhe njé punonjése policie grua, e cila ka pérdorur shprehje fyese dhe
ofendime té rénda karshi tij.

Né myjetin e policisé, gjaté transportit i éshté ofruar cigare dhe éshté kécénuar qé t¢ mos
tregonte té vértetén pér até qé kishte ndodhur”.

Ankuesi shprehet se, kur ishte n€ Komisariat ka kérkuar ndihmé mjekésore pér fémijén dhe se
urgjenca ka mbérritur pas rreth 10 minutash. M€ pas, J. éshté dérguar né Spitalin Ushtarak, ku
ka marr€ trajtim mjekésor dhe ka dhéné déshminé e tij né prani t€ psikologes, OPGJ-s€, Shefit
té Krimeve, prindérve t€ tij dhe avokatit t&€ familjes.

Prindi 1 fémijés, z. E. G pretendon se ky akt i réndé karshi fémijés sé tij pérbén jo vetém shkelje
té réndé€ té t€ drejtave kushtetuese dhe lirive themelore q€ garantojné mbrojtje t€ t€ drejtave té
fémijés.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Parimi i barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé€ parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét.

Dinjiteti 1 njeriut dhe té€ drejtat dhe lirit€ e tij, sanksionohen né€ nenin 3 té€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Shqipéris€. Detyrimi 1 shtetit €shté, jo vetem t€ mos 1 cenojé€ veté ato, por ai
duhet t€ marré masa dhe t€ ofrojé garancit€ e duhura pér t€ siguruar mos c€nimin, pér t’i
mbrojtur dhe pér t&€ garantuar gézimin e tyre nga t€ gjithé individét.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé€, sanksionon né nenin 18 se : " T¢€ gjithé jané té barabarté
perpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatesia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura
né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. ".

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet,
pér té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e té Drejtave
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té Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjes€ e e legjislacionit t& brendshém té Republikés sé
Shqipéris€, por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té
pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té drejta té vecanta. Neni 14 i Konventés garanton
barazin€ “né€ gé€zimin e t€ drejtave dhe lirive” t&€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 1 saj ndalon
diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron
mbrojtje mé t€ madhe né€ fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Né nenin 1 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi” .

Né bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Me géllim marrjen e informacionit mé té ploté lidhur me ngjarjen e paragqitur;

- Népémjet shkresés me nr. 655/2 prot., daté 28.04.2025, Komisioneri 1 €shté drejtuar
Prokuroris€ prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané
dhe Agjencisé s€¢ Mbikéqyrjes Policore (AMP), lidhur me kérkesén nése pér ngjarjen
né fjalé éshté depozituar kallézim kundér punonjésve t€ Policis€ t&€ Komisariatit nr. 1,
Tirané, si dhe nése rasti €shté né shqyrtim/hetim nga ana tyre.

- Me shkresén me nr. K-21/2 prot., daté€ 06.05.2025, AMP, informon Komisionerin se:

“Me daté 13.04.2025, AMP, Drejtoria Rajonale Tirané, menjéheré pasi ka marré njoftimin pér
keté ngjarje, ka kryer veprimet hetimore paraprake, duke administruar edhe kallézimet
respektive té shteasve té démtuar (E dhe J. G).
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Materiali kallézues me shkresén me nr. 76 prot., daté 15.04.2025, éshté referuar né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, né
ngarkim té tre punonjésve té policisé t¢ Komisariatit té Policisé nr. 1, Tirané: Nénkomisar XH.
B, Inspektor R. D dhe Inspektor D. M, pér veprat penale “Kryerje e veprimeve arbitrare” dhe
“Démtime té tjera me dashje”, té parashikuara pérkatésisht nga nenet 250 dhe 90, té Kodit
Penal.

Gjithashtu, AMP, ka rekomanduar menjéheré fillimin e ecurisé disiplinore pér shkelje té rénda
pér tre punonjésit e policisé, té pérfshiré né veprime né shkelje té ligjit, né dém té shtetasit té
mitur J. G.

Né vijim, nga ana e Prokurorisé, bazuar mbi kété material kallézues éshté regjistruar
procedimi penal respektiv dhe aktualisht pér kété procedim po zhvillohen hetime nén drejtimin
e prokurorit té ¢éshtjes.”

- Me shkresén me nr. 11903/1 prot. A. N, daté 12.05.2025, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés s€¢ Paré t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, ka njohur Komisionerin me
faktin se:

“....lidhur me informacionin e kérkuar pér ankesén e shtetasit E. G pér dhunén e ushtruar ndaj
djalit té mitur J. G, ju béjmé me dije se, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka regjistruar procedimin penal me nr. 2847, daté
25.04.2025, pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250, i
Kodit Penal, me autor té regjistruar né regjistrin e njoftimit té veprave penale shtetasit: Xh. B,
R. D dhe D. M.

Pas komunikimit me prokuroren e ¢éshtjes na u bé me dije se i éshté drejtuar me kérkesé
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané pér pezullimin nga detyra
té punonjésve té policisé, kérkesé e cila éshté pranuar nga Gjykata. Céshtja vijon té jeté né
fazén e hetimeve.”

Referuar té€ dhénave e fakteve sa mé sipér, Komisioneri véren se;

Pretendimi 1 ankuesit lidhur me veprimet dhe dhunén e ushtruar nga tre punonjésit e policisé
té Komisariatit t€ Policisé€ nr. 1, Tirané, kundrejt fémijés s€ mitur J. G, qartazi i lidh veprimet
e kétyre té fundit, (punonjés policie né ushtrim té detyrés, té pérfshiré né veprime né shkelje té
ligjit, né dém té shtetasit té mitur J. Gj), me akuzén pér konsumim té elementéve té€ veprés
penale t€ shpérdorimit t€ detyrés.

Aktualisht, si persona t€ akuzuar dhe nén hetim pér veprén penale “Kryerja e veprimeve
arbitrare”, parashikuar nga neni 250, 1 Kodit Penal, 1 cili pércakton se:

“Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhrave arbitrare, nga ana e punonjésit qé kryen
njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, té cilat prekin liriné
e shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet.”

Neni 1, dhe 1/b, 1 Kodit Penal, pércakton se: “Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet
dhe masat e tjera qé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né
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kundravajtje penale. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé
pavarésiné e shtetit dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
rendin kushtetues, pronén, mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat
kombétare, si dhe bashkéjetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Kodi i Procedurés Penale, n€ nenet 277 e 278 t€ tij, ka parashikuar organet kompetente qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe qé shprehen e disponojné lidhur me té, shprehimisht: “Prokurori
dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e nevojshme qé
lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion
policiné gjygésore. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi
kérkesén e prokurorit, té pandehurit, viktimés dhe paléve private,vendos gjykata.”

Nisur nga sa mé sipér, lidhur me ngjarjen né fjalé, &shté organi i Prokuroris€, organi kompetent
qé ushtron ndjekjen penale.?

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, ka
regjistruar procedimin penal me nr. 2847, daté 25.04.2025, pér veprén penale “Kryerja e
veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250, i Kodit Penal, me autor té regjistruar né
regjistrin e njoftimit t€ veprave penale shtetasit: Xh. B, R. D dhe D. M.

Prokurori i ¢éshtjes i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané€ pér pezullimin nga detyra t& tre punonjésve té policis€, kérkesé e cila éshté
pranuar nga Gjykata dhe ¢éshtja vijon t€ jeté né fazén e hetimeve.

Pér rrjedhoj€, nisur nga sa mé sipér, Komisioneri véren se, hetimi i veprimeve, pér té cilat ka
dyshime t€ arsyeshme se mund té pérbéjné elementé t€ veprés penale, (dhe jané né hetim e
shqyrtim nga organet pérkatése kompetente, si Prokurori e Gjykaté), nuk bén pjesé né
kompetencén e KMD-sé&>.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ...”, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja ¢), nenin 33, pika 10, t&€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

2 Neni 148, 1 Kushtetutés sé Shqipérisé shpreh se: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale....”

3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 22, daté 19.01.2024, nr. 218, daté 05.08.2024, nr. 85, daté 14.04.2025, etj, t&
KMD-sé.
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. Mospranimin e ankesés sé¢ z. E. G, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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