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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 982 Prot. Tirané, mé _23. 06 . 2025

VENDIM

Nr. 149, Daté 23 . 06.2025

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’> mori né
shqyrtim ankesén me nr. 263 Regj., daté 27.12.2024, t&€ z. P. L, pérfagésuar me prokuré té
posagme®, nga znj. P. L, kundér Drejtorisé Vendore t& Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,
Tirana Veri, n€ té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “pérkatésisé né njé grup té
vecanté?”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), subjekti
ankues, z. P. L, pérfagé€suar nga motra e tij, znj. P. L, informon Komisionerin lidhur me
problematikén e tij, pér té cilén shprehet se:

“Gjaté viteve 2000, uné bashké me familjarét e mi ndértuam objektin nr. 10/772, né rrugén “J.
Pashko”, Lapraké. Pér té gjithé ne, né até uriné e skamjes, duke derdhur kétu té gjithé energjité

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

3 Referuar prokurés sé posagme me nr. 1780 Rep., nr. 616/1 Kol, daté 03.09.2016.

4 Si t& persekutuar politiké, me statusin e ish-t€ dénuarve dhe t& pérndjekurve politiké - bazuar né Vértetimin pér
dhénie statusi, me nr. 622 prot., daté 04.07.2024, t& Institutit t& Integrimit t€ Ish-t€¢ Pémbjekurve Politiké.
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e jetés toné, pér shkak se mbetém me kredi, u detyruam té shesim nénté hyrje té papérfunduara
nén ¢mimin e kostos.

U pérpoga shumé dhe ¢do vit béra kérkesa prané institucioneve pér legalizimin e objektit, por
nuk mé pérgjigjeshin. I kérkova ndihmé dhe Prefekturés, e cila u interesua, por pérséri
vazhduan té talleshin me mua dhe me ndonjé shkresé formale.

Kérkesés time pér projektin e unazés, ASHK, né muajin gershor 2000, u pérgjigj se objekti im
nuk do té prekej nga projekti ekzistues. Né muajin mars 2021°, DV ASHK Tirana Veri, kérkesés
time té radhés iu pérgjigj me njoftimin se objekti im nuk legalizohet pér shkak té unazés (projekt
i cili u ndryshua shpejt pa zé, pér géllime té liga, pas 9 muajve). Mbas kétij njoftimi té rénde,
iu drejtova Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, e cila me vendimin nr. 1214, daté
19.04.2022, e vlerésoi té reegullt dhe té ploté detyrimin e vetédeklaruesit pér legalizimin e
objektit Pllum Lera dhe pér moslegalizimin e objektit Gjykata, fajésoi ASHK-né.

Né muajin shkurt 2022, paragita ankesén time pér diskriminim nga ASHK-ja, si té persekutuar
politiké, tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ¢éshtje e cila u pushua. Mendoj se
Gjykata, e diktuar nga ligji nr. 20/2020 urdhéroi ASHK-né, té dali me vendim pér legalizimin
e objektit tim. Kété vendim ASHK, e shpérfilli pér ato dy vite, megjithaté, kérkesat e shumta qé
béra, prané ASHK-sé deri né Ministriné e Drejtésisé, me géllimin djallézor pér té mé humbur
kohé, pér t'mé hequr mundésiné e pérséritjes sé kérkesés para Gjykatés, pér legalizimin e
objektit tim. Né 2023, i kérkuam ndihmé Pérmbarimit Shtetéror pér zbatimin e vendimit té
Gjykatés Administrative dhe menjéheré, ASHK, e skualifikoi objektin tim, me anét té vendimeve
pér moslegalizim. Né muajin shkurt 2024, IKMT mé dérgoi urdhér pér prishjen e katit pérdhe
té objektit (mbi té cilin géndronin 5 kate té lidhura me té, me hekur e beton té bardhé brenda).
Pastaj IKMT, mé dérgoi gjobé 7000000 pér ndértim té paligjshém (té béré 20 vjet mé paré).

Objektin e shémbi IKMT, me léndé plasése, me daté 01.03.2024, pa vendim pér prishjen e tij,
pa procesverbal ekzekutimi. Gjashté firmétarét vértetuan vetém shémbjen e objektit pérdhe,
dhe jo té ndértesés bashké me katin pérdhe né té njétén sekond té datés 01.03.2024. IKMT,
shémbi edhe pesé katet e tjera, mbi té parin, duke hedhur né até té gjithé mundin e jetés toné,
dhe duke nxjerré té pastrehé té gjithé banorét.”

Né pérfundim té ankesés s€ tij, subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi: “Konsatatimin e diskriminimit nga ana e DV ASHK Tirana Veri”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se:

> Pér shkak té shkrimit jo t€ qarté té numrit/muajit, ankuesi i referohet si mars (numri 3), por nga pérmbajtja e
shkresés dhe akteve t& tjera evidentohet se béhet fjalé pér muajin shtator, pra numri qé i korrespondon muajit i
referohet 9-és.
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“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 7 i LMD-s€, 1 ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 32/1/b t&€ Ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet qé i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar n€ nenin 32, pika 2 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t€ shkresés me nr. 71 prot., daté
09.01.2025, ka kérkuar nga DV ASHK Tirana Veri, informacionin dhe
dokumentacionin si vijon:

- “Informacion né lidhje me problematikén e pretendimet e paraqitura nga subjekti
ankues.

- Informacion lidhur me procedurat e ndjekuara mbi rastin e ankuesit, si dhe té
evidentohen arsyet e mos kryerjes sé legalizmit té objektit é tij nga viti 20006, deri né
vitin 2023;

- Kopje e korrespondencés zyrtare té institucionit, me ankuesin pérgjaté periudhés 20006-
2023;

- Kopje e praktikés sé legalizimit, qé administron institucioni mbi ndértesén objekt
legalizimi,

- Informacion mbi banoré té tjeré, té késaj zone qé kané ndértuar pa leje dhe kané
depozituar kérkesé pér legalizim prané institucionit tuaj, né té njéjtén periudhé kohore
(Né vitin 2006) me ankuesin;

- Informacion mbi faktin se sa prej kétyre objekteve jané legalizuar. Té dérgohen kopje
té akteve pérkatése té legalizimit,

- Informacion mbi banoré té tjeré, té késaj zone qé kané ndértuar pa leje ndértimi, kané
depozituar kérkesé pér legalizim prané institucionit tuaj né periudhén kohore 2006-
2023 dhe objektet e tyre jané legalizuar, Bashkélidhur té dérgohen kopje té akteve té
legalizimit.
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- Informacion mbi banoré té tjeré, té sé njéjtés zoné me ankuesin, qé kané ndértuar pa
leje ndértimi, kané depozituar kérkesé pér legalizim né periudhén kohore 2006-2023
dhe objektet e tyre jané legalizuar. Bashkélidhur depozitohen kopje té akteve té
legalizimit,

- Informacion mbi arsyen e mos legalizimit té ndértimit informal té z. P. L. para vitit
2021;

- Planet e veprimit pér vitet 2019-2023, té DV ASHK Tirana Veri;

- Kopje té projektit té segmentit rrugor Unaza e Madhe e Tiranés, Sheshi Shqiponja,
Bulevardi i Ri, Shkozé.

- Informacion mbi bllokun kadastral, ku ndodhej objekti informal i deklaruar nga
ankuesi. Té pércaktohet numri i legalizimeve né kété bllok kadastral nga viti 2006-
2023, duke i kategorizuar pér secilin vit, si dhe numri i objekteve informale ende té
palegalizuara né kété bllok kadastral; (ku té evdientohen né ményré té qarté objektet
qé jané prekur nga zbatimi i kétij projekti, té evdidentohet objekti i ankuesit dhe i
personave/objekteve té cituara prej tij, si t¢ legalizuara, duke specifikuar pér secilin
objekt respektivisht nése éshté prishur aktualisht nga zbatimi i kétij projekti, pas
legalizimit apo jo).

- Informacion nése subjekti ankues e ka kundérshtuar administrativisht apo gjyqésisht
vendimin e moslegalizimit té objektit/ndértesés sé tij nga ana e DVASHK Tirane Veri.
Neése po, kopje té akteve respektive (kérkesé-padi apo vendime gjykate, nesé ka té tilla).

- Informacion nése subjekti ankues ka ngritur pretendime pér diskriminim kundrejt
DVASHK Tirana Veri, lidhur me vendimin e moslegalizimit t¢ objektit/ndértesés sé tij
(administrativisht apo gjyqésisht). Nése po, kopje té akteve respektive.

2. Me shkresén nr. 205/2 prot., dat€ 07.02.2025, DV ASHK Tirana Veri, ka depozituar
prané KMD-sé parashtrime, si dhe njé€ pjesé€ t€ dokumentacionit t€ kérkuar. DV ASHK
Tirana Veri, ndér té€ tjera, sqaron se:

“Subjekti ka aplikuar me nr. 4023 prot., daté 15.09.2006, prané Njésisé Administrative nr. 11,
pér godinén “6 kate”, me funksion “banim”.

Referuar dokumentacionit té administruar né praktiké, rezulton se administrohen disa
deklarata noteriale, depozituar prané nesh me nr. 44 B, daté 17.05.2018, ku si objekt kané shit-
blerjen e disa apartamenteve té ndodhura né ndértesén 6 katéshe.

DV ASHK Tirana Veri vijoi procedurat e legalizimit konform ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin
e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe VKM nr. 1040, daté
25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin
e aktit té legalizimit... ", specifikisht pikés 8, ku citohet se:

Procedura e legalizimit kryhet pér subjektin qé, sipas rastit, éshté aplikuesi pér legalizim
ose/dhe personi té cilit i jané njohur té drejta mbi ndértimin pa leje, népérmjet:

a) veprimeve juridiko-civile me akt notarial, pér kalimin e sé drejtés sé legalizimit,
trashégimisé ose deklaratés noteriale sé aplikuesit, pér njohjen e té drejtave té té tretit mbi
ndértimin.
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Dokumentacioni sipas késaj shkronje dorézohet nga subjektet pérpara pérfundimit té
procedurave administrative té miratimit té aktit té legalizmit; ose
b) vendimit gjygésor té formés sé preré.

Referuar shkresés me nr. 15189/1 prot., daté 10.09.2021, nga ASHK, pér dijeni ARRSH, né
kuadér té shpronésimit té pasurive qé preken nga realizimi i projektit pér ndértimin e segmentit
rrugor “Bulevardi i Ri — Shkozé”, si dhe pas verifikimit té gjendjes sé objektit ka rezultuar se
ndértimi informal i vetédeklaruar nga z. L prekej nga ky projekt.

Né lidhje me situatén né té cilén mendohet se éshté béré né formén e njé diskriminimi, sqarojmé
se Drejtoria e joné udhéhiget nga disa parime kryesore, ndér té cilat dhe parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit si dhe parimi i sigursé juridike.

Shqyrtimi i praktikave té legalizimit pér objektet informale kryhet nga Drejtorité vendore, né
pérputhje me organizimin e punés, sipas njésive strukturore “bllok kadastral”, si dhe duke iu
referuar njé plani pune, pasi secila praktiké ka problematika té ndryshme specifike.

Me Vendimin nr. 1214, daté 19.04.2022, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
éshté vendosur detyrimi i palés sé paditur DV ASHK Tirana Veri, té dalé mé vendim né lidhje
me kérkesén pér legalizim té objektit informal vetédeklaruar me nr. 4023 prot., daté

15.09.2000, té palés paditése z. P. L.

Me Vendimet nr. 5425, nr. 5426, nr. 5427, daté 21.11.2023, DV ASHK Tirana Veri, ka
vendosur “Moslegalizimin e ndértimit pa leje”, vetédeklaruar me nr. 4023 prot., daté
19.09.2006, nga P. L. L.

Me nr. 6329 Akti, daté 22.04.2024, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, ka
kérkuar paraqitien prané késaj Gjykate, me daté 10.06.2024, né ¢éshtjen me palé: padités P.
L, P. L dhe té paditur ASHK, etj, me objektin “Paligjshméri....”, (gjyqi aktiv).”

3. NE& respektim t€ parimit t€ barazis€ s€¢ arméve dhe procesit t€ drejté administrativ,
parashtrimet dhe dokumentacioni i depozituar pran€ Komisionerit nga anae DV ASHK
Tirana Veri, 1 éshté pércjellé pér njohje edhe subjektit ankues.

4. Né vijim t€ procedurés hetimore, pér nj€ gjykim sa t€ drejté t& késaj ¢éshtjeje dhe pér
té zhvilluar njé proces t€ drejté ligjor, né zbatim té parimit t€ kontradiktoritetit,
mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 403 prot., dat€ 03.03.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né seancé dégjimore.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme
té Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t&€ shqyrtimit t& ankesés.
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5. Seanca u zhvillua né€ daté 18.03.2025, me praniné e znj. P. L, pérfagésuese e subjektit
ankues, dhe znj. K. T, me detyré Specialiste Juriste prané DV ASHK Tirana Veri,
pérfagésuese e tij, sipas Autorizimit me nr. 2336/1 prot., daté 18.03.2025, t€ titullarit t&
kétij Institucioni.

Gjaté seancés dégjimore, palét u qéndruan té njéjtave parashtrime qé kishin béré té njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

6. N¢ vijim té seancés dégjimore, me shkresén me nr. 403/2 prot., dat€¢ 26.03.2025,
Komisioneri kérkoi nga ASHK dhe DV ASHK Tirana Veri, informacionin si mé poshté
vijon:

- “Informacion dhe kopje té dokumentacionit (respektivisht kopje e kérkesés pér aplikim
dhe té vendimit pér legalizim té objektit, pér secilin subjekt) pér pasurité, si mé poshté

citohen:

- Pér pasuriné me nr. 10/41, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit S. S;

- Pér pasuriné me nr. 10/821, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit 1. S;

- Pér pasuriné me nr. 10/366, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit Xh. C;

- Pér pasuriné me nr. 10/767-ND, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit A.
K:

- Pér pasuriné me nr. 10/77, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit A. I;

- Pér pasuriné me nr. 10/284, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit K. T;

- Pér pasuriné me nr. 10/72, né zonén kadastrale 8310;

- Pér pasuriné me nr. 10/272, né zonén kadastrale 8310;

- Pér pasuriné me nr. 10/854, né zonén kadastrale 8310;

- Pér pasuriné me nr. 10/772, né zonén kadastrale 8310.

- Informacion mbi arsyen e mos legalizimit té ndértimit informal té z. P. L, para vitit
2021;

- Planet e veprimit t¢ DV ASHK Tirana Veri pér vitet 2019-2023;

- Kopje té projektit t¢ miratuar, té segmentit rrugor Unaza e Madhe e Tiranés, Sheshi
Shqiponja, Bulevardi i Ri, Shkozé.

- Informacion dhe kopje té aktit kur éshté protokolluar prané DV ASHK Tirana Veri,
projekti sipércituar.”

7. NEé vijim t€ sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr. 5098/1 prot., daté 10.04.2025,
ASHK-ja 1 drejtohet DV ASHK Tirana Veri (pér dijeni KMD-s¢), duke cituar ndér té
tjera, se:

“...duke ju térhequr vémendjen mbi vonesat e konstatuara, né zbatim té ligjit nr. 111/2018 “Pér

Kadastrén”, ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé...”, si dhe
akteve té miratuara né referim té tyre, kérkojmé marrjen e masave té menjéhershme, pér
trajtimin e rastit dhe vénien né dispozicion té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
té gjithé informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar prej tyre, brenda 7 ditéve nga
administrimi i késaj shkrese...”
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8. Pavarésisht sa mé sipér, DV ASHK Tirana Veri, nuk dérgoi asnjé informacion apo
dokument t€ kérkuar nga KMD, lidhur me kérkesat e paraqituara népérmjet shkresés
me nr. 403/2 prot., dat€ 26.03.2025, t€ Komisionerit.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té subjektit ankues nga ana e
DV ASHK Tirana Veri.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e
tij pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar né nenin 10, té tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke
i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité
qé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé€ nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa nj€ person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak té€ mbrojtur né nenin
1, t& kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t&€ plot€sohen njékohésisht 3
elementé:
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- ¢&shté trajtuar né ményré té padrejté, té€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té
mira apo shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte té
ngjashme me ato né t€ cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t€ tjerét n€ njé situaté té
ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t& padrejté €sht€ njé nga shkaqet q€ gé€zojn€ mbrojtje nga
ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesi, n€ radhé
té paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai i €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejte, t&
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né€ té€ drejtén e tij pér té pérfituar t€ mira apo shérbime
nga ana e DV ASHK Tirana Veri dhe mé konkretisht n€ lidhje me legalizimin e banesés sé tij.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit té shqyrtimit té ankesés dhe né analizé té sa
mé sipér, rezultoi se:

Pala paditése éshté vendosur n€ Tirané dhe né nj€ truall t€ liré ndodhur né rrugén “Vangjel
Noti”, ka ndértuar njé ndértim pa leje.

Me qéllim legalizimin e kétij objekti, né pérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin dhe urbanizimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ankuesi ka paraqitur
vetédeklarim pér legalizimin, pasqyruar n€ dosjen e legalizimit me nr. 4023, dat€ 15.09.2006.
Rezulton e provuar se, njé pjesé e objektit ndértim pa leje, ndértuar nga ankuesi, u éshté shitur
pér banim disa qytetaréve, té cilét q€ t€ gjithé kané nénshkruar deklaratat noteriale pérkatése,
me qéllim plotésimin e dosjes s€ legalizimit.

Referuar akteve t€ dosjes, rezulton e provuar se, pala ankuese ka béré t€ gjithé pérpjekjet e
mundshme ligjore pér t’u legalizuar objekti 1 tij. Ai ka ndjekur rregullisht procedurén pér
legalizimin e objektit dhe, nga korrespondenca shkresore mes tij dhe institucioneve té
ndryshme, né njé kronologji kohore, rezulton se:

- Népérmjet shkresés s€ datés 10.03.2009, ALUIZNI e ka informuar até se do t€ shqyrtojé
dokumetat tekniko-ligjore, etj;

- Népérmjet shkres€ dat€ 23.06.2014, €shté njoftuar gjithashtu se, po ndigen procedurat
tekniko-ligjore té legalizimit;

- Népérmjet shkresé€s me nr. 817/1 prot., dat€ 17.06.2019 &shté njoftuar se dosja e tij po
trajtohet n€ hartografi;

- Né& kthim pérgjigijen me nr. 1017/2 prot., daté 27.06.2019, t&¢ ASHK-s¢, lidhur me
ankesén drejtuar Prefektes s€ Tiranés, evidentohet pérséri se, objekti €shté né fazé
studimi dhe pas plotésimit t€ materialit tekniko-ligjor do té vijohet me procedurat e
kualifikimit pér rezultatin e té cilave do t€ njoftoheshin nga ana e DV ASHK Tirana
Veri,

- Népémjet shkresat me nr. 245/1 prot., dhe me nr. 245/2 prot., dat€ 17.02.2020, Prefektja
e Tiranés kérkon nga DV ASHK Tirana Veri dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH)
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qé€ t’1 jap€ t€ dhéna mbi kalimin e gjurmés s€ projektit t€ unazé€s né zonén ku Eshté
ndértuar objekti i ankuesit. (kérkes€ kjo q€ vjen edhe pér faktin se ankuesit ARRSH-ja
nuk 1 ka kthyer pérgjigje, lidhur me t€ njé&jté€n kérkes¢).

- Népérmjet shkresés me nr. 1512/1 prot., dat€ 02.06.2020, t& ARRSH-s€, (né kthim
pérgjigjen drejtuar Prefektit t& Qarkut Tirané - pér dijeni dhe z. L) deklarohet se,
“ARRSH-ja nuk diponon asnjé projekt konkret té zbatimit té infrastrukturés rrugore.
Avancimi i projektit té Unazés sé Madhe nga sheshi “Shqiponja” drejt krahut

’

verilindor éshté né proceduré planifikimi.’

(Nga aktet shkresore té palés ankuese, drejtuar institucioneve sipércituar (DV ASHK Tirana
Veri, ASHK, ARRSH, etj) evidentohet se, deri mé daté 29.09.20216, ankuesit nuk i &shté kthyer
asnjé pérgjigje e qarté dhe shteruese né lidhje me kérkesat q¢€ ai kishte paraqitur né vijimeési).

- Népérmjet shkres€s me nr. 9332/1 prot., daté 20.09.2021, DV ASHK Tirana Veri i ka
komunikuar ankuesit se nga ana tyre nuk mund té vijohet me legalizimin e objektit, pasi
preket nga ndértimi 1 segmentit rrugor “Sheshi Shqiponja — Bulevardi i Ri — Shkozé”.

- Ndodhur né kéto kushte, pala ankuese ka kérkuar gjyqésisht, népérmjet kérkesé-padisé
s€ paraqitur me daté 29.12.2021 né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané:
“Detyrimin e DV ASHK Tirana Veri té béjé legalizimin e objektit, paraqitur pér
legalizim me nr. 4023 prot., daté 15.09.2006, mbasi pala e paditur megjithe kérkimet e
heré pas hershme nuk ka vepruar”.

- Gjykata Administrative té Shkallés s€é Paré Tiran€, me vendimin nr. 1214, daté
19.04.2022, ka disponuar, ndér té tjera: “Detyrimin e palés sé paditur ASHK Tirana
Veri, té dalé me vendim né lidhje me kérkesén pér legalizimin e objektit informal me nr.
4023 prot., daté 15.09.2006, té palés paditése P. L.”

- Me daté 02.06.2022, ankuesi ka kékuar nga ASHK-ja zbatimin e vendimit té Gjykatés,
kérkesé té cilén ankuesi, né kushte kur nuk po veprohej nga ana e kétij Institucioni, e
ka ngritur edhe népémjet Zyrés Pérmbarimore, me ané t€ shkresés me nr. 14353 prot.,
daté 16.11.2023.

- Népérmjet shkresés me nr. 11286 prot., daté 22.11.2023, DV ASHK Tirana Veri, ka
njoftuar ankuesin mbi vendimet e moslegalizimit t& objektit té tij, ndértim pa leje’, me
arsyetimin e ndértimit t€ segmentit rrugor “Unaza e Madhe Tiran€, Sheshi Shqiponja-
Bulevardi i Ri, Tirané-Shkozé”.

- Mg daté 11.01.2024, ankuesi éshté njoftuar nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé&
Territorit (IKMT) pér lirimin e objektit, njoftim t€ cilin ai e ka kundérshtuar gjyqésisht.

- Népérmjet vendimit té datés 02.02.2024, Gjykata ka disponuar me refuzimin e kérkesés
pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, pasi nga IKMT, nuk ka njé vendim pér

“Prishjen e ndértimit té kundérligijshém”.

- Me daté 03.02.2024, IKMT ka 1€né né oborrin e banesés s€ z. L, kopje t€ Vendimit nr.
06, daté 19.01.2024 “Pér prishjen e objektit t€ kundérligishém” dhe Vendimit “Pér
dénim me gjobé”, me pérshkrimin “P. L jo prezent”.

Daté kur ankuesi ka marré dijeni pér shkresén, népérmjet shérbimit postar.
7 Respektivisht Vendimet me nr. 5416, 5417, 5418, 5419, 5420, 5421, 5422, 5423, 5424, 5425, 5426, 5427, daté
21.11.2023, t¢ DV ASHK Tirana Veri.
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- Ankuesi sa mé sipér, vendimet respektive 1 ka kundérshtuar gjyqésisht, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tiran€, népérmjet kérkesé-padisé me nr. regj. Them.
6732, daté 06.02.2024, duke kérkuar: “Konstatimin e paligishmérisé sé vendimit té
IKMT-sé pér “Prishjen e objektit té kundérligishém”, dhe shfuqizimin e Vendimit pér
dénimin me gjobé”.

- Gjykata, me vendimin nr. 3604, daté 16.10.2024, ka disponuar me:

1. “Pranimin pjesérisht té kérkesé padisé sé z. P. L.

2. Shfuqizimin e aktiti administrativ “Pér dénimin me gjobé”.

3. Rrézimin e kérkesé-padisé pér pjesén tjetér té objektit.

- Subjekti ankues &shté ende né procese gjyqésore lidhur me pretendimin e tij pér
paligjshmériné e shembjes sé objektit dhe marrjen e démshpérblmit pérkatés.

- Sa i takon veprimeve té kryera nga DV ASHK Tirana Veri, né kuadér té
procedurés sé ndjekur pér legalizimin e banesés sé subjektit ankues.

Nga kéqyrja dhe analizimi sa mé sipér, Komisioneri véren se:

Autoriteti Rrugor Shqiptar, me shkresén nr. 996/2, dat€ 09.04.2024, i éshté drejtuar Av. E. K,
pérfagésuese ligjore e subjektit ankues, népérmjet t€ cilés e ka informuar se: “Prané ARRSH-
sé, ka pasur njé projekt pér ndértimin e Unazés sé Madhe té Tiranés, i cili pérputhej me planin
rregullues té Bashkisé Tirané. Ky projekt nuk éshté miratuar né Késhillin Kombétar té
Territorit.

Mé pas, me ndryshimin e planit rregullues té Bashkisé Tirané, ky projekt éshté ndryshuar pér
t'u pérshtatur me kété plan. Projekti final éshté miratuar né Késhillin Teknik té ARRSH-sé dhe
Késhillin Kombétar té Territorit, me vendimin nr. 4, daté 13.07.2021 “Pér miratimin e lejes
sé zhvillimit pér objektin: “Rishikimi i projektit pér segmentin rrugor té vazhdimit té Unazés
sé Madhe té Tiranés nga Sheshi “Shqiponja — Bulevardi i Ri”, me vendndodhje né Bashkiné
Tirané”.

Pas 15 viteve kérkesa té€ vazhdueshme, deri né datén 20.09.2021, pala ankuese nuk ka pasur
asnjé€ dijeni né€ lidhje me fazén aktuale té legalizimit t€ objektit té tij. Dhe me sa rezulton nga
pérmbajtja e shkresave, as veté ASHK-ja, t& paktén deri n€ kété daté nuk ka pasur asnjé dijeni
se objekti 1 kérkuesit, z. P. L do té prekej nga ky projekt pér segmentin rrugor t€ vazhdimit té
Unazes s€ Madhe té Tiran€s nga Sheshi “Shqiponja” - Bulevardi i Ri, apo se kishte njé projekt
té tille.

Ankuesi pretendon se zvarritja e procedurave pér legalizimin e ndértesés sé tij ka zgjatur mbi
15 vjet, gjé qé ka béré q€ ai té pérfundimisht t€ mos fitojé pronésiné mbi objektin e
sipérpérmendur (pasi tashmé nuk ekziston mé&, éshté shembur mé daté 19.01.2024).

Ankuesi pretendon gjithashtu, se, moslegalizimi i banesés 1 ka humbur atij dhe té drejtén té
pérfitoj€¢ démshpérblimin pérkatés, dhe se ky trajtim qé i €shté béré€ atij nga ana e DV ASHK
Tirana Veri €shté krejtesisht 1 padrejté, 1 pabarabart€ e 1 pafavorshém, krahasuar edhe me
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trajtimin g€ ky insitucion u ka béré komshinjve té tij kufitaré, ndodhur né té€ njéjtat kushte me
té€, duke cituar se:

“Prona ime me nr. 10/772 nuk éshté legalizuar, ndérsa té gjitha objektet e tjera pérrreth tij (pa
pérjashtim) jané legalizuar: edhe ato me madhési pothuajse té njéjté me objektin tim (objekti
me nr. 10/284, i z. K. T), edhe né nivel barake (si pasurité me nr. 10/821, 10/854, etj), apo
objekte pa kurrfaré korrektese ndértimore, si pasuria me nr. 10/336, ku murin e avllisé sé
pérbashkét me mua e ka béré mur shtépie.... Té gjithé komshinjté pérreth kané marré pér
objektet e tyre qé preken nga projekti i Unazés, démshpérblime té kénagshsme, ndérsa uné jo,
duke u ndjeré personi mé i fyer, diskriminuar e démtuar mbi toké” .

Nga kéqyrja e akteve dhe dinamika e ngjarjeve rezulton se, pala ankuese éshté vendosur né
Tirané, né njé truall t€ lir€ t&€ ndodhur né€ rrugén “Vangjel Noti”, ku ka ndértuar njé ndértim pa
leje.

Nga aktet n€ dosje, rezulton se, njé pjesé t€ kétij objekti, ndértim pa leje, t€ ndértuar prej tij,
pala ankuese, ¢ ka shitur dhe né to banonin personat qé e kané bleré, té cilét dhe kané
nénshkruar deklaratat noteriale pérkatése, me q€llim ploté€simin e dosjes s€ legalizimit.

Pér legalizimin e kétij objekti, ankuesi, né pérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “pér
legalizimin dhe urbanizimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ka paraqitur vetédeklarim pér
legalizim, me daté 15.09.2006, pasqyruar né dosjen me nr. 4023, daté 15.09.2006.

Pér sa mé sipér, rezulton se vetédeklarimi i ankuesit €shté depozituar prané ish-ALUIZN-it,
Drejtoris€é Rajonale Tirané, i cili ka funksionuar deri n€ vitin 2018, periudhé né té cilén u
miratua ligjinr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, né€pérmjet s€ cilit éshté krijuar Agjencia Shtetérore
e Kadastrés, e cila ndér té tjera mori edhe funksionet e ish-ALUIZN-it.

Ndérkohé g€, népérmjet Urdhrit nr. 470, dat€ 06.05.2019, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém té
Kadastrés, “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa Drejtorive té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés” jané pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e Drejtorive t&€ Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés, t€ cilat do t€ shqyrtojné né vijim kérkesat pér legalizim té objekteve informale, té
cilat ishin ende t€ papérfunduara nga Drejtorité Rajonale t€¢ ALUIZN-it.

Né referencé t€ nenit 5, t& ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé
né Republikén e Shqipérisé”, Agjencia Shtetérore e Kadastrés &shté institucioni publik qé
organizohet dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né€ fuqi pér kadastrén.
ASHK é&shté autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e
proceseve né bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e
vetégeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né€ pérbérje t€ saj, me qéllim pérfundimin e
proceseve kalimtare t& pronésisé€ né Republikén e Shqipérisé.

Né nenet 18, 20 dhe 21, té ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé
né Republikén e Shqipérisé”’, parashikohet si mé poshté citohet:

“18. Kriteret pér legalizim
1. ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér legalizim té ndértimeve pa leje, duke u bazuar
né kriteret e moscenimit té:
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a) veprave kryesore té infrastrukturés publike;

b) akseve rrugore kombétare,

c) territorit apo funksionalitetit t€ ndértesave publike;

¢) integritetit té pasurive kulturore materiale, sipas legjislacionit pér trashégiminé kulturore
dhe muzeté,;

d) territoreve té destinuara pér investime strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé;

dh) vijés bregdetare, né kuptim té interesit publik né zhvillimin e turizmit.

2. Ndértimet pa leje qgé cenojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén
e té dhénave vetém pér efekt njohjeje té vierés sé investimit té ndértimit, sipas parashikimeve
né nenin 33 té kétij ligji.

3. Pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit, kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém
peér sipérfaqet né tejkalim té lejes sé ndértimit, kur ato jané té ndashme nga ndértimi me leje.
Né rastin kur kéto sipérfaqe nuk jané té ndashme, objektet me shkelje té lejes sé ndértimit
legalizohen né térési.

4. Procedurat, rregullat dhe dokumentacioni pér zbatimin e kétij neni, pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave.

Neni 20, Dokumentacioni pér legalizim

1. Dokumentacioni pér legalizimin e ndértimit pa leje pérfshin:

a) genplanin e ndértimit;

b) planimetriné e ¢do kati té ndértimit dhe sipérfaget né m2;

c) aktekspertizat nga njé ekspert ose ent i licencuar pér géndrueshmériné konstruktive té
objektit, pér ndértimet me lartési mbi 4 kate, si dhe pér shtesén né ndértim té regjistruar dhe
pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit.

2. Pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit, né dokumentacionin e legalizimit, pérve¢ sa
parashikohen né pikén 1, té kétij neni, ASHK-ja administron edhe aktmarréveshjen me
pronarin e truallit pér ndértimin kryesor, nése éshté ndértuar né territor privat, si dhe
aktmarréveshjen pér shtesén, nése ka té tillé. Né mungesé té aktmarréveshjes pér shtesén, té
drejtat dhe detyrimet e paléve pér ndértimin kryesor njésohen me té drejtat dhe detyrimet e
paléve né shtesén pa leje.

Neni 21, Legalizimi i ndértimit

1. ASHK-ja, brenda 60 ditéve nga pérfundimi i procedurave té kualifikimit, legalizon
ndértimin, duke respektuar dispozitat e legjislacionit né fuqi pér regjimet pasurore martesore.
2. Poseduesi i ndeértimit pa leje ka té drejté té kérkojé pérfundimin e procedurave
administrative, sipas kétij seksioni, brenda 30 ditéve nga paragqitja e kérkesés, kundrejt pagesés
sé njé tarife shérbimi shtesé, e cila éshté e detyrueshme pavarésisht nése ndértimi legalizohet
ose jo.

3. Modeli dhe rregullat pér nxjerrjen e aktit té legalizimit pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.

4. Gjaté procedurave administrative, sipas kétij seksioni, poseduesi i ndértimit pa leje, me
vullnetin e tij, mund té heqé doré nga e drejta pér té pérfituar legalizimin, népérmjet njé
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deklarate noteriale. Me administrimin e késaj deklarate, ASHK-ja pérfundon procedurén
administrative dhe vendos pérjashtimin e ndértimit nga legalizimi.”

Né pikén 5, t€ Vendimit nr. 1040, dat€ 25.11.2020, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin
e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit t¢ legalizimit,
pér ndértimet pa leje”’, parashikohet shprehimisht se:

“5. Legalizimi i ndértimeve pa leje nga drejtorité vendore té ASHK-sé bazohet né gjendjen
faktike té tyre dhe né kriteret e pércaktuara né ményré shteruese né kété vendim. Pér efekt té
procedurave kualifikuese, drejtorité e ASHK-sé bashképunojné me institucione té tjera, duke
iu pérmbajtur parashikimeve té kétij vendimi. Institucionet jané té detyruara té shprehen mbi
kérkesat e drejtorive vendore té ASHK-sé brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve nga paragitja e tyre.
Né rast moskthimi té pérgjigjes brenda kétij afati, ASHK-ja njofton organin epror té
institucionit dhe/ose Kryeministrin.

Dokumentet e miratuara té planifikimit té territorit merren parasysh gjaté procedurés sé

kualifikimit vetém pér ato elemente, kushte apo kritere dhe vetém né ato raste qé jané té

>

parashikuara shprehimisht né kété vendim”.

Né pikén 15, shkronjat gj) dhe h), t& Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin
e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht se:

“Ndértimi pa leje i llojit “objekt”, i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés informale té
miratuar ose zonés urbane, i pérfshiré né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé, nuk legalizohet
nése verifikohet njé nga rastet e méposhtme: ... .....

97) Preket nga zbatimi i njé projekti konkret té infrastrukturés rrugore, ose té linjés energjetike

té interkonjeksionit, té miratuar né ményré té posacme nga Keshilli Kombétar i Territorit;

h) Autoriteti vendor ose institucioni shtetéror kompetent, pér zbatimin e njé projekti qé pérbén
interes publik, né kuptim té legjislacionit pér shpronésimet pér interes publik, ka paragqitur
kérkesé té argumentuar pér pérjashtim nga legalizimi, pérpara se ASHK-ja té keté miratuar
legalizimin”.

N¢E kéto kushte, né zbatim t€ Vendimin e¢ K¢&shillit Kombétar té Territorit nr. 4, daté
13.07.2021, pér sa kohé g€ ndértesa informale, pér té cilén ankuesi ka depozituar vetédeklarim
pér legalizim g€ né€ vitin 2006, preket nga ndértimi 1 segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané,
Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”, né bazg t€ pikés 15, shkronjat gj) dhe h), t&
VKM nr. 1040/2020, procesi 1 legalizimit nuk éshté vazhduar mé tej nga ana e ASHK Tirana
Veri.

Nga analizimi 1 fakteve t€ sipércituara rezulton se legalizimi i objektit informal t€ deklaruar
nga ana e z. P. L nuk mund té€ kryhej, pasi ndértesa informale, pér té cilén ankuesi ka depozituar
vetédeklarim pér legalizim, preket nga ndértimi 1 segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané,

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www.kmd.al

13


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”, t€ miratuar me Vendimin e Ké&shillit
Kombétar té€ Territorit nr. 4, daté 13.07.2021.

N¢ kéto kushte, lind natyrshém pretendimi i ankuesit, se pérse legalizimi i objektit informal té
deklaruar nga ana e tij nuk €shté kryer para datés 13.07.2021, pasi vetédeklarimi 1 tij éshté
depozituar q€ me daté 15.09.2006, prané ish-Aluiznit, Drejtoria Rajonale Tirané, pra rreth 15
vite mé paré€ se t&€ miratohej plani pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané,
Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé” .

Referuar parashikimit t€ nenit 6, pika 1 t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés €shté person juridik publik né€ varési t€ Kryeministrit, qé krijohet me
kété ligj dhe funksionon si institucion me vetéfinancim.

Né€ nenin 67 t€ Ligjit t€ sipércituar, parashikohet shprehimisht se:

1. “Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe ZRPP-
Sé.

2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij
ligji.

3. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e
Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale dhe

Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht faktit se né vitin 2018, &shté kryer njé
riorganizim institucional, duke krijuar institucionin e Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés dhe
drejtorive t€ saj rajonale, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ suprimuara jané
trashéguar tek institucionet e reja. Jané pikérisht Drejtorit€ Rajonale t&€ ASHK-s€ g€ shqyrtojné
dosjet e deklarimeve t€ pashqyrtuara nga ana e Ish-ALUIZN-it.

Ligji nr. 20, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé®”, ka parashikuar si objekt t& tij, pércaktimin e procedurave dhe
organin shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, té
regjistrimit té titujve t&€ pronésis€ pér pasurité e paluajtshme né pronési shtetérore dhe private
né Republikén e Shqipérisé, si dhe t€ inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit
pérfundimtar té tyre.

NEé nenin 2, pika 1/c), ka pércaktuar se, qéllimi 1 kétij ligji éshté: “1. Krijimi i bazés ligjore té
thjeshtuar e té harmonizuar pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore té
trajtimit té pronés sé paluajtshme té shtetit dhe pronés private, duke pércaktuar normat pér: c)
legalizimin dhe regjistrimin né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme, ndértimeve pa leje,

objekteve dhe trojeve funksionale, kur mungojné aktet e fitimit té pronésisé, si dhe té oborreve
né pérdorim”.

8 Ligj i cili ka shfuqizuar Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
i ndryshuar.
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Né ligjin nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”’, 1
ndryshuar, n€ ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” dhe n€ VKM nr. 280, daté€ 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat
anésore dhe/ose né lartési, né ndértimet me leje”, t& ndryshuar, nuk mund té thuhet se nuk ka
afate kohore pér pérfundimin e procedurave té legalizimit. Kur aplikimiéshté né pérputhje me
dokumentacionin e parashikuar n€ nenin 20, t€ ligjit nr. 20/2020, (gj€ qééshté pérmbushur né
rastin konkret), atéheré ASHK-ja verifikon kriteret e kualifikimit pér legalizim sipas nenit 18,
té ligjit sipércituar (kritere qé kan€ gené kualifikuese pér objektin e ankuesit, deri n€ daljen e
vendimit nr. 4, dat€ 13.07.2021, t&€ KKT-s€). Vlerésimi i kritereve formaleéshté faza e paré e
procedurés, e cila nuk mund té tejzgjatet, pér mé tepér, mbi 16 vjet, sic dhe ka ndodhur. Kjo
proceduré kualifikuese duhej t€ ishte ezauruar me kohé nga DV ASHK-ja pér té kaluar mé tej
né fazén e dyté, sipas nenit 21, t&€ ligjit 20/2020, ku ASH -ja legalizon ndértimin brenda 60
ditéve nga pérfundimi i procedurave té kualifikimit.

Gjithsesi, edhe nése do t€ ndodheshm né€ mungesé té parashikimit t€ afateve, si pér ¢do organ
tjetér administrativ vendimmarrés, zbatohen afatet e parashikuara né nenin 91/2/3 té Kodit té
Procedurave Administrative, né t€ cilin pércaktohet se:

“2. Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posagém, afati pér pérfundimin e
procedurés administrative éshté 60 dité. 3. Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér té
paragqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés,
afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni, fillojné nga paragqitja e ploté e tyre”.

Nga analizimi i dokumenteve t€ shqyrtuara dhe legjislacionit té sipércituar, konstatohet se pas
datés 15.09.2006 (kur &shté béré Vetédeklarimi pér legalizim té objektit, ndértim pa leje t&
ankuesit dhe hapjes sé Dosjes s€ Legalizimit) deri n€ daté€ 21.11.2023, kur jané marré Vendimet
nr. 5416, 5417, 5418, 5419, 5420, 5421, 5422, 5423, 5424, 5425, 5426, 5427, pér
moslegalizimin e objektit 6 katésh t& z. P. L, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Tirané dhe mé
pas Drejtoria Vendore Tirana Veri, nuk kané kryer asnjé veprim administrativ pér legalizimin
e objektit té z. L.

Mosrespektimi i kufirit kohor prej dy muajsh pér pérfundimin e procedurés administrative né
rastin objekt shqyrtimi, éshté i dukshém, dhe nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana Veri nuk
éshté dhéné asnjé justifikim 1 arsyeshém pér mosrespektimin e kétij afati procedurial pér
pérfundimin e procedurés administrative edhe nése do té ekzistonte ndonjé situaté e veganté, e
parashikuar nga neni 91/4 té Kodit t€ Procedurave Administrative.

Procedura e legalizimit t€ objektit t€ z. L, nuk &shté pérfunduar nga ana e Drejtoris€ Vendore
Tirana Veri, pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi kishte kryer pagesat e
tarifave respektive dhe kishte ndjekur procedurén ligjore me pérpikéméri. Kjo zvarritje
shumévjecare 1 ka kushtuar ankuesit heqjen e mundésisé t€ legalizimit té kétij objekti, pasi né
vitin 2021 ( me daté¢ 13.07.2021), me miratimin e projektit t€ rishikuar pér ndértimin e
segmentit rrugor “Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”,
ndértesa e tij informale preket nga segmenti rrugor i parashikuar né kété projekt té ri.
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Komisioneri konstaton se, pér njé vepér t€ till¢ t&€ madhe infrastrukturore sic €sht€é Unaza e
Madhe e Tiranés, studimi i thelluar, detajuar, i1 planizuar hartografik €shté béré me vonesé, i
fragmentarizuar dhe jo 1 ploté si vepér rrugore e késaj natyre dhe madhésie.

Pér vepra té karakterit té tillé studimet, planizimet, koordinimi ndér institucional, duhen béré
me kohé dhe n€ ményré largpamése qé krahas zgjidhjes sé problemit t€ qarkullimit rrugor té
minimizohen démet ekonomike n€ pronat e individéve, personave fiziké e juridiké (pér efekt
shpronésimi) duke miréadministruar késhtu edhe financat publike.

Konstatohet se projekt idea pér Unazén e Madhe té kryeqytetit ka qené para viteve 1990, por
me zhvillimet e reja social ekonomike, zbatimi 1 saj ka filluar né vitin 2009, dhe ku, n€ vitin
2013 ky projekt &shté rishikuar.

Nga aktet e paraqitura rezulton se projekti i Unazés s€ Madhe té Tiranés (t€ paktén né
segmentin Sheshin “Shqiponja-Bulevardi i Ri”, ku ndér t€ tjera, ndodhej dhe objekti i ankuesit)
éshté fragmentarizuar edhe pérsa i pérket projektimit t€ saj (duke ndryshuar apo rishikuar
projektin pararendés), duke shkaktuar késhtu pasiguri juridike, kosto financiare si pér individét
ashtu dhe pér buxhetin e shtetit.

Pér rastin konkret, sipas shkresés me nr. 996/2 prot., daté 09.04.2024, t& ARRSH-s¢, projekti
pararendés i Unazés s¢ Madhe, pas ndryshimit t€ planit rregullues té Bashkisé¢ Tirané, éshté
rishikuar me Vendimin e KKT-s€ me nr.4, daté 13.07.2021, pér segmentin rrugor “Sheshi
Shqiponja-Bulevardi i Ri”.

Sigurisht g€ pér elementét e mésipérm t€ Vendimit t&€ KKT-sé, nuk ka detyrim ligjor ASHK-
ja, pasi dhe veté Agjencia éshté njoftuar né momentet e fundit pér miratimin e Vendimit
sipércituar. Pér rrjedhojé, &shté njoftuar edhe ankuesi pér moslegalizimin e objektit, pér shkak
té kétij vendimi — kur pritshmérité e ligjshme t€ ankuesit ishin se objekti i tij do té legalizohej,
ashtu si pjes€s dérrmuese t€ objekteve t€ fqinjéve té tij (t€ cilét kané pérfituar edhe
démshpérblimet pérkatése).

Parimi 1 sigurisé€ juridike, 1 barazisé para ligjit dhe 1 ligjshmérisé, si elementé t€ shtetit té sé
drejtés kérkon jo vetém njé legjislacion té€ qarté, por edhe zbatimin efektiv, né afate té
arsyeshme, nga organet shtetérore t€ ngarkuara pér zbatimin e tij.

Komisioneri vleréson se, kéto parime juridike nuk jané zbatuar né rastin konkret nga DV
ASHK Tirana Veri.

Trajtimi 1 aplikimit t€ ankuesit pér legalizim pas rreth 16 vitesh (me skualifikim), kur ndérkohé
aplikimet e tjera né t€ nj&jtén koh€ apo dhe mé voné, jané trajtuar me legalizim té€ objekteve,
ndodhur né t€ nj€jtén zoné kadastrale apo kufitaré e fqinj me ankuesin, kur ky 1 fundit éshté
treguar aktiv, bashképunues né paraqgitjen e dokumentacionit, pagesa tarifash, e n€ ményré té
vazhdueshme ka kérkuar nga ASHK Tirana Veri, trajtimin e aplikimit té tij, ka cenuar parimin
e siguris€ juridike, barazis€ para ligjit, ligjshmérisé, e pér rrjedhojé té drejtén e pronés dhe
pérfitimit t&€ démshpérblimit pér shkak té shpronésimit pér interes publik.
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Ankuesi nuk e ka ndértuar objektin né zona apo vende g€, pér shkak té pércaktimit ligjor
pérjashtohen nga procesi i legalizimit, psh né zona arkelologjike, zona t€ mbrojtura, n€ vepra
publike si: ujésjellés, kolektor, kanale kulluese, etj,

NEé rastin konkret, nése aplikimi i ankuesit pér legalizimin e objektit t€ tij do t€ shqyrtohej nga
ASHK Tirana Veri, para datés 13.07.2021, ankuesi do t€ paisej me lejen e legalizimit t&
objektit (sikundér jané pajisur objektet kufitare/fqinje), pasi nuk ka ekzistuar shkaku ligjor qé
do t€ pérbénte penges€ pér moslegalizimin e objektit té tij, sipas pércaktimeve t€ nenit 18, té
ligjit 20/2020, 1 cili parashikon se: “I.ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér legalizim
té ndértimeve pa leje, duke u bazuar né kriteret e moscenimit té: a) veprave kryesore té
infrastrukturés publike; b) akseve rrugore kombétare; c) territorit apo funksionalitetit té
ndértesave publike;¢) integritetit té pasurive kulturore materiale, sipas legjislacionit pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté; d) territoreve té destinuara pér investime strategjike, sipas
legjislacionit né fuqi pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé; dh) vijés
bregdetare, né kuptim té interesit publik né zhvillimin e turizmit. 2. Ndértimet pa leje qgé cenojné
kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén e té dhénave vetém pér efekt
njohjeje té vierés sé investimit té ndértimit, sipas parashikimeve né nenin 33 té kétij ligji. 3.
Pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit, kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém
pér sipérfaqget né tejkalim té lejes sé ndértimit, kur ato jané té ndashme nga ndértimi me leje.
Né rastin kur kéto sipérfaqe nuk jané té ndashme, objektet me shkelje té lejes sé ndértimit
legalizohen né térési. 4. Procedurat, rregullat dhe dokumentacioni pér zbatimin e kétij neni,
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.”

Nga pérgjigjet shkresore té kthyera ankuesit, ai éshté informuar se: “ALUIZI po shqyrton
dokumentat tekniko-ligjor (viti 2009), se dosja e tij po trajtohet n€ hartografi (viti 2009), se po
ndigen procedurat tekniko-ligjore té legalizimit (viti 2014), etj”.

Pengesa ligjore, shkak pér moslegalizimin e objektit t& ankuesit ka lindur me Vendimin nr. 4,
daté 13.07.2021, t& KRRT-sé.

ASHK Tirana Veri nuk ka kryer né€ kohé té arsyeshme, efektive, procedurat e kualifikimit pér
legalizimin e objektit pa leje t&€ ankuesit, sipas pércaktimeve té nenit 18, t& ligjit 20/2020.

Komisioneri vleréson se, pa shkage t€ arsyeshme, objektive ASHK-ja (ashtu si ish-ALUIZNI)
kané zvarritur shqyrtimin e aplikimit t& ankuesit pér legalizimin e objektit té tij, gjé qé ka
passjellé cenimin e disa parimeve juridike e té drejtave, té shtjelluara mé sipér.

- Sa i takon pretendimit té ankuesit pér trajtim té pabarabarté e té pafavorshém
pér legalizimin e objektit té tij informal, krahasuar me aplikuesit e tjeré
kufitaré,komshinj té tij.

Pérsa mé lart dhe lidhur me procedurén e ndjekur nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana Veri,
né raste t€ ngjashme me até t€ ankuesit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i kérkoi
kétiy t€ fundit, ndér té tjera: “Informacion lidhur me statusin juridik (t¢ legalizuara, té pa
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legalizuara) té objekteve té banimit qé jané né aférsi té banesés (ose kufitaré) sé z. P. L dhe gé
kané pérfunduar procesin e legalizimit”.

Nga aktet e depozituara prané KMD-sé, (Vetédeklarim pér legalizim objekti, nr. zonés 2018 —
dosje me nr. 4023) rezulton se, objekti 6 katésh, ndértim pa leje, €sht€ ndértuar mé daté
20.05.2003, dhe se, pozicioni topografik (kufizimet) e tij paraqiten si vijon:

- “Veriu: Xh. C, H. S;

- Jugu: A. K;

- Lindje: F ...

- Peréndim: P. L”

Né pérgjigje té kérkesés sé Komisionerit, ASHK Tirana Veri, nuk vuri né dispozicion praktikén
e legalizimit t€ pasurive, ndértimeve t& shtetasve, té cilét jané kufitaré me pronén e z. L (Xh.
C,H.S,A.K...). Dhe as t& 10 (dhjeté) shtetasve té& tjeré’ ndértimet e té ciléve ndodheshin né
té njé&jtén zoné kadastrale, dhe né€ perimetér t€ pérafért pérrreth ndétimit, objektit 6 katésh té
palés ankuese, kérkuar né ményré t€ pérséritur nga KMD-ja, népérmjet shkresave me nr. 71
prot., dat€ 09.01.2025 dhe me nr. 403/2 prot., dat€ 26.03.2025.

Megjithaté, nga kéqyrja e analiza e dokumentacionit t€ shqyrtuar rezulton se, nga pérmbajtja
e shkresave ( me nr. 4817/1 prot., dat€ 14.08.2019 dhe “Kthim pérgjijge” e datés 11.02.2022)
drejtuar subjektit ankues, nga vet¢ DV ASHK Tirana Veri, statusi i pasurive pér shtetasit e
poshtécituar, rezulton me té dhénat si vijon:

- Pasuria me nr. 10/41, n€ zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né pronési té
subjektit S. S, sipas vendimit pér legalizim nr. 736, daté 06.04.2021;

- Pasuria me nr. 10/821, né zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né pronési té
subjektit I. S, sipas lejes sé€ legalizimit me nr. 88193, daté 20.08.2014;

- Pasuria me nr. 10/366, n€ zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né pronési té
subjektit Xh. C, sipas lejes s€ legalizimit me nr. 4765, daté 01.02.2011;

- Pasuria me nr. 10/767-ND, né zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né€ pronési té
subjektit A. K, sipas lejes s€ legalizimit me nr. 1230399, dat€ 21.09.2018;

- Pasuria me nr. 10/77, né zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né pronési té
subjektit A. I, sipas lejes sé legalizimit me nr. 1233195, daté 31.08.2020;

- % Informacion dhe kopje t&é dokumentacionit (respektivisht kopje e kérkesés pér aplikim dhe té vendimit
pér legalizim té objektit, pér secilin subjekt), si mé poshté citohen:

- Pér pasuriné me nr. 10/41, né€ zonén kadastrale 8310, né pronési t€ subjektit S. S;

- Pér pasuriné me nr. 10/821, né zonén kadastrale 8310, né pronési t& subjektit I. S;

- Pér pasuriné me nr. 10/366, né zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit Xh. C;

- Pér pasuriné me nr. 10/767-ND, n€ zonén kadastrale 8310, n€ pronési té subjektit A. K;

- Pér pasuriné me nr. 10/77, n€ zonén kadastrale 8310, n€ pronési t€ subjektit A. I;

- Pér pasurin€ me nr. 10/284, n€ zonén kadastrale 8310, né pronési té subjektit K. T;
- Pér pasurin€ me nr. 10/72, né zonén kadastrale 8310;

- Pér pasurin€ me nr. 10/366, n€ zonén kadastrale 8310

- Pér pasuring€ me nr. 10/854, n€ zonén kadastrale 8310;
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- Pasuria me nr. 10/284, né zonén kadastrale 8310, rezulton e afishuar né pronési té
subjektit K. T, sipas lejes s¢€ legalizimit me nr. 903801, daté 25.04.2016.

Sa mé lart, evidentohet vetém data e miratimit t€ lejes sé€ legalizimit pér secilin subjekt, por jo
datat e vetédeklarimeve té béra prej tyre, né formularin e vetédeklarimit pér legalizim objekti.

Nga pala ankuese €shté pretenduar se, nga ana e DVASHK Tirana Veri jané dhéné lejet e
legalizimit edhe pér pasurité me:

Nr. 10/72, né zonén kadastrale 8310;

Nr. 10/366, né zonén kadastrale 8310

Nr. 10/854, né zonén kadastrale 8310;

Nr. 10/772, né zonén kadastrale 8310, pér té cilat DV ASHK Tirana Veri nuk iu pérgjigj
kérkesés s¢ KMD-sé pér té sjellé dokumentacion pér kéto pasuri.

N¢ nj€ analiz€ krahasuese t€ procedurave té legalizimit mes subjektit ankues, z. P. L dhe té
paktén 6 (gjashté) shtetasve, kufitaré me objektin e tij, ndértim pa leje, t€ ndjekura nga ASHK
Tirana Veri, rezulton se, lejet e legalizimit pér pasurité e tyre, datojné respektivisht, mé:
- dat€ 01.02.2011;
daté 20.08.2014;
daté 25.04.2016;
daté 21.09.2018;
daté 31.08.2020;
dhe me daté 06.04.2021.

Pra, nga analizimi 1 procedurave té sipércituara, rezulton se:

Pér kéto subjekte, kufitaré mé pasuring, objektin e z. L, nga DV ASHK Tirana Veri, jan€ dhéné
lejet e legalizimit t€ ndértimeve té tyre pa leje, gjaté periudhés kohore 2011-2021, pavarésisht
se sipas deklarimeve té ankuesit, kishin aplikuar pér legalizimin né t€ njé€jtén periudhé kohore,
vitet 2005-2006. (Z. P. L ka kryer procesin e vetédeklarimit né€ daté 15.09.2006)

Vlen té evidentohet dhe theksohet se, DV ASHK-ja, ka legalizuar dy objekte, respektivisht: 11
(njémbédhjeté) muaj (mé daté 31.08.2020), dhe 3 muaj e gjysém (mé daté 06.04.2021) pérpara
se t€ dilte vendimi nr. 4, daté 13.07.2021, 1 KKT-sé&, ku kéto objekte, banesa prekeshin nga
projekti 1 Unazés. Por, né ndryshim nga ankuesi, pér kéto dy objekte (kufitare me objektin e
tij), pronarét e tyre jan€ shpronésuar dhe kan€ marré démshpérblimet pérkatése.

Né kété ményré evidentohet qartazi trajtimi 1 pabarabarté dhe 1 pafavorshém i1 ankuesit me kéto
subjekte, qé kishin ndértime informale, té cilét ishin n€ kushte té nj€jta mé ankuesin, pasi pronat
e tyre jané kufitaré né t€ njéjtén zon€ ku do zhvillohej projekti, ndértimi i segmentit rrugor
“Unaza e madhe Tirané, Sheshi Shqiponja, Bulevardi i Ri Tirané-Shkozé”.

Né analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se vonesa né shqyrtimin e dokumentacionit dhe
mbylljen e procedurave té legalizimit pér objektin e z. P. L &shté béré pa njé shkak ligjor t&
justifikuar.
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N¢ referencé té parashikimeve ligjore q€ parashikojné afatet e procedurave administrative té
legalizimit, &shté mé se e qarté€ se ligji ngarkon institucionin ¢ ASHK Tirana Veri me barrén e
provés pér té vértetuar mosrespektimin e kétij afati.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, ASHK Tirana Veri, nuk arriti t€ provojé arsyet e vonesés né
shqyrtimin e dokumenteve t€ legalizimit t&€ objektit té€ z. L, dhe as té trajtimit té tij n€ ményré
té pabarabarté e t€ pafavorshme, krahasimisht me personat sipércituar né vendim, ndodhur né
té nj&jt€n zoné banimi (zoné kadastrale), tek e cila jan€ prishur t€ gjitha ndértimet, me
ndryshimin se atyre u jané€ legalizuar paraprakisht, ndérsa ankuesit jo.

Pér sa mé sipér, nga analizimi né€ t€rési 1 fakteve t&€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se,
subjekti ankues, €shté ekspozuar haptazi para nj€ trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t&
pafavorshém nga ana e ASHK Tirana Veri, lidhur me mostrajtimin né kohé dhe né afat ligjor
té kérkesés sé tij pér legalizim objekti informal.

B. Shkaku i mbrojtur

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e
detyrés s€ tij siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin pér njé nga shkaqet q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi
ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra té
ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen
njésoj.

N& nenin 1 té tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B. 1 Cdo shkak tjetér (pérkatésia né grupin shoqéror té ish té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké té regjimit komunist)

Bazuar né shkaqet e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit
té& diskriminimit q€ ligji ka béré né nenin 3, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
ndryshuar, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji.
Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime
mé pak té favorshme dhe t€ padrejta g€ kané pér bazé njé€ nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé

0“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtie té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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té nj€ shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferenc€ né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Né radhé té paré, shkaku 1 pretenduar si diskriminues nga pala ankuese, duhet t€ parashikohet
nga ligji, dhe né radhé té dyté, pala ankuese duhet t€ provojé se e posedon shkakun e
pretenduar.

N¢é ankesén objekt shqyrtimi, subjekti ankues pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té
pérkatésisé né njé grup té veganté shogéror, si familje dhe personalisht, té persekutuar politiké,
me statusin e ish-t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké - bazuar né Vértetimin pér dhénie
statusi, me nr. 622 prot., dat€ 04.07.2024, t& Institutit t€ Integrimit t€ Ish-t& P&rndjekurve
Politiké.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqgesh!!'. N& nenin 1, ligji liston njé
séré shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se
ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té tjera qé nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né€ linjé edhe me parashikimet e nenit
14 t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
(KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé list€¢ t€ hapur
shkagesh!?.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike té sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsin€ e t€ drejt€s ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. Né referim edhe té€ evokimit q€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t&€ drejtén toné té brendshme. Pér
rrjedhojé€ edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi 1 Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye nj¢€ karakteristiké personale, qé€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar n€é ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 1 Konventés. |
njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t€ parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar.

"'Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

12 Neni 14, | KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

tietér’”.
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GJEDNJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoring€ “statuse té tjera”. Sipas praktikés sé
GJEDNIJ-sé, neni 14, i KEDNJ-s¢ nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato
diferenca t€ bazuara né nj¢ karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”,
me té cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.13 Gjykata ka
theksuar se fjalés “shkak/status tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjers.!
Interpretimi 1 kétij nocioni “nuk €shté kufizuar n€ karakteristika q€ jané personale n€ kuptimin
qé ato jané té lindura apo té pandashme”!>.

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané:
N¢ Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi € njé dallim i bazuar n€ gradén
ushtarake mund té binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje té nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né€ Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se té genit i burgosur mund té€ binte n€ nocionin e "statusit tjetér" sipas
nenit 14; né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
cEshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi
si ish oficer i KGB-sé pérfshihet n€ nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i dallimit g€ béhej nga skema e lirimit t&€ parakohshém bazuar
né kohézgjatjen e dénimit me burg.

N¢é ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

drejta qgé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Njé nga pérkufizimet e cituara t€ Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), éshté
“vegoria personale” n€ bazé té sé€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-
tjetrit. Sipas GJEDNJ, shkaku 1 diskriminimit éshté individual, karakteristik pér njé individ,
dhe nuk duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gé€zimit té
disa pérfitimeve té caktuara'®.

Ankuesi shpjegon se, €shté diskriminuar pér shkak se atij nuk i éshté€ legalizuar ndértesa, objekt
informal, pikérisht pér shkak se ai vjen nga shtresa e ish-t€ dénuarve dhe t&€ pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist. n€ ndryshim nga personat e tjeré t€ ndodhur né t€ njéjta kushte
me té (posedues té€ ndértimeve informale) té ciléve iu jané leglizuar objektet informale.

13 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé,
prg. 90.

14 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

15 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.

' Handbook on European Non-discrimination Laé. EU FRA and CoE, 2010.97
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Bazuar né aktet e administruara rezulton e provuar se, ankuesi e posedon shkakun e pérkatésisé
né kété grup t€ vecanté shoqéror, até t€ ish-pérndjekurve politiké pasi e ka dokumentuar até.
Ai ka pretenduar se nuk 1 éshté legalizuar objekti informal pikérisht pér kété shkak.

Shpjegimi dhe dokumentimi i shkageve té pretenduara t€ diskriminimit me bazé, shkak
gjendjen shoqérore, né rastin specifik si t€ pérndjekur politiké t€ regjimit komunist, lidhet me
interpretimin qé jep Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né kuadér t€ Neni
14, t€ Konventé€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe protokolleve pérkatése, duke
specifikuar se: "Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet pa asnjé lloj diskriminimi mbi ¢farédo baze, si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimi politik apo tjetér, origjina kombétare apo shoqgérore, pérkatésia me njé pakicé
kombétare, pasuria, lindja ose njé status tjetér."

Shpjegimi i "statusit tjetér" pérfshin edhe gjendjen, faktin si ish-1 pérndjekur politik, pra dikush
q¢€ ka vuajtur represion nga regjimi komunist pér bindje politike, shogérore ose fetare.

Referuar ¢éshtjes "Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé" (2004), GJIEDNJ (n€ rastin e dy
qytetaréve g€ ishin pérjashtuar nga ushtrimi i disa profesioneve pér shkak té lidhjes sé tyre t&
méparshme me KGB-né sovjetike), vendosi q€ masa e ndalimit ishte disproporcionale dhe
diskriminuese né raport me géllimin e mbrojtjes s€ interesit publik. Ky rast vendosi dhe njé
parim t& rénd€sishém, q¢€ statusi i dikujt né t& kaluarén (qoft€ edhe né rrethana politike apo
shogérore) nuk mund té jet€ shkak pér ndalim ose trajtim t€ pabarabarté, nése nuk ka njé
justifikim t€ forté dhe proporcional.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té€ pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit
té diskriminimit q€ ligji ka béré né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
ndryshuar, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji.
Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime
mé pak t€ favorshme dhe té padrejta qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé
té nj€ shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferenc€ né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ genies s€ tij pjes€ e kategorisé shogérore t&
personave ish-t€ pérndjekur politiké t€ regjimit komunist, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré té€ diferencuar, té€ pabarabarté dhe té€ pafavorshme, né procedurén e ndjekur nga DV
ASHK Tirana Veri, lidhur me legalizimin e ndértimit t€ tij informal.

E drejta pér té pérfituar statusin e ish-t€ persekutuarit/dénuarit politik, u garantua me ligjin nr.
7748/1993 “Pér statusin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist™.

Rasti 1 ankuesit gézon provueshméri té kétij shkaku, bazuar né Vértetimin pér dhénie statusi,
me nr. 622 prot., dat€ 04.07.2024, t& Institutit t€ Integrimit t& Ish-té P&rnbjekurve Politiké, sipas
pércaktimeve ligjore pérkatése.
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Bazuar né analizén sa mé sipér, Komisioneri, vleréson té provuar nga ankuesi, shkakun e
pretenduar t&€ diskriminimit, (pjes€ e kategoris€ shoqérore té personave ish-t€ pérndjekur
politiké té regjimit komunist) si shkak qé gézon mbrojtje ligjore, duke referuar tek “cdo shkak
tjetér”, tek lista e shkageve t& LMD-sé.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit
nga DV ASHK Tirana Veri, me shkakun e mbrojtur nga LMD, “c¢do shkak
tjetér” (pjesé e kategorisé shoqérore té personave ish-té dénuar dhe té pérndjekur
politikeé té regjimit komunist).

Si rregull, me qéllimin pér té pércaktuar nése subjekti ankues &shté trajtuar n€ ményré t&é
padrejté, té pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me persona té tjeré ndodhur né€ njé
situaté t&€ nj&jt€ apo té€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N¢ rastet dhe kushtet kur ky
“krahasues” mungon, vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e té
pafavorshme, né€ raport me té drejtat ligjore té tij.

Shqipéria i pérmbush instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe e ka zhvilluar
kuadrin e saj ligjor né pérputhje me standardet evropiane. Brenda kétij konteksti, Shqipéria ka
zhvilluar nj€ kuadér ligjor dhe nénligjor t€ pérparuar qé adreson ¢éshtjet e pronésis€ bazuar né
standartet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Neni 17, 1 Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipéris€ pércakton se: “I. Kufizime té té drejtave
dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me
gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Neni 18, 1 Kushtetutés ku sanksionohet ky parim parashikon : “I. T¢é gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e

2

pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

Né nenin 59, pika 1, shkronja b), t&¢ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€ pércaktohet
shprehimisht detyrimi i shtetit shqiptar pér ploté€simin e nevojave té shtetasve té tij, pér strehim.
Késhtu, né kété dispozité parashikohet se: “I1. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon. ......b)

’

plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim”.
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Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t€ sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vet€ém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkis€ sé akteve normative éshté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit t&
sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor!’.

Me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, e drejta ndérkombétare g€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka njé vend té posacém.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z&né njé vend té
rénd€sishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet,
pér té gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2,
té€ Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen
e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t& béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €sht€ edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave
té Njeriut, e cila jo vet€ém g€ &shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém té Republikés sé
Shqipérisé, por z€ njé vend té€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té
pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 té saj, ndalon
diskriminimin né€ gézimin e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&é, bazuar né njé listé
joshteruese shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili éshté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém me té drejtat e

garantuara nga KEDNJ-ja.

N¢€ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

17 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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b) né gézimin e cdo té drejte gé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar

mbi bazén e ligjit té brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Né pérputhje me Nenin 11(1) t€ Komentit t&€ Pérgjithshém Nr.4: E drejta pér strehim té
mjaftueshém e Komitetin Evropian pér t€ Drejtat Ekonomike Social Kulturore (KEDS),
strehimi 1 pérshtatshém duhet t€ plotésojé njé séré kriteresh, dhe né vecanti duhet duhet té
pérfshijé gjithashtu mbrojtjen efektive nga organet pérgjegjése kombétare.

Lidhur me t€ drejtat themelore, shtetasit shqiptaré pérballet me situata t€ véshtira pér sa i pérket
zbatimit t€ t€ drejtave lidhur me pronén, ¢éshtje kjo e ngritur dhe nga Komisioni Evropian né
Raportin e Progresit 2020, né t€ cilin, né fagen 29 dhe 35 shkruhet se: “Né vitin e ardhshém,
Shqipéria: - duhet té konsolidojé ngulitien e té drejtave pronésore, vecanérisht pérmes
pérfundimit té regjistrimit té paré, avancimit pér regjistrimin e akteve té pronés, zbatimin e
skemés sé kompensimit dhe vazhdimit té progresit té duhur lidhur me digjitalizimin dhe
hartézimin e pronés. Fq. 35. Né lidhje me té drejtat e pronés, éshté i nevojshém progresi i
vazhdueshém drejt pérparimit té procesit té regjistrimit, digjitalizimit dhe kompensimit.
Shqipéria, si ¢éshtje pérparésie, duhet té pérfundojé regjistrimin e paré té pronave té
patundshme dhe té titujve té pronésisé né territorin e saj”’.

Referuar jurisprudencés s¢ GJEDNJ-s€, Gjykata, né géndrimet e saj ka gené jashtézakonisht e
rrepté né lidhje me diskriminimin pér shkak t€ racés ose pérkatésisé né grupe té vecanta

shogérore, duke u shprehur se: “Asnjé diferencé né trajtim, gé bazohet ekskluzivisht ose né njé

masé vendimtare tek pérkatésia etnike apo_shogérore e njé personi nuk mund té pérligjet

objektivisht né njé shogéri demokratike bashkékohore, té ndértuar né parimet e pluralizmit dhe
respektit pér kulturat e ndryshme”. Detyrimi ligjor i organeve shtetérore dhe e drejta pér té

pérfituar nga parashikimet e mésipérme ligjore, pér kategoriné e individéve gé i pérkasin

minoriteteve dhe grupimeve shogérore té caktuara, té cilét gézojé té drejtén e mbrojtjes sociale,

ekonomike, juridike, etj, sanksionohet dhe né aktet ligjore e nénligjore kombétare, né té njéjtén

frymé si né aktet ndérkombétare sipércituar.”’

Né nenin 10, té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”’, 1 ndryshuar, gjen parashikim edhe
parimi i mosdiskriminimit. N& kété nen parashikohet shprehimisht se: “1. T¢ drejtat gé burojné
nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca,
ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia
prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje
qé sjell pasoja diskriminuese.”

E drejta pér té pérfituar statusin e ish-t€ persekutuarit/dénuarit politik, u garantua me ligjin nr.
7748/1993 “Pér statusin e ish-t€ dénuarve dhe té€ pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”,
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duke pércaktuar sakté né t& kriteret pér t& pérfituar kété status dhe té drejta t& tjera lidhur me
té.

Neni 12! i ligjit 7748/1993 “Pér statusin e ish-t& dénuarve dhe t& pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist”, parashikon se:

“...T¢ gjithé atyre personave qé pérfshihen né nenin 3, pikat a, b, ¢ dhe d, Qeveria me ané té
akteve té vecanta té saj do t’iu garantojé krijimin e lehtésirave dhe té pérparésive té kérkesave
té tyre individuale apo kolektive né fushat e méposhtme té veprimtarisé ekonomike, financiare
dhe sociale: a) Né fushén e privatizimit té pronés shtetérore;

b) Né fushén e dhénies sé kredive,

c) Né fushén e ndértimeve dhe strehimit;

d) Né fushén e turizmit;

e) Né fushén e arsimit dhe té kualifikimit;
f) Né fushén e punésimit brenda dhe jashté vendit,

g) Né fushén e realizimit té programeve té ndryshme ekonomike dhe sociale kombétare dhe

ndérkombétare;
h) Né fushén e shérbimit shéndetésor.
Afati i pérfundimit té kétyre pérparésive vendoset me ligj té vecanté”.

N¢ kuad@r té progesit t& integrimit t€ Shqipérisé né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar disa
dokumenta, si¢ jan€ Plani Kombétar i Integrimit Europian dhe Udhérréfyesi pér plotésimin e 5
Prioriteteve, qé pércaktojn€ masa konkrete pér realizimin e kétij progesi. Pesé prioritetet kycge
qé rezultojn€ nga dialogu politik i nivelit t€ larté midis geveris¢ dhe BE-sé€ pérfshijné, “masa
efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré kategori té vecanta
shogérore dhe politikat antidiskriminuese”.

Komenti i Pérgjithshém nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, 1 Komitetit pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té
Bashkuara parashikon: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varféri ose
éshté i pastrehé mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe
negative qé mund té ¢ojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té arsimit
dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet publike ”.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé€ nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi 1 drejtpérdre;jté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

18 T¢ drejta té tjera
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personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin
1 18 kétij ligji.

Neni 20/1 i LMD-sé, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé€ ofrojné
té mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose

Jjo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji,
b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”
Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢cdo dallim apo ndryshim
1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, té€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit
i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém
dhe té perligiur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&é
pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

N¢é shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka té€ véshtir€ apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré€ provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t&€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé€ parim 1 konsoliduar né€ legjislacionin e BE-
s€ dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-s€. KEDS19 gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt
1 njé rregullimi t€ posacém.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Neni 33,
pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet
ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, né€se faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme
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dhe né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i1 ka pranuar ato si té
provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim
alternativ bindés.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “...té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, t¢é qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me

vecorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®®”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t&€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ do t’i pranojé ato si t& provuara, pérvegse kur i1 padituri paraget njé
shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ shprehet se: “... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen
e njé pérfundimi té caktuar dhe, né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé proveés, jané té
lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né

rrezik.”’”.

Né lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.
16 daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “...aty ku ekzistojné fakte nga té cilat
mund té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, té déshmojé se nuk
ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga (viktima e diskriminimit) te
(autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e t¢ diskriminuarit, ndaj ai mjafton té
paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike
diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij.
Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paraqitura jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se trajtimi

’

nuk ka qené pér shkage diskriminuese...’

Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative barra e provés né ¢éshtjet e
diskriminimit €sht€ objekt 1 nj€ rregullimi t&€ posacém: “Né rastet kur pala paraget prova mbi
té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

NEé té njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili, né
nenin 33, pikén 7/1 t€ tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet

19 GJEDNIJ Nachova dhe t€ tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
GjEDNJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GjJEDNIJ, D.H.dhe té
tjerét v. Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

20 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
GJEDNUJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té
tjerét v. Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundeér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé té kundértén.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé njé prezumim t& diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve €shté drejtuar ankesa, té cilét
duhet té€ tregojné se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté€ i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka nj€ justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né€ gjendje té
21

provojné njérén nga té dyja, at€heré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet, kur arrihet
ky nivel provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte
ato vler€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave....provat mund té vijné
nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vegcanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
sé provés, jané té lidhura ngushtésisht*”.

Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti ankues:
Sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur n€ pérfundimin se ai 1 €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e DV ASHK Tirana Veri.

Zhttps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 en.pdf,
fq.232.

22 GJEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNJ-s€, Timishev kundér
Rusis€ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos.
55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr.
57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00),
13 November 2007).
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Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim 1 padre;jté, 1 pabarabarté dhe i pafavorshém
1 subjektit ankues, nga ana e DV ASHK-s¢, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur n€ provat dhe faktet e administruara, KMD vlerésoi se jemi para
situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga DV ASHK Tirana Veri, kundrejt subjektit ankues,
qé 1 pérket kategoris€ shoqérore t€ ish persekutuarve dhe ish té pérndjekurve politik t€ sistemit
komunist, dhe si pasojé barra e provés bie mbi kété subjekt.

Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet kur mund t€ prezumohet (diskriminimi prima facie)
se n€ pamje té paré ankuesi €shté diskriminuar pér shkak se ai i pérket kategorisé shoqérore té
ish persekutuarve dhe té pérndjekurve politiké té sistemit komunist,pasi rezultoi e provuar se,
ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme lidhur me
procedurén e ndjkeur pér legalizimin e objektit té tij informal, dhe se ky trajtim &shté béré né
ményré t€ pajustikuar objektivisht dhe ligjérisht.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankes€s, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés®®>, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i &shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e DV ASHK
Tirana Veri, si n€ raport me té drejtén e tij ligjore, lidhur me kérkesés sé pér legalizim objekti
informal, ashtu dhe né té drejtén pér tu trajtuar me barazi para ligjit.

Subjekti ankues ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té pabarabarté dhe t&
pafavorshme, nga ana e DV ASHK-sé.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar fakti qé ankuesi e mbart shkakun
e pretenduar, argumentuar né pjesén B.1, t€ Vendimit.

Posedimi 1 shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i
pakundé€rshtuar nga ana e DV ASHK-sé, pér faktin se u ishte béré i ditur shkresérisht, si nga
ankuesi personalisht, ashtu edhe népérmjet komunikimit shkresor t€ instancave té tjera si IPP,
Prefekti, etj, por edhe pér faktin se nga ana e KMD-s€ 1 €shté béré e ditur q€ ankuesi ka
pretenduar diskriminim pikérisht pér shkak té pérkatésis€ sé€ tij shoqérore né kategoriné e ish-
té dénuarve dhe té pérndjekurve politik nga sistemi komunist.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e DV ASHK Tirana Veri, né
asnjé rast nuk u arrit t€ provohe;j:

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ pretenduar nga subjekti ankues,
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté nga ana e DV ASHK-sé, t&€ konstatuar
edhe nga Komisioneri né kété vendim.

- Qé pér veprimet dhe mosveprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit jané né€ pérputhje
me parashikimet ligjore, t€ drejta dhe t&€ arsyeshme, si dhe qé ai t€ ishte trajtuar né
ményré t€ barabart€ me aplikuesit e tjeré (analizuar né€ pjesén e II-t€ t€ Vendimit)
kufitaré me té.

23 Shih Ndarjen II1I, néndarja A.1, t€ vendimit t&€ KMD.
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Pér rrjedhoj€, Komisioneri gjykon se, DV ASHK Tirana Veri, pavarésisht njohjes té faktit se:

- personave qé gézojné statusin e ish-t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga sistemi

komunist, (sipas pércaktimeve té ligjit 7748/1993 “Pér statusin e ish-t€ dénuarve dhe té

pérndjekurve politiké nga sistemi komunist™) duhet t’u garantohet krijimi i lehtésirave

dhe i pérparésive té kérkesave té tyre individuale apo kolektive, pérfshiré dhe fushén e
ndértimeve dhe strehimit,

- ankuesi gézon statusin e ish-t&€ dénuarit dhe pérndjekurit politik nga sistemi komunist,

sérish nga ana e DV ASHK Tirana Veri nuk jané béré pérpjekjet e veprimet e duhura, pér té
trajtuar kérkesén e ankuesit pér legalizim té objektit té tij informal, né koh€, me drejtési e barazi
nga ana e tyre, por edhe detyrén funksionale pér té cilén ky organ éshté krijuar dhe funksionon
né pérputhshméri me dispozitat ligjore né fuqi.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “pala e akuzuar”, DV ASHK-ja, nuk arriti t&
provojé me dokumentacion apo prova té€ tjera q€ ankuesi nuk &shté trajtuar n€é ményré té
padrejté, t€ pabarabarté e t€ pafavorshme, lidhur me kérkesén e tij pér legalizim objekti.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, DV ASHK-ja :

- nuk ka shqyrtuar brenda nj€ afati t& arsyeshém ligjor aplikimin e ankuesit pér legalizim;

- nuk ka provuar dhe argumentuar shkaqget objektive apo subjektive t&€ vonesés 16 vjecare
né shqyrtimin e aplikimit t€ ankuesit, kur ndérkohé aplikime t€ tjera té paraqitura né té
nj&jtén koh€ apo mé voné nga ai, jané shqyrtuar me pérfundim legalizimin e tyre;

- nuk ka provuar se ka trajtuar ankuesin né ményré t€ barabarté (pérsa i pérket aspektit
kohor) me kufitarét e tjeré, komshinj, n€ procedurén e legalizimit t& objektit t€ tij.

Referuar dokumentit t& publikuar né fagen zyrtare t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit (KLSH)>*:
“Raport pérfundimtar 1 auditimit financiar dhe t€ p&rputhshmérisé, t€ ushtruar n€ Drejtoriné e
Pérgjithshme té€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Tirané€”, Komisioneri, evidenton se, né
pérmbajtjen e tij, ndér té tjera, theksohet se:

“Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1171/1, daté 16.01.2023, i ndryshuar, miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 16.01.2023 deri né datén 20.04.2023, né institucionin Drejtoria e
Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané u krye né teren auditimi “Financiar
dhe i pérputhshmérisé”.

Auditimi mbuloi periudhén prej datés 01.01.2021 deri né datén 31.12.2022.

Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vierésimi i pasqyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, zbatimi i rekomandimeve, mbi

funksionimin, drejtimin dhe pérputhshmériné me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi té

veprimtarisé sé Drejtorit té Pérojithshém dhe Zv/Drejtorit té Pérojithshém té ASHK, si dhe té
disa Drejtorive kryvesore té AShK...”

24 Raporti-perfundimtar-per-auditimin-e-ushtruar-ne-Drejtorine-e-Pergjithshme-te Agjencise-Shteterore-te-

Kadastres
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NEé pikén 2. té kéti] dokumenti: “Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve”, ndér té
tjera, pasqyrohen gjetjet si mé poshté, duke i cituar si t€ réndésisé té larté:

Pérmbledhje e gjetjes

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 veprimtaris€ s¢ Drejtoris€ s¢ Apelimit dhe Bashkéqgeverisjes (DAB),
u konstatua se pér vitin 2021 kjo strukturé ka konstatuar se 30% e ankimeve lidhen me faktin se nga
Drejtorité Vendore t&€ AShK-ve, legalizohen objekte t€ specifikuara dhe jo objekte sipas bllogeve
kadastrale. Pra ndérkohé g€ objekti fqinj €shté legalizuar, objekti tjetér 1 po s€ njéjtés periudhé veté
deklarimi n€ po té€ njéjtén zoné, nuk &shté legalizuar dhe nuk éshté kryer asnjé proceduré. Ky fenomen
pér vitin 2022 &shté konstatuar né masén 18% té ankimeve. Nga shqyrtimi i ankesave t€ marra gjaté
vitit 2021, nga DAB né 369 raste €sht€ mbajtur géndrim pro subjektit ankimues, ku pretendimet e tij
kané rezultuar té drejta dhe veprimet e Drejtorive Vendore t&€ AShK-ve nuk kan€ gené né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi. Kjo situaté pér vitin 2022 éshté reflektuar né 274 raste. Pér vitin 2021 dhe
2022, respektivisht n€ 56 dhe 366 ankime administrative, nuk €shté arritur t&€ nxirret njé konkluzion 1
qarté nga DAB, pasi Drejtorité€ Vendore nuk kané pércjellé informacon t€ sakté, apo nuk kané pércjellé
fare informacion. Veprimet ¢ mésipérme jan€ né kund€rshtim me detyrimet ligjore qé rrjedhin nga
detyra funksionale e Drejtorive Vendore t¢ AShK.

Rekomandimi:

Me qéllim monitorimin e shkallés s¢ pérputhshméris€é me kuadrin ligjor né fuqi, t€ veprimtaris€ sé
Drejtorive Vendore t€ AShK-ve, trajtimin si duhet prej tyre t€ ¢éshtjeve t€ pronésisé s€ qytetaréve, pér
té gjitha rastet q€ Drejtoria e Apelimit dhe Bashkéqeverisjes, gjaté trajtimit t€ ankimeve administrative
té béra nga qytetarét, konstaton shkelje té béra nga Drejtorit€ Vendore, té pércjellé kéto shkelje prané
Drejtorit t€ Pérgjithshém. Drejtori 1 Pérgjithshém t€ analizojé t€ gjitha rastet me qéllim ndérprerjen e
praktikave té gabuara té cilat nuk respektojné kuadrin ligjor ne fuqi, si dhe t& marré masa pér personat

pérgjegjés.

Né pérfundim té analizimit t€ ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi 1 padrejté, 1
pafavorshém 1 subjektit ankues, nuk ka njé€ justifikim té arsyeshém dhe objektiv, si dhe €shté
térésisht 1 papérligjur né fakte, prova e dispozita ligjore.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

.3

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se DV ASHK Tirana Veri, e ka
trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté e té pafavorshme, subjektin ankues, z. P.
L, krahasimisht me kufitarét e tij sipércituar né vendim, pér shkak té pérkatésisé
shoqérore, si ish i dénuar dhe i pérndjekur politik nga sistemi komunist, duke sjellé pér
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pasojé diskriminimin e tij, pérsa i takon mostrajtimit né kohé dhe né afat ligjor té
kérkesés pér legalizimin e objektit.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, né referencé t€ dispozitave t& posagme
té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, &shté
ekspozuar para veprimeve diskriminuese nga ana ¢ DV ASHK Tirana Veri.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika
1, nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, z. P. L, pér pér shkak t& pérkatésisé
s€ tij shoqérore, si ish i t€ dénuar e i pérndjekur politik nga sistemi komunist, né fushén
e t€ mirave dhe shérbimeve, nga ana e DV ASHK Tirana Veri, lidhur me mostrajtimin
né kohé dhe né afat ligjor t& kérkesés sé tij pér legalizim objekti informal.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkall€s sé Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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