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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 885/3 Prot. Tirané, mé 23 . 06 . 2025

VENDIM

Nr. 150, Daté 23 .06.2025

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' éshté regjistruar ankesa nr. 139, daté 05.06.2025, e paragitur nga
znj. F.Z, kundér znj. E.B, né cilésiné si drejtuese e institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit, me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér’”.

Né pérfundim t&é shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLI

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna n€ formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes té tjerash informon
se: “Fillimi i diskriminimit ndaj personit tim ka nisur né janar 2023, kur vendosa té kandidoja
pér komisionere né institucionin ku ushtroj detyrén prej vitit 2016. Ishte e drejta ime té kandidoja
dhe té kérkoja ecuriné né karrieré, késhtu depozitova dokumentet né protokoll, pér 2 nga 3 vendet
qé ishin shpallur nga institucioni, pasi plotésoja kriteret ligjore.

Avokatja nuk ishte dakord me kandidimin tim. Kam kérkuar takim me té, duke dashur t’i shpjegoj
té drejtén pér té ecur né karrieré dhe njékohésisht duke kérkuar edhe mbéshtetjen e saj si

I'Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 Lidhur me ecuriné né Kkarriere té ankueses, pas kandidimit si komisionere né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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titullare. Ajo nga ana e saj ma preu shkurt se do té mbéshteste persona té tjeré dhe uné nuk
duhet t’i kisha paragqitur dokumentet, pasi mund t’i prishja interesat e saj, pér njerézit qé donte
té promovoheshin si komisioneré.

Ma béri té qarté se duhet té térhigesha, por uné vendosa té ndjek rrugén time dhe nuk u
terhoqa nga ky proces. Pas paraqitjes né Komisionin e vlerésimit né institucion, me qéllim u
rendita né vendet e fundit té listés qé iu dérgua Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Pavarésisht renditjes sé paraqitur nga institucioni i Avokatit té Popullit, béra njé paragitje
dinjitoze né seancén dégjimore né Komisionin e Ligjeve, si kandidaturé e kompletuar dhe u
vendosa si kandidate pér t’'u votuar né dy seksionet ku kisha aplikuar né seancén plenare té datés
04.04.2024. Né fund té procesit té votimit, pavarésisht votimit nga njé numér i konsiderueshém
deputetésh, nuk u zgjodha komisionere.

Vijova punén time me pérkushtim, sikurse e kisha béré mé paré né institucionin e Avokatit té
Popullit. Pavarésisht késaj, ishte e dukshme se titullarja nuk e pranonte mosbindjen time pér
teérhegjen nga kandidimi.

Né muajin gusht té vitit 2024, ditét e fundit t¢ pushimit vjetor, jam sémuré réndé dhe pas
fillimit té kurimit nga mjeku i familjes, mé jané dhéné 3 dité raport pér t'u rekuperuar. Raport i
cili éshté dérguar né rrugé elektronike edhe né institucion, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Duket se ky raport nuk ka gené i mjaftueshém, por drejtuesit e institucionit kryesisht kané
nisur hetim ndaj personit tim dhe mjekut té familjes me shkresén nr. 411, daté 13.08.2024,
drejtuar institucionit Shéndetésor nr. 8, Tirané dhe pér dijeni Drejtorit té Operatorit té Kujdesit
Shéndetésor me léndé: “ Kérkesé pér verifikim té raportit pér paaftésiné né puné pér sémundje
tépérgjithshme qépaguhen nga punédhénési”.

Edhe pse nga mjeku i familjes éshté dérguar népérmjet sistemit elektronik raporti mjekésor i
leshuar me daté 12.09.2024, pér 3 dité me diagnozén pérkatése, kjo nuk ka mjaftuar pér té
ngritur “dyshime té arsyeshme” aspak té justifikuara, né shkelje té réndé té parashikimeve
kushtetuese, té té drejtave té njeriut, duke keqpérdorur ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, pér té hetuar punonjésit e veté institucionit té té drejtave té
njeriut.

Pa asnjé arsye té genésishme, duke uzurpuar kompetencat e institucionit té prokurorisé, éshté
kérkuar té verifikohet punonjésja dhe mjekja. Jané kérkuar vénia né dispozicion e kopjes sé
regjistrit té vizités, e ¢do informacion qé lidhet me kété punonjése, pérfshiré recetén e kurimit,
protokollin e ndjekur pér trajtimin. Por, ajo qé éshté mé e rendé akoma éshté kérkimi dhe vénia
né dispozicion e pamjeve té kamerave té sigurisé sé institucionit shéndetésor pér datén 12.08.2024
ku té vértetohet paraqitjia e punonjéses pér té marré shérbimin shéndetésor, duke urdhéruar
gendrén shéndetésore té vendosé né dispozicion dokumentacionin brenda 24 oréve.

T¢ gjitha kéto veprime jané kryer né kundérshtim té ploté me nenin 130, té Kodit té Punés.
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Né pamjet filmike t¢ administruara nga Qendra Shéndetésore nr. 8, dérguar Avokatit té Popullit
shfagem uné, djali im dhe njeréz té tjeré qé hyjné pér té marré shérbim né kété gendér. Né
asnjé paragraf té shkresés sé Avokatit t¢ Popullit nuk pérmendet ligji nr. 9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e té dhénavepersonale”.

Uné nuk jam njoftuar as nga institucioni ku punoj dhe as nga Qendra Shéndetésore nr. 8,
pér keéto verifikime. Por, ata né bashképunim me Avokatin e Popullit, kané administruar té
dhénat e mia personale/sensitive, si dhe i kané nxjerré té dhénat e mbrojtura me ligj.

Aktivizimi i Avokatit t¢ Popullit dhe Sekretarit t¢ Pérgjithshém, pra té dy kéta persona jané véné
né lévizje qé té gjejné njé shkak sado té vogél pér té filluar njé proceduré disiplinore. Eshté
vijuar pér njé kohé té gjaté me provokime, biseda té pérshkallézuara dhe uné nga ana ime nuk
kisha arsye té térhigesha nga mbrojtja e dinjitetit tim. Nuk ka asnjé indicie apo dokument té
brendshém né kété institucion pér té véné né dyshim rrethanat mjekésore. Ndérkohé, qé té tjeré
nuk vijné me muaj pa paragqitur as raporte mjekésore, por shkojné me pushime.

Administrimi i pamjeve filmike té miat dhe té fémijés tim né qendrén shéndetésore shfaqin
hapur krijimin e njé situate me paragjykim dhe dashakege.

Gjendja e mésipérme nuk ka ndaluar me kaq. Kjo sjellje abuzuese dhe pérndjekése éshté e
peérséritur nga titullarja e institucionit, e cila né muajin dhjetor 2024, ka hyré né mjedisin e
zyrés, ku uné punoj, pér té diskutuar mbi komentet qé kishte pér disa rekomandime qé kisha
punuar uné dhe dy koleget e zyrés, A.S dhe S.N. Gjaté diskutimit, i cili ka gené i geté nga ana
ime, titullarja ka bértitur dhe ka kaluar né fyerje personale, duke mé théné “qé nuk mbush
miré”, shogéruar edhe me gjeste nga ana e saj (qé nénkuptonin se kisha probleme mendore).
Kjo fyerje éshté dégjuar dhe paré edhe nga dy kolegét e zyrés, té pranishém né kété moment.
Pavarésisht faktit sejam ndjeré thellésisht e indinjuar pér fjalét dhe veprimet, nuk ka pasur
asnjé reagim nga ana ime, pér té shmangur debatin me fjalé.

Ndérkohé, situata pérséritet né datén 12.05.2025, kur jam ndeshur rastésisht me titullaren e
institucionit, né korridorin e katit té dyté, kur po dilja nga mjedisi i zyrés ku punoj. Pasi e kam
pérshéndetur “Miréméngjesi”, kam kérkuar té largohem. Por me ton ironik ajo mé ka pyetur:
“He moj F si u bére?”. Uné iu pérgjigja qeté: “Jam mé miré, gjéra qé kalojné. Mosqofshin té
médha”. Pas késaj pérgjigjeje, titullarja, né prani té dy komisioneréve, tha: “Se kjo, e ka zakon
qé ¢do dy javé merr raport”. Duke u ndjeré e prekur thellé pér até qé uné pérfagésoj si
punonjése me eksperiencé e institucionit té Avokatit té Popullit, profesioniste, kam mbrojtur té
drejtat e mia si népunése civile, duke i kérkuar té shmangé situatén e paligjshmérisé. Kjo bisedé
éshté dégjuar edhe nga kolegu i zyrés A.S, déshminé e té cilit e gjeni bashkélidhur.

Aktualisht gjendem né situatén ku titullarja pérve¢ provokimeve qé shprehu se do té verifikojé
pérséri raportet mjekésore dhe do té flasé ndryshe me mua, ka kérkuar fillimin e ecurisé
disiplinore pér shkelje té rregullave té etikés, si dhe né vijim vazhdimin e njé tjetre ecurie
disiplinore, sipas emailit té datés 13 maj 2025.
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Me njé vendim té marré de facto qé né datén 12 maj, ndaj personit tim, de jure ky vendim éshté
marré pérpara seancés sé shpalljes sé vendimit té datés 29.05.2024 “Pér marrjen e masés
disiplinore né ngarkim té népunésit civil F.Z".

Titullarja e institucionit, me dashje, harron té pérmend né raportimin mbi ngjarjen, me email-in
e datés 13.05.2025, provokimet qé mé ka béré. Biles shkon edhe mé tutje, duke administruar njé
deklaraté qé né fakt éshté vlerésim psikologjik, i paligishém nga njé punonjése e institucionit,
pér té mé nxjerré, sikur paraqes probleme mendore.

Abuzimi verbal né vijimési ndaj personit tim ka patur pér qéllim poshtérimin né sy té personave
té tjeré, pér té ulur imazhin tim, duke krijuar pérshtypjen sejam njé person, qé bén sikur éshté
e semuré dhe pér té mé izoluar/vecuar né mjedisin e punés nga kolegét dhe stafi.

Eshté pikérisht kjo titullare ku né mbledhjen e datés 06.05.2025, té stafit té institucionit u
kérkon ndihméskomisioneréve té mos japin njé mendim ndryshe pér qasjen e tyre ndaj ¢éshtjeve
qé trajtojné, pasi do ta heqé njérin prej tyre, pa respektuar asnjé proceduré ligjore dhe té vejé
ta gjejé té drejtén gjykatave.

Pabarazia né kété institucion ka kapur majat, ku njé pjesé e marrin pushimin vjetor me detyrim
pércaktim dhe pérndigen deri te raportet mjekésore né rast sémundjeje, ndérsa té tjerét marrin
leje mé shumé se sa u takon dhe pérgjaté gjithé vitit.

Kané krijuar situata artificiale, duke pérdorur deklarata té njerézve té caktuar qé pérvegse nuk
ishin prezenté, ngarkojné fiktivisht imazhin tim sikur kam béré sjellje té pahijshme. Pér mé
tepér nuk mé kané dhéné té drejtén pér t’'u mbrojtur né njé proces té paragjvkuar, térésisht
subjektiv dhe té njéanshém. Gjaté procesit disiplinor nuk mé jané véné né dispozicion as pamjet
filmike té institucionit, duke cenuar té drejtén pér t'u mbrojtur.

E drejta pér té véné né vend dinjitetin tim po manipulohet plotésisht me veprime konkrete té
institucionit qé nuk shmang paligishmériné, por pérkundrazi i del edhe né mbrojtje.

Shqetésimet dhe vegimi qé mé kané ardhur nga e gjithé kjo situaté kané prekur jo vetém mjedisin
ku punoj, por mé kané ngarkuar edhe me stres té jashtézakonshém né jetén time familjare, si
bashkéshorte dhe si néné.

Me veprimet e tyre konkrete titullarja, Sekretari i Pérgjithshém dhe Eprori i drejtpérdrejté kané
cenuar réndé dinjitetin tim dhe kané krijuar njé mjedis frikésues, armigésor, pér¢mues, poshtérues,
pér té vetmin fakt se kam kérkuar respektimin e té drejtave té mia si punonjése e kétij
institucioni.

Kjo sjellje, e titullares sé institucionit, pérbén shkelje té nenit 9, pika 2, t¢ VKM nr. 874, daté
29.09.2021, ku parashikohet se: “Titullari i institucionit té administratés publike realizon me
ndershméri dhe pérpikéri objektivat e ngarkuar népérmjet, sjelljes sé duhur organizative, shfaq
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sjellje té pérshtatshme dhe té paanshme, duke shérbyer si model pér népunésit, si dhe nxit
zbatimin e standardeve mé té larta né administratén publike”.

Kodi i Punés né nenet 32 dhe 33, pércakton shprehimisht detyrimin se punédhénési duhet té
mbrojé punémarrésin dhe personalitetin e tij, shéndetin mendor e fizik, t¢ dhénat personale, etj.

Po ashtu, neni 5, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikon:
“Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si
dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil .

Neni 33 i po kétij ligji pércakton té drejtén e kushteve té pérshtatshme té punés dhe té drejtén
e mbrojtjes nga shteti. Nése té kérkosh dhe té mbrosh té drejtat pérpara titullaréve né njé
institucion qé ka mision mbrojtjen e té drejtave, lirive themelore dhe interesave té ligishém té
qytetaréve, pérbén shkelje té etikés, atéheré po e kam shkelur.

Vien té pérmendim se ngacmimi moral éshté aq i pranishém dhe serioz saqé organizatat
ndérkombétare né luftén ndaj kétij fenomeni, si Organizata Ndérkombétare e Punés e
konsiderojné si dhunim té té drejtave themelore té té punésuarve, kércénim ndaj sigurisé dhe
shéndetit, diskriminim, kushte t¢ papranueshme té punés dhe formés té dhunés, réndom kundér
grave té punésuara.

Eshté shkelur né ményré flagrante e drejta e respektimit té jetés private dhe familjare, e
parashikuar nga neni 8 i KEDNJ-sé.

S¢é fundmi, veprimet e titullares sé institucionitjané konkrete dhe té pandalshme gjaté gjithé késaj
kohe, duke nisur me kérkesén pér térhegje nga kandidimi pér komisionere, verifikimi i raportit
mjekésor dhe kércénimi se do té béhet né vijimési, dhénia e masés disiplinore “vérejtje” né shkelje
té parashikimeve ligjore, si dhe cenimi né vijimési i té drejtave si punonjése e institucionit, duke
cuar edhe né largimin nga shérbimi civil ”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rregullimin e pasojave.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tietér”.
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Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazg té nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jeté€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé€ krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t& drejtave té tij, nenit 14 t&€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, Ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t&€ politikave

antidiskriminuese.

Vendimmarrja e KMD-sé arsyetohet dhe argumentohet mbéshtetur né bazueshmériné e provave e
fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin administrativ éshté edhe procesi 1
provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té cilat bazohet njé vendimmarrje e
drejté.

Faktet q€ jané€ objekt 1 t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato jané
paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t€ shqyrtimit té€ ankesés. Pér
té formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet t€ marré parasysh si
argumentet q¢€ flasin pér ekzistencén e njé€ fakti, ashtu dhe argumentet q€ flasin pér mosekzistencén
e tij.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t&é njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t&é gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢ té gjithé té jené té
barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té€ drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe
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pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté>”

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thot€ q¢ té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé€ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit q€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné€ qé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

N¢ thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesja ka ngritur pretendime pér trajtim té padrejté e t€ pafavorshém nga ana e
Avokatit t€ Popullit, duke pretenduar se &shté gjendur né njé situaté diskriminuese, situaté e cila
supozohet se ka si shkak kandidimin e saj pér pozicionin si komisionere.

Né kuptim t€ Manualit mbi ligjin Evropian t€ mosdiskriminimit, “Njé “shkak i mbrojtur” éshté
njé karakteristiké e njé individi qé nuk duhet té konsiderohet e lidhur me trajtimin e ndryshém ose
gézimin e njé pérfitimi té caktuar®”.

Né kuptim t€ LMD-sé€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive apo
personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém nga njéri-
tjetri®”.

Lidhur me sa mé lart, si dhe me shpjegimet q€ jep ankuesja se €shté diskriminuar pér shkak se ka
kandiduar pér pozicionin si komisionere, Komisioneri, vleréson se, kandidimi pér njé pozicion

3 Shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4, daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
4 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fage 161.

5 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
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€shté njé veprim i béré€ nga ankuesja pér karrierén e saj profesionale dhe se kandidimi n€ vetvete,
nuk pérbén njé€ “shkak té mbrojtur” sipas LMD-s&, né kuptimin g€ t’i kené dhéné ankueses njé
“status” apo t’i ket€ veshur asaj cilési personale apo karakteristika té identifikueshme, té
dallueshme individuale.

Referuar pérmbajtjes s€ nenit 1, t& Ligjit 10221/2010, rezulton e qarté dhe evidente, q€ té gjitha
shkaget e pérmendura, lidhen né ményré t€ drejtpérdrejt€ me cilési, apo karakteristika individuale
té€ personave g€ pretendojné pér diskriminim. Situata diskriminuese né vetvete &shté gjithmoné e
lidhur me njé€ vegori individuale t€ viktimé&s dhe né rastin konkret, ankuesja nuk ka identifikuar njé
shkak té vlefshém diskriminimi, g€ t€ keté lidhje me nj€ nga karakteristikat e saj personale apo té
nj€ grupi té vecante.

Gjaté shqyrtimit t&€ dokumentacionit, bashkélidhur ankesés, rezulton se ankuesja ka aplikuar pér
dy nga pozicionet “Komisioner” né institucionin e Avokatit t€ Popullit dhe né pérfundim té
procesit t€ vleré€simit t€ pérmbushjes s¢ kushteve dhe kritereve ligjore nga kandidatét, si dhe pas
shqyrtimit dhe vlerésimit té tyre (pérfshi dhe intervistimin) nga Komisioni Ad-Hoc, F.Z, €shté
vlerésuar né ményré unanime nga Komisioni, dhe emri i saj i €shté pércjellé Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, si kandidate pér dy pozicione si Komisioner. Pra, nga ana e institucionit®
dhe nga E.B, si Kryetare e Komisionit Ad-Hoc’, nuk ka pasur asnjé pengesé pér kandidimin dhe
kualifikimin e ankueses pér pozicionin si Komisionere, pér mé tepér q€ njoftimi pér vlerésimin
dhe renditjen e kandidatéve pér dy pozicionet “Komisioner”, &shté béré qé né daté 09.03.2023.

Pér rrjedhojé, Komisioneri nuk véren qé€ t€ keté pasur ndonjé konflikt mes institucionit dhe
ankueses, né€ lidhje me kandidimin e saj, q¢ mund té keté shérbyer si “¢cdo shkak tjetér”, né kuptim
té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh®.

¢ Referuar Urdhér nr. 199, daté 09.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores pér procedurat dhe kriteret pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Komisioner né institucionin e Avokatit té Popullit”. Neni 8. Faza e seleksionimit paraprak. Pika 2. “Vlerésimi
kryhet nga njé grup pune i cili ngrihet me Urdhér té Avokatit té Popullit. Ky grup pune kryesohet nga Sekretari i Pérgjithshém i
institucionit dhe né té mer pjesé népunési pérgjegjés pér burimet njerézore né institucion dhe dy punonjés té tjeré té institucionit
té caktuar nga titullari”.

7 Referuar Urdhér nr. 199, daté 09.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores pér procedurat dhe kriteret pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Komisioner né institucionin e Avokatit té Popullit”. Neni 10. Komisioni Ad-hoc. Pika 2. “Komisioni pérbéhet nga
5 anétaré, kryesohet nga Avokati i Popullit dhe ka né pérbérje pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile apo mbrojtés té té
drejtave té njériut, té pérzgjedhur sips nenit 11 té késaj rregullareve”.

8 Neni 14, | KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqge € tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. Né referim
edhe t€ evokimit qé i bé€het Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fugin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejt€ nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

N¢é ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té njé€ karakteristike
té saj qé pérfshihet né ‘“shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte atg.

Bazuar né pérkufizimin qé€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri
apo trajtim t€ pabarabarté, éshté nj€ sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast
&shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ..............ccccccoeennen.. , ¢) ... éshté haptazi e
pabazuar”, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhoj€ nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
t&é métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj°.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

9 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 21, daté 21.02.2020, nr. 283, daté 19.11.2024 dhe nr. 84, daté 14.04.2025, t& KMD-sé&.
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VENDOSI:

1. Mospranimin ¢ ankesés nr. 139, dat€ 05.06.2025, té subjektit ankues F.Z, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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