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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 997/1 Prot. Tirané, mé 25 .06 .2025

VENDIM

Nr. 154, Daté 25.06.2025

L3

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €éshté paraqitur ankesa nr. 219, daté
30.10.2024!, e béré nga znj. D.V kundér Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit Tirané
(DVKM Tiran€) dhe Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtoris€ sé Pérgjithshme
té Policisé s& Shtetit (DPPSH) né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “etnisé’” dhe
“cdo shkak tjetér’” pér shkak si ish konsulle e Republikés sé Serbisé* dhe né vijim si gazetare e
Radio Televizionit té Serbisé®.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né€ formularin e ankesés dhe me e-mail-in dat€ 12.11.2024, subjekti
ankues, n€ mes té tjerash informon se: “Prej vitit 2017 jetoj dhe punoj né Republikén e Shqipérisé
me ndérprerje té shkurtra, fillimisht si konsull né Ambasadén e Republikés sé Serbisé né Tirané,

1 Ankesa €shté plotésuar me informacion me e-mail-in daté 12.11.2024.

2 Referuar pasaportés nr.016346589, dat€ 27.12.2021, znj. D.V, &shté shtetase e Republikés sé Serbisé.

3 Shtuar si pretendime nga ankuesja me email-in daté 27.01.2025.

4 Referuar Vértetimit nr. 11-29/12, daté 21.02.2025 té Ministrisé sé Punéve té Jashtme t& Republikés sé Servisé, vértetohet se D.V
ka punuar si Késhilltare e Paré né Ambasadén e Republikés s€ Serbisé-Tirané, né periudhén nga 03.09.2017 deri mé 15.02.2022.

5 Referuar Aneksit t&€ Marréveshjes sé Punés nr. 23-2602/8, daté 10.02.2025, té lidhur mes Radio Televizionit té Serbisé dhe D.V,
né periudhén nga 02.01.2025 deri n€ 30.06.2025, vendi i punés s€ znj. V &shté Tirana.
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pér periudhén 03.09.2017 deri me 15.02.2022 dhe mé pas si gazetare, korrespondente e Radio
Televizionit Kombétar té Serbisé (RTS).

Gjaté géndrimit né Republikén e Shqipérisé kam respektuar parashikimet ligjore té ligjit nr79/2021
“Pér té huajt”. Pas pérfundimit t¢ mandatit tim né Ambasadé, jam pajisur me leje géndrimi
pér shkak té punés, (Leje Unike, Lévizés Digjital nga 2022 deri me 23.10.2023).

Pér shkak té ndryshimit té rrethanave té jetés, lidhjes dhe bashkéjetesés me shtetas shqiptar,
vendosa té jetoj dhe té punoj né Shqipéri. Brenda afateve ligjore, me daté 09.03.2024, kam
aplikuar sérish pér leje géndrimi, pér shkak té punés qé kryej.

Me daté 12.04.2024, jam pajisur me Leje Provizore Qéndrimi nga DVKM Tirané, e viefshme
deri me daté 11.06.2024.

Me daté 04.07.2024, népérmjet thirrjes telefonike jam kontaktuar nga DVKM Tirané, pér tu
paraqitur prané zyrave té tyre. Pas paragqitjes prané DVKM Tirané mé kané véné né dispozicion
shkresat:

1. Refuzim/Hegqja e Lejes sé Qéndrimit pér arsye se pérbéj kércénim pér rendin dhe siguriné
publike né Republikén e Shqipérisé (Neni 34/1/c, Ligji 79/2021 “Pér té Huajt”’;

2. Urdhér Largimi Nr. 38, daté 04.07.2024, pér arsye se nuk plotésoj kushtet e géndrimit
né Shqipéri (Neni 99/1/a, ligji 79/2021 “Pér té Huajt”. Né paragrafin 2 té kétij urdhri,
éshté pércaktuar afati pér largim nga territori, jo mé shumé se 20 dité nga data e
njoftimit, ndérsa né paragrafin 3 informohem se mé ndalohet hyrja né Republikén e
Shqipérisé, deri me daté 03.07.2029.

Pas komunikimit té kétyre vendimeve, policia mé mori shenjat e gishtave té dy duarve, fotot e
profilit, si dhe vendosi emrin tim né sistemin TIMS.

Ndaj vendimeve té sipérpérmendura kam ushtruar té drejtén e ankimit, brenda afatit ligjor, sepse
DVKM Tirané nuk ka respektuar nenin 99, pika 5/b, nenin 99, pika 8 té ligjit “Pér té huajt”.

Né pérgjigje té ankesés sime, me shkresén Nr. D-17/1, daté 24.07.2024 me subjekt: “Pérgjigje
ankimit administrativ”, shihet qarté se vendimmarrja e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave éshté
e gabuar dhe e paargumentuar ligjérisht. Vendimi Nr. 282-b, daté 18.04.2024, i kétij Komisioni,
lé apriori né fuqi Aktin e refuzimit té lejes sé Qéndrimit, daté 04.07.2024 dhe Urdhér Largimit nr.
38, daté 04.07.2024.

Né kéto kushte, duke mos qené dakord me aktet administrative, bazuar né nenin 100, té ligjit nr.
79/2021 “Pér té Huajt” kam paraqitur kérkesé padi prané Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané, me objekt “Shfuqizimin e akteve administrative, Pezullimin e Urdhér Largimit
Nr. 38, daté 04.07.2024. Sipas kalendarit té Gjykatés seanca e paré éshté pércaktuar né Shkurt
2025.
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Mé pas, mbéshtetur né Kodin e Procedurés Administrative, neni 144, pika 2, pér shkak se
rrethanat kané ndryshuar, t¢ martesés zyrtare dhe punésimit né shogériné “Mona Fashion”, me
daté 27.08.2024, kam paragqitur kérkesé pér rishikim pér tu pajisur me leje géndrimi, prané DVKM

Tirané, si dhe DPPSH, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin.

Duke gené se DVKM Tirané nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me shkresén e datés 27.08.2024, ju
drejtova me e-mail daté 15.10.2024, duke i kérkuar hegjen e emrit tim nga sistemi TIMS, por
sérish nuk kam marré pérgjigje.

Nga organi epror, DPPSH, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, me daté 13.10.2024, né
vend té pérgjigjes, lidhur me kérkesén time pér rishikim té vendimmarrjes, mé informon se jam e
detyruar té zbatoj urdhrin e largimit, pasi éshté né pérputhje me ligjin.

Pér té pasur mundési té jetoj dhe punoj e liré si gjithé shtetasit e tjeré té Shqipérisé, e drejté e
cila mé garantohet nga neni 5/1, i ligjit “Pér té huajt”, si dhe neni 16 i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérise, me daté 15.10.2024, kam kryer njé aplikim té ri pér leje géndrimi népérmjet portalit
e-albania, pér tu pajisur me leje géndrimi me motivin e bashkimit familjar me shtetas shqiptar.

Lidhur me kété aplikim, me daté 23.10.2024, mé éshté komunikuar me e-mail nga DVKM Tirané,
se aplikimi im éshté refuzuar, me arsyetimin se aplikimi éshté kryer jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé.

Duke mos gené dakord me kété pérgjigje, me daté 24.10.2024, kam dérguar kérkesén me té cilén
kérkoj qé aplikimi im té rishikohet, si dhe emri im té higet nga sistemi TIMS.

Pér shkak se emri im ndodhet né TIMS dhe e kam té pamundur té kthehem né Shqipéri né rast
se dal jashté territorit, dhe dukemarré parasysh Ligjin 79/2021 “Pér té huajt”, neni 101/3, nuk
jam larguar nga territori i Republikés sé Shqipérisé, pra arsyeja e refuzimit té kérkesés sime
pér leje géndrimi né bazé t¢ martesés me shtetas shqiptar éshté e pabazuar.

Megenése nuk jam jashté territorit té Shqipérisé (arsyeja e refuzimit) dhe nuk kam pérgjigje
té e-mail-it dérguar né datén 24.10.2024, kam paragqitur pérséri kérkesén time pér tu pajisur
me Leje Qéndrimi né datén 28.10.2024, me numér RPA-08-0000-47032CS, me motiv té
bashkimit familjar.

Me e-mail-in daté 12.11.2024, DVKM Tirané mé ka njoftuar se aplikimi refuzohet, pasi nuk
plotéson kushtet pér géndrim né R.SH, sipas parashikimeve té ligjit 79/2021 “Pér té huajt”.

Me ané té késaj ankese, kérkoj ndihmén dhe mbrojtjen tuaj né ushtrimin e té drejtave té mia
si shtetase e huaj, sepse géndrimi i institucioneve té administratés publike, konkretisht DVKM
Tirané dhe DPPSH-Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, mé shkakton padrejtési té madhe
personale, familjare dhe profesionale, fyen reputacionin e dinjitetin tim dhe jo vetém ndaj
meje, por dhe shtépisé mediatike, Radio Televizioni i Serbisé, si dhe kompanisé mé té madhe té
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modés né Serbi “Mona Fashion”, té cilén e pérfaqésoj né cilésiné e administratores né Republikén
e Shqipérisé”.

Subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, dhénien e lejes sé qéndrimit dhe heqgjen e emrit nga sistemi TIMS.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 1021/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Bazuar né nenin 7 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi®”, t& ndryshuar, mbrojtja

nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé

trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona té€ tjeré apo grupe personash.

Ne€ nenin 20/1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:
“1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet
té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato. a) duke refuzuar t'i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.

Ankuesja znj. D.V, &shté shtetase e huaj, me shtetési serbe, e cila géndron né territorin e Republikés
s€ Shqipéris€, e pajisur me leje qéndrimi nga autoritetet pérkatése t€ migracionit. N& referim té
nenit 4 “Subjektet”, t€ LMD, e ndryshuar ku pércaktohet: “1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat,
qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé”’, ankuesja legjitimohet si subjekt
pér t€ paraqitur ankes€ prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 32/1/a t&€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit
té barazisé né€ lidhje me shkaqget e pretenduara nga ankuesja.

6 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,

1 ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1487/1, daté 14.11.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjektet kundér t€ ciléve &shté paraqitur ankesa, lidhur
me pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Informacion t€ holl€sishém mbi shkakun e refuzimit té lejes sé qéndrimit pér aplikimet e
shtetases znj. D.V (refuzimet: daté 04.07.2024 dhe pér bashkim familjar daté 12.11.2024),
si dhe depozitimi 1 akteve, qé provojné shkakun/qet e refuzimit.

- Kopje t€ dokumentacionit dhe procedurén e ndjekur pér trajtimin dhe shqyrtimin e
aplikimeve pér leje géndrimi t€ kryer nga ankuesja dhe kopje t€ gjithé kérkesave/ankesave
té ankueses dhe pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e institucioneve.

- Informacion né€ lidhje me kuadrin ligjor, nénligjor dhe aktet e brendshme qé rregullojné té
drejtén pér t€ pérfituar leje géndrimi pér bashkim familjar dhe procedurén pérkatése.

- Cilat jané kriteret qé duhet té pérmbushé njé person pér t€ pérfituar leje qéndrimi pér
bashkim familjar né Shqipéri?

- Informacion lidhur me shtetas té tjeré nga Republika e Serbisé té cilét jané pajisur me leje
géndrimi, gjaté periudhés sé€ viteve 2022-2024.

Me shkresén nr. D-25/7, daté 25.11.2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit, n€ mes t&
tjerash informoi Komisionerin se: “Shtetasja Znj. D.V, ka qené e pajisur me leje qéndrimi né
Republikén e Shqipérisé me motiv Unike Lévizés Digjital, deri me daté 12.04.2024. Me daté
12.04.2024, ka aplikuar pér rinovimin e lejes sé qéndrimit dhe bazuar né Ligjin 79/2021 “Pér
té Huajt”, neni 34, pika 1, germa “c”, ky aplikim éshté refuzuar. Né vijim Drejtoria Vendore pér
Kufirin dhe Migracionin Tirané, né zbatim té Ligjit 79/2021, “Pér té Huajt”’, neni 99, pika I,
germa “a”, ndaj shtetases ka léshuar Urdhér largimi pér 5 (pesé) vite nga Shqipéria dhe né vijim
shtetasja e sipérpérmendur ka ushtruar té drejtén e ankimit né Komisionin pér shqyrtimin e

ankesave/kérkesave né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin.

Pas shqyrtimit t¢ ankesés, Komisioni me Vendimin nr. 282-b, daté 18.07.2024, ka vendosur se
akti i refuzimit té lejes sé géndrimit, daté 04.07.2024 dhe urdhri i largimit me nr. 38, daté
04.07.2024, léshuar nga Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané ndaj shtetases
Znj. D.V, jané né pérputhje me dispozitat e Ligjit 79/2021, “Pér té Huajt”.

Kundeér kétij vendimi shtetasja e sipérpérmendur ka ushtruar té drejtén e ankimit né organin
gjyqgésor té Republikés sé¢ Shqipérisé, aktualisht nuk disponohet njé vendim i formés sé preré nga
organet kompetente gjygésore.
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Pér sa i pérket refuzimit t¢ aplikimit pér pajisjen me leje géndrimi me motiv bashkim familjar, kjo
shtetase nuk i plotéson kushtet pér tu pajisur me leje géndrimi bazuar né Ligjin 79/2021 “Pér té
Huajt”, neni 34, pika 1, germa “c”. Kriteret pér pajisjen me leje géndrimi pér bashkim familjar
né Republikén e Shqipérisé, jané té pércaktuara né Ligjin nr. 79/2021, “Pér t¢ Huajt”, dhe né
VKM nr. 858, daté 29.12. 2021.

Pér periudhén 2022-2024 kané aplikuar pér tu pajisur me leje géndrimi né Republikén e Shqipérisé,
gjithsej 207 shtetas nga Serbia, 197 aplikime jané miratuar, 7 aplikime jané né proces dhe 3
aplikime jané refuzuar.

Té ndara sipas motivit rezultojné:

- Bashkim familjar 58.

- Té pérhershme 2.

- Studim 7.

- Unike - Punémarrés 109.
- Unike — Punésim 12.

- Tétjeral9”.

Me shkresén nr. 2672/1, dat€ 27.11.2024, Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané,
né€ mes té tjerash informoi Komisionerin se: “Shtetasja Znj. D.V ka aplikuar né DVKM-Tirané
pér tu pajisur me leje géndrimi né disa raste, mé konkretisht:

1. Aplikim me nr. RPA-35-000028840CS, daté 19.02.2024, me motivin “Té tjera - Pronési
pasuri e paluajtshme”, refuzuar pér motivin e gabuar.

2. Aplikim me nr. RPA-79-000029896CS, daté 19.02.2024, me motivin “Puné”’, refuzuar pasi
nuk jané ngarkuar dokumentet.

3. Aplikim me nr. RPA-79-000030427CS, daté 09.03.2024, me motivin “Puné”’, refuzuar.

4. Aplikim me nr. RPA-08-000045919CS, daté 15.10.2024, me motivin “Bashkim familjar”,
refuzuar pasi ka aplikuar jashté territorit.

5. Aplikim me nr. RPA-08-000047032CS, daté 28.10.2024, me motivin “Bashkim familjar”,
refuzuar pasi nuk plotésonte kushtet pér géndrim né territorin e R.SH.

Me shkresé nr. 933/2-kl, daté 01.07.2024, jemi njoftuar nga Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin mbi refuzimin e aplikimit pér leje géndrimi té shtetases Znj. D.V me nr.dok.283517,
bazuar né praktikén shkresore nr. 2080, daté 13.06.2024, Akt nr. 933/1, daté 25.06.2024, té
Drejtorit té Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin.

Né vijim dhe ndjekje té késaj shkrese té klasifikuar, kérkohej marrja e masave pér vazhdimin e
procedurave ligjore nga ana joné.

Pér sa mé sipér, nga ana joné éshté njoftuar shtetasja e sipércituar e cila éshté paraqitur né DVKM
Tirané, né daté 04.07.2024 dhe jané kryer procedurat ligjore, duke ju béré me dije refuzimi i
aplikimit té saj pér tu pajisur me leje qéndrimi, bazuar né arsyet e shkresés sé mésipérme.
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Kjo shtetase nuk plotésonte mé kushtet pér té géndruar né R.SH, né zbatim té nenit 99, té Ligjit
79/2021 “Pér té huajt”, u pérpilua edhe Urdhri i Largimit nr. 38, daté 04.07.2024 dhe akti i
Refuzimit té Lejes sé Qéndrimit.

Shtetasja ka nénshkruar kéto akte, duke marré njoftim dhe dijeni té ploté pér arsyet ligiore mbi
refuzimin e aplikimit pér leje géndrimi, arsye té cilat specifikohen né akt gé edhe veté shtetasja
e disponon pasi e ka ankimuar konform ligjit.

Me shkresén nr. K-4833, daté 27.08.2024, éshté depozituar né DVKM-Tirané kérkesé e béré nga
shtetasja Znj. D.V, shtetase Serbe lindur né Prishtiné (e cila i drejtohej edhe Departamentit pér
Kufirin dhe Migracionin né DPPSH), né té cilén citonte arsyet e saj dhe kérkonte rishikimin e
vendimit pér leje géndrimi dhe té Urdhrit té Largimit nr. 38, daté 04.07.2024 té nxjerré nga ana
joné, pra DVKM-Tiraneé.

Sérish éshté njoftuar shtetasja népérmjet bashkéshortit té saj, i cili paraqitej né DVKM Tirané, se
nuk ishte mé e drejté ligjore qé njé akt i nxjerré nga ana joné té rishikohej po nga ne, ndaj duke
gené se kjo kérkesé i ishte drejtuar edhe Komisionit té Ankesave né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin si instancé eprore, atéheré duhet té prisnim géndrimin dhe pérgjigjen e tyre
mbi ankesén konkrete té shtetases.

Né kété shkresé shtetasja bashkélidh dhe njé vendim gjyqésor té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané, nr. 151, daté 31.07.2024 “Pér sigurimin e padisé”, por né dispozitivin e saj, pas
shqyrtimit té té gjithé situatés dhe kérkesave té palés, ishte vendosur rrézimi i kérkesés pér
sigurimin e padisé.

Ky vendim na éshté njoftuar edhe veté nga ana e Gjykatés Administrative t¢ Shkallés sé Paré
Tirané, kopje té té cilave jané dérguar né Seksionin Juridik té Drejtorisé Vendore té Policisé
Tirané, té cilét pérfagésojné edhe DVKM-Tirané né seancat gjygésore.

Me shkresén e protokolluar me tonén nr. K-8095, daté 25.10.2024 shtetasja Znj. D.V me kérkesé
ankimore e cila i drejtohej sérish DPPSH-sé, Departamentit té Kufirit dhe Migracionit dhe
Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané, kérkonte pajisjen e saj me leje géndrimi
dhe hegjen e ndalesés nga sistemi TIMS.

Edhe késaj kérkese i éshté kthyer pérgjigie me shkresén nr. 8095/1, daté 15.11.2024, duke ju
sqaruar situata né té cilén gjendej”.

N¢ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé€ gjykim sa mé t€ drejté t€ ¢éshtjes,
ankuesja népérmjet e-mail-it dat€ 06.12.2024 dhe daté 10.12.2024, &€shté€ njohur me pérgjigjet e
DPPSH dhe DVKM Tirané.

Né pérgjigje t€ informacionit t€ dérguar nga DPPSH, ankuesja me email-in daté 08.12.2024,
informoi si vijon: “Fillimisht thuhet qé kam gené e pajisur me Leje Qéndrimi deri né datén
12.04.2024 dhe kam aplikuar pér rinovim po né té njéjtén daté. Kéto té dhéna nuk jané té sakta pasi
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uné kam qgené e pajisur me leje géndrimi deri né 18.10.2023, dhe kam riaplikuar né datén
09.03.2024.

Pérsa i pérket refuzimit té aplikimit pér pajisjen me leje géndrimi me motiv bashkim familjar i
referohet Ligjit 79/2021 dhe VKM nr. 858, daté 29.12.2021, né ményré eksplicite sqarohet
dokumentacioni dhe procedura té cilat uné i plotésoj né ményré té ploté dhe nuk ka asnjé arsye
refuzimi!

Né Ligjin pér té Huajt, né asnjé nen nuk thuhet se nése refuzohet leja e géndrimit né bazé té nenit
34/1/c, apo me ndonjé nen tjetér, nuk mund té aplikojé sérish, pér leje géndrimi pér arsye tjetér.

Né dy aplikimet qé kam béré pér leje géndrimi me motiv bashkim familjar, mé jané kthyer pérgjigje
té ndryshme: né rastin e paré thuhet qé nuk mund té aplikoj, pasi jam jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé dhe né rastin e dyté i referohet Ligjit 79/2021, pa asnjé sqarim. Pér sa mé sipér
Drejtoria Vendore duhet té merrte né shqyrtim dy kérkesat e mia pér leje géndrimi né bazé té
martesés me shtetas shqiptar, megjithaté u refuzuan né kundérshtim me té gjitha konventat dhe
aktet e té drejtave té njeriut.

Gjithashtu neni 101, paragrafi 3, i ligjit “Pér té huajt” thoté se urdhri i largimit nuk ekzekutohet
deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés, por Drejtoria e Policisé sé Tiranés mé ndaloi hyrjen né
Shqipéri prej 5 vitesh dhe emri im éshté vendosur né sistemin TIMS, kjo mé pengon té [éviz lirshém
dhe té udhétoj pér té takuar femijét qé jetojné né Serbi.

A nuk éshté ky diskriminim dhe shkelje e té drejtave té njeriut né emér té referimit té njé neni té
ligjit, qé nuk shpjegon asgjé dhe qé nesér mund té thoné éshté sekret shtetéror?!”.

Né pérgjigje t€ informacionit t€ dérguar nga DVKM Tirané, ankuesja me email-in daté 11.12.2024,
informoi si vijon: “Pér heré té paré kam dégjuar shkresé té klasifikuar, pér té cilén nuk e di realisht
kuptimin e saj, si dhe nuk e kuptoj se pérse mé refuzohet leja e géndrimit pér sa kohé gé gjaté
géndrimit né Republikén e Shqipérisé kam respektuar ligjet dhe Kushtetutén e kétij vendi.

DVKM Tirané, né ményré té padrejté shprehet se nuk mund té kérkojé rishikimin e kérkesés sime
duke gené se rishikimi béhet nga organi epror. Né kérkesén pér rishikim, i kam béré me dije se jam
e martuar me njé shtetas shqiptar dhe pér kété fakt ata duhet té mé pajisnin me leje géndrimi
konform legjislacionit né fuqi. Nuk ka asnjé pengesé ligjore pér té mos mé pajisur me leje géndrimi
dhe arsyeja se ka njé shkresé té klasifikuar, shkresé qé nuk e kuptoj se cili institucion e ka léshuar
dhe pér cilin shkak.

Kérkoj ndihmén tuaj, pasi dua té jetoj jetén time bashké me bashkéshortin tim né Shqipéri dhe té
kem té drejtén e lévizjes sé liré (té higem nga TIM-s) pér té takuar djemté e mi té mitur qé jetojné
né Serbi, pasi vendimet e marra nga kéto institucione jané arbitrare dhe fakti i késaj shkrese e
klasifikuar po mé démton té drejtén pér té jetuar dhe gézuar e qgeté jetén time”.
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Me email-in daté¢ 13.01.2025, ankuesja informoi si vijon: “Dua t’ju béj me dije se Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pas kérkesés sime pér pezullimin e zbatimit té aktit
administrativ Urdhér largimi Nr. 38, daté 07.04.2024, Gjykata ka vendosur me daté
17.12.2024, pranimin e kérkesés sime, pezullimin e zbatimit té aktit administrativ Urdhér Largimi
Nr. 38, daté 07.04.2024 té Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin.

Né dispozitivin e gjykatés éshté shprehur se Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin si dhe
Departamenti pér Kufirin dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé duhet té
ekzekutojné menjéheré kété vendim.

Edhe pse gjykata ka vendosur késhtu, uné ende e kam té pamundur té léviz jashté territorit té
Shqipérisé pér shkak se emri im nuk éshté hequr nga sistemi TIM-s, duke mé mohuar té drejtat e
mia dhe duke moszbatuar vendimin e Gjykatés.

Nga ana ime éshté informuar Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané dhe Drejtoria
e Pérgjithshme pér Kufirin dhe Migracionin pér hegjen e emrit tim nga sistemi TIM-s, por nga ana
e tyre éshté neglizhuar personi im, si dhe nuk kané pérmbushur detyrén funksionale sipas sé cilés
ata duhet gé té zbatojné vendimin e gjykatés qé éshté né favorin tim, duke treguar diskriminim qé
kané ndaj njé shtetase serbe”’.

Me email-in daté 27.01.2025, ankuesja ka informuar Komisionerin duke pretenduar se: “Dua té
informoj qé Drejtoria e Policisé akoma nuk ka ekzekutuar vendimin e Gjykatés Administrative dhe
né té njéjtén kohé ka béré ankimim té vecanté né Gjykatén e Apelit me arsyetimin qé éshté sekret
shtetéror.

E gjitha kjo tregon qé diskriminohem si ish konsulle e Republikés sé Serbisé dhe né vijim si gazetare
e Radio Televizionit té Serbisé. Eshté e dukshme gé Drejtoria e Policisé mé diskriminon pér shkak
té detyrés sé méparshme dhe asaj aktuale. Ju lutem shqyrtoni kérkesén time duke u bazuar né kéto
rrethana”.

e Me shkresén nr. 169, dat€ 22.01.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kérkuar
nga subjektet kundér té ciléve €shté paraqitur ankesa, informacion mbi masat € marra pér
zbatimin e Vendimin nr.Regj.Them. 9575, daté¢ 17.12.2024 t& Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

Me shkresén nr. 706/1, daté 04.02.2025, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit, né mes t&
tjerash informoi se: “Bazuar né Ligjin 79/2021, “Peér té Huajt”, neni 34, pika 1, germa “c”,
neni 99, pika 1, germa “a”, shtetases Znj. D.V, me daté 04.07.2024, i éshté refuzuar leja e
géndrimit, dhe njékohésisht DVKM Tirané, ka nxjerré urdhér largimi nr. 38, daté 04.07.2024,
me ndalim hyrje né territorin e Republikés sé Shqipérisé deri me daté 03.07.2029, shkresé e cila
i éshté dérguar edhe Drejtorisé sé Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes sé t¢ Dhénave pér

vendosjen e njoftimit né kufi.
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Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, fillimisht me Vendim nr. 151 regjistri themeltar,
daté 31.07.2024, “Pér sigurimin e padisé”, pas shqyrtimit té gjithé situatés dhe kérkesave té palés,
ka vendosur rrézimin e kérkesés pér sigurimin e padisé.

Me vendim nr. 9575, daté 17.12.2024, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté
vendosur pranimi i kérkesés pér marrjen e sigurimit té padisé dhe pezullimin e zbatimit té aktit
administrativ, Urdhér Largimit nr. 38, daté 04.07.2024 té Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe
Migracionin Tirané.

Me shkresé nr. 1611, daté 13.01.2025, ky vendim éshté pércjellé dhe trajtuar dhe nga seksioni
juridik né DVP-Tirané, té cilét pérfagésojné edhe DVKM-Tirané né procese gjygésore, me géllim
pérmbushjen e té drejtés pér ankim té veganté brenda afatit ligjor 5-ditor, bazuar kjo né pikén
5, té dispozitivit té kétij vendimi.

Njékohésisht me shkresén nr. 166/1, daté 28.01.2025, drejtuar Drejtorisé sé Menaxhimit té
Informacionit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave, éshté kérkuar anulimi i shénimit né rubrikén “Njoftim
né kufi”, njoftim i cili aktualisht rezulton me status “anuluar”, deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar gjyqésor pér shtetasen Znj. D.V.

Me shkresén Nr. 155/, daté 30.01.2025, éshté kthyer pérgjigje shtetases sé sipércituar mbi
kérkesén e saj drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, (shkresa Nr. D-1/1 prot,
daté 22.01.2025 éshté pércjellé né DVKM-Tirané pér trajtim dhe kthim pérgjigje). Shénimi
“Njoftim né kufi” né asnjé moment nuk pérbén pengesé ligjore pér daljen nga territori i R.SH té
shtetases Znj. D.V, dhe vien t’ju sqarojmé se edhe pas anulimit té kétij shénimi né zbatim té
vendimit gjyqésor, sérish shtetasja duhet té respektojé afatet ligjore té géndrimit né territorin e
R.SH.

Né pérmbushje té detyrimit institucional, né respektim té Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, ju informojmé se nga ana joné ¢do proceduré e mbajtur ka gené né
mbéshtetje dhe pérmbushje té ploté t¢ ligjit dhe pér asnjé shkak, cilési apo rrethané e trajtuar
ndryshe pér t'u ndjeré e diskriminuar”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 330, daté
17.02.2025 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 26.02.2025, pér té
parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca dégjimore u zhvillua me praniné e paléve né€ proces: ankuesja znj. D.V, e asistuar nga
pérkthyesja znj. E.J, dhe paléve kundér sé ciléve €shté paraqitur ankesa, pérfagésuesve t€ Drejtorisé
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sé Pérgjithshme té Policis€ s€ Shtetit, znj. E.P dhe F.K, pérfagésueses sé Drejtorisé Vendore pér
Kufirin dhe Migracionin Tirané, znj. J.Xh.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i qéndroi té njéjtave parashtrime g€ kishte béré t€ njohura
gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t&€ Policisé sé Shtetit, 1 géndroi
té njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né, ndérkohé
g€ né mes té tjerash deklaroi se: “Cdo aplikim pér paisje me leje géndrimi né RSH, kalon pér
vlerésim né disa institucione té tjera ligjzbatuese. Aplikimet béhen né e-albania dhe ¢do gytetar i
huaj veté ose népérmjet njé pérfaqgésuesi. Pas shqyrtimit té dokumenteve pérkatés nga Drejtoria
Vendore e Policisé Kufitare, nése dokumentacioni rezulton i rregullt, ¢do i huaj dérgon
dokumentacionin origjinal me posté dhe pasi dosja éshté e ploté, kalohet népérmjet sistemit FER
(rregjistri elektronik pér té huajt), né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin. Departamenti
kalon té gjitha aplikimet pér vierésim dhe miratim tek Drejtori i Departamentit. Pasi vierésohen
dhe miratohen dérgohen né institucionet e tjera ligjizbatuese pér vierésimin pérkatés. Pér njé
periudhé 30 dité, kéto aplikime kthehen pérséri né sistemin FER, té vlerésuara pozitivisht ose
negativisht dhe ky vlerésim shfaqet né sistem. Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin mund té
njoftohet ose jo me shkresé zyrtare pér ¢do refuzim té béré nga institucionet e tjera ligjizbatuese.
NEé rastin e ankueses, jemi njoftuar nga institucioni pérkatés, por ne nuk kemi informacion pér ¢faré
éshté refuzuar ankuesja. Pra institucioni ligjzbatues nuk jep informacion, vetém dérgon njé shkresé,
né té cilén njofton qé shtetasi né fjalé éshté refuzuar, bazuar né nenin 34/1/c, qé éshté cénim pér
rendin dhe siguriné kombétare. Pas kétij refuzimi njoftohet Drejtoria Vendore dhe kjo e fundit
harton urdhrin e largimit né bazé té ligjit. Lidhur me urdhrin e largimit pér ankuesen, informoj se
ky urdhér nuk ka pasur pér bazé té ndalojé shtetasen té largohet nga territori, pra té takojé fémijét
e saj, por ky urdhér largimi ka qené pér ndalim hyrje né RSH, jo ndalim dalje”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e Drejtoris€ Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tiranég,
1 géndroi té njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né
dhe deklaroi se: “Me marrjen e urdhrit té largimit né daté 04.07.2024, znj. D.V e ka kundérshtuar
né gjykaté dhe né korrik, gjykata e ka rrézuar sigurimin e padisé, ndérsa né dhjetor gjvkata ka
pranuar sigurimin e padisé. Gjaté késaj periudhe ankuesja mund té kishte dalé nga territori, pér té
takuar fémijét e saj dhe kétu mund té pérfagésohej me avokat, pér té mbrojtur té drejtat e saj.

Urdhri i largimit éshté qé shtetasi duhet ta zbatojé veté, vullnetarisht dhe jo forcérisht i béré nga
policia. Ankuesja ka ardhur disa heré prané institucionit, pér té marré informacion pér ankimet qé
ka beéré né institucione dhe gjykaté dhe e kam pritur dhe sqaruar.

Kur ka marré refuzimin pér aplikimin pér bashkim familjar, né tetor 2024, me arsyen se ka aplikuar
nga jashté, znj. D.V, ka pasur mundésiné qé té paragqitej prané Drejtorisé Vendore dhe té bénte
deklaratén e prezencés, qé éshté né Shqipéri dhe té merrej sérish né shqyrtim kérkesa e saj”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

6«

e Me e-mail-in daté 11.03.2025, subjekti ankues né€ mes t& tjerash ka pretenduar se:
Déshiroj t'ju béj té ditur se Serbia, sipas Kushtetutés sé saj, éshté shtet i popullit Serb dhe i té
gjithé qytetaréve qé jetojné né té. Né keté drejtim, né Republikén e Serbisé jetojné 24 pakica
kombétare, duke pérfshiré shqiptarét qé jetojné né pjesén jugore té vendit, né Preshevé dhe
Bujanoc. Prandaj do té doja njé pérgjigie mé konkrete pérsa i pérket numrit té Serbéve gé
kané aplikuar pér leje géndrimi né Republikén e Shqipérisé, sesa numrit té shtetasve serbé.

Kur béhet fjalé pér diskriminimin etnik, ka njé dallim té madh nése kérkesat pér leje géndrimi
né Republikén e Shqipérisé jané dorézuar nga shtetas serbé (qé i pérkasin grupit etnik
shqiptar ose njé tjetér prej 24 grupeve etnike qé jetojné né Serbi), ose nga serbét etniké” .

e Me shkresén nr. 330/3, daté 03.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit dhe nga Drejtoria Vendore e Kufirit
dhe Migracionit Tiranég, informacion si mé poshté:

- A ka gazetaré/korrespondenté nga Republika e Serbis¢ dhe nga shtete té tjera, qé€ jané
pajisur me leje qéndrimi pune dhe leje géndrimi pér bashkim familjar, gjaté periudhés sé
viteve 2022-2024. Kush &shté procedura dhe a kané njé status t€ vecanté
gazetarét/korrespondentét e huaj pér tu pajisur me leje géndrimi pune.

- A ka ish diplomaté nga Republika e Serbisé dhe nga shtete t€ tjera, qé jané€ pajisur me leje
géndrimi pune dhe leje géndrimi pér bashkim familjar, gjaté periudhés sé viteve 2022-2024.
Kush &shté procedura dhe a kané njé status t€ vecanté ish diplomatét pér tu pajisur me leje
géndrimi pune.

- Informacion duke specifikuar, sa nga 207 shtetasit q¢€ kané aplikuar pér leje géndrimi, jané
shtetas nga Republika e Serbis€ dhe sa jan€ shtetas t€ minoritetit Serb né¢ Kosové.

- Informacion duke specifikuar, sa nga 207 shtetasit nga Republika e Serbis€ qé kané aplikuar
pér leje géndrimi, jané shtetas q€ kané lindur né Kosové dhe sa jané shtetas Serb qé€ kané
lindur né Republikén e Serbisé.

Me shkresén nr. 786/1, daté 16.04.2025, Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tiran€, né
mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, Tirané
ka kompetencé shqyrtimin e aplikimeve mbi pajisjen me leje qéndrimi pér shtetas qé
banojné/punojné né territorin nén juridiksion territorial té Tiranés, pérsa i pérket ¢éshtjeve pér
Kufirin dhe Migracionin.

Pér sa mé sipér, lidhur me kérkesat e cituara né shkresén tuaj, ju béjmé me dije se gjaté
periudhés 2022-2024 né DVKM-Tirané kané aplikuar népérmjet sistemit online e-albania njé
numeér prej:

- 81 shtetas té huaj me shtetési Serbe, nga té cilét:

- 28 aplikime jané me motivin ““ Bashkim familjar”;

- 3 aplikime motiv “ Studimi”;

- 50 aplikime pér leje unike motivi *“ Punémarrés/i vetépunésuar.
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Pérsa i pérket kétij database, nuk mund té evidentohet nga ana joné se sa prej kétyre shtetasve
me shtetési Serbe kané profesion gazetariné apo jané korrespondenté, pasi sistemi nuk e ka kété
formé kérkimi.

Lidhur me kérkesén tuaj, nése ka ish diplomaté nga Republika e Serbisé dhe nga shtete té tjera
qé jané pajisur me leje géndrimi, ju béjmé me dije se bazuar nenit 3, pika 3, e Ligjit nr. 79/2021
“Pér té Huajt” kjo proceduré ndiget nga Protokolli i Shtetit prané ministrisé pérgjegjése pér punét
e jashtme.

Gjithashtu, ju informojmé se pér periudhén 2022-2024, nga ana e DVKM-Tirané nuk ka pasur
ndonjé rast tjetér té nxjerrjes sé urdhér largimi pér shtetas me shtetési Serbe, fakte kéto qé
tregojné se né asnjé moment nuk ka qené dhe nuk mund té ndodhé té konsiderohet diskriminim
pér asnjé lloj shkaku apo arsyeje ndaj ¢do shtetasi té huaj apo pa shtetési té cilét jané objekt i
zbatimit té ligjit”.

Me shkresén nr. 2860/1, daté 22.04.2025, Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit, n€ mes té
tjerash informoi Komisionerin se: “Duke filluar nga viti 2023, té gjitha aplikimet pér leje géndrimi
né Republikén e Shqipérisé béhen vetém népérmjet platformés online, portalit geveritar e-albania.
(Cdo shtetas i huaj ose njé person i autorizuar prej tij, aplikon pér tu pajisur me leje géndrimi,
zgjedh motivin e caktuar dhe ngarkon dokumentacionin e kérkuar sipas kritereve ligjore té
pércaktuara né Ligjin nr. 79/2021, “Pér té Huajt” dhe VKM nr. 858, daté 29.12.2021, “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin
e té huajve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

- Lidhur me pyetjen: “A ka gazetaré/korrespondenté nga Republika e Serbisé dhe nga shtete té
tjera, qé jané pajisur me leje qéndrimi pune dhe leje géndrimi pér bashkim familjar, gjaté
periudhés sé viteve 2022-2024? Kush éshté procedura dhe a kané njé status té veganté
gazetarét/korrespondentét e huaj pér tu pajisur me leje géndrimi pune?”, ju informojmé se:

Bazuar né Ligjin nr. 79/2021, “Pér té Huajt”, shtetasit e huaj aplikojné pér leje géndrimi
sipas motivit (nenin 39), kurse profesioni pércaktohet né kontratén e punés si pjesé e dokumenteve
té kérkuara sipas kritereve ligjore pér aplikimin dhe pajisjen me leje unike pune. Kjo e dhéné nuk
mund té gjenerohet nga sistemi FER (Regjistri Elektronik pér té Huajt).

- Lidhur me pyetjen: “A kané njé status té vecanté gazetarét/korrespondentét pér tu pajisur me
leje géndrimi pune?”, ju informojmé se:

Bazuar né Ligjin nr. 79/2021, “Pér t¢é Huajt” dhe né VKM nr. 858, daté 29.12.2021, “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin
e té huajve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nuk gézojné status té vecanté.

- Lidhur me pyetjen: “A ka ish diplomaté nga Republika e Serbisé dhe nga shtete té tjera, qé jané
pajisur me leje géndrimi pune dhe leje géndrimi pér bashkim familjar, gjaté periudhés sé viteve

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

13


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

2022-2024?. Kush éshté procedura dhe a kané njé status té veganté ish diplomatét pér tu pajisur
me leje géndrimi pune?”, ju informojmé se:

Gjaté aplikimit pér pajisjen me leje géndrimi, zgjidhet motivi dhe ngarkohet dokumentacioni sipas
kérkesave té motivit té pérzgjedhur nga ana e aplikantit. Né aplikim nuk pérfshihet statusi aktual
apo i méparshém, diplomat ose jo. Gjithashtu, ju informojmé se pajisja me leje géndrimi e trupit
diplomatik né Republikén e Shqipérisé, béhet nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

- Lidhur me informacionin e kérkuar duke specifikuar, sa nga 207 shtetasit qé kané aplikuar pér
leje géndrimi, jané shtetas nga Republika e Serbisé dhe sajané shtetas té minoritetit Serb né
Kosové, dhe informacion duke specifikuar, sa nga 207 shtetasit nga Republika e Serbisé gé
kané aplikuar pér leje gqéndrimi, jané shtetas qé kané lindur né Kosové dhe sa jané shtetas qé
kané lindur né Republikén e Serbisé?”, ju informojmé se:

Aplikimi pér pajisjen me leje qéndrimi béhet népérmjet portalit e-albania dhe automatikisht merr
shtetésiné e aplikantit dhe shtetin e dokumentit me té cilin ka aplikuar shtetasi i huaj dhe pér kété
arsye nuk mund té pércaktohet se sa nga kéta shtetas jané nga Republika e Serbisé dhe sa jané
shtetas té minoritetit Serb né Kosové apo anasjelltas.

Si¢ ju kemi informuar, pér periudhén 2022-2024 kané aplikuar pér tu pajisur me leje géndrimi né
Republikén e Shqipérisé gjithsej 207 shtetas nga Serbia, 197 aplikime jané miratuar, 7 aplikime
jané né proces dhe 3 aplikime jané refuzuar.

Té ndara sipas motivit rezultojné:

- Bashkim familjar 58 leje géndrimi;

- Té pérhershme 2 leje qéndrimi;

- Studim 7 leje géndrimi;

- Unike-Punémarrés 109 leje géndrimi;
- Unike-Punésim 12 leje géndrimi;

- Té tjera 19 leje géndrimi.

Procedura pér pajisjen me leje géndrimi me motiv “leje unike” pércaktohet né Ligjin nr. 79/2021
“Pér té Huajt”, Seksioni V, neni 56 dhe “Leja e géndrimit pér bashkim familjar”, Seksioni I1I,
neni 40 dhe né VKM nr. 858, daté 29.12.2021, “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Gjithashtu, déshirojmé t’ju informojmé se riaplikimi i datés 21.02.2025, znj. D.V, pér pajisjen me
leje géndrimi, éshté miratuar me daté 16.04.2025”.

Mg pérgjigje té€ shkresave té€ dérguara nga DPPSH dhe DVKM Tirané, ankuesja me e-mail-in daté
07.05.2025, informon se nuk &shté dakord me pérgjigjet, pasi institucionet e zotérojné
informacionin, por e shmangin pérgjigjen pér informacionin e kérkuar nga Komisioneri. Gjithashtu
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ankuesja konfirmoi se aplikimi i pesté pér bashkim familjar ishte pranuar dhe ishte pajisur me leje
géndrimi pér njé€ vit.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetgs,
lidhur me rastin e ankueses, né ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

LMD né€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “7€ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjektet
kundér t€ ciléve éshté béré ankesa t€ vihen né dijeni pér ankesén e béré dhe i jan€ ofruar mundésité
gé€ t€ jepnin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &€shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Né nenin 5, pika 1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plot€sohen njékohésisht 3 elementé:
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- &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime n€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t€ tjerét né nj€ situaté t& ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim té padrejté éshté nj€ nga shkaqet qé g€zojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do té vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak
té favorshém, né té drejtén e saj pér t&€ pérfituar t€ mira apo shérbime nga ana e DPPSH-s€, Drejtoria
pér Kufirin dhe Migracionin dhe Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané dhe mé
konkretisht né lidhje me aplikimin pér leje géndrimi né€ Republikén e Shqipérisé.

N¢é kontekst t€ shqyrtimit t€ pretendimit t€ subjektit ankues, Komisioneri ka analizuar aktet ligjore
e nénligjore, té cilat pércaktojné procedurat n€ lidhje me aplikimin pér pajisje me leje géndrimi né
Republikén e Shqipérisé.

Ligji nr. 79, dat€ 24.06.2021 “Pér té huajt” rregullon regjimin e hyrjes, t& géndrimit, t€ punésimit
dhe t€ daljes sé té huajve né/nga Republika e Shqipéris€, si dhe pércakton funksionet dhe
kompetencat e autoriteteve shtetérore dhe té€ subjekteve té tjera, publike e private, shqiptare ose té
huaja, qé né pérputhje me parimin e interesit mé t€ miré t€ fémijés, parimin e s€ drejtés pér jeté
familjare, parimin e moskthimit, parimin e procedurave té drejta dhe transparente dhe parimin e
mosdiskriminimit té kryejné aktivitete n€ Republikén e Shqipérisé, té cilat kané té b&jn€ me t€ huajt
qé kérkojné t€ hyjné, q€ hyjné, qéndrojné dhe dalin nga Republika e Shqipérisé.

Sipas nenit 2, pika 1, t& kétij ligji, subjekt 1 kétij ligji jané t& huajt, t€ cilét hyjn€ ose synojné té
hyjné né Republikén e Shqipérisé, me qéllim géndrimin, kalimin transit, punésimin, studimin, si
dhe né rastet kur dalin nga Republika e Shqipéris€. Né kuptim té nenit 3, pika 9, t&€ kétij ligji “/
huaj” éshté ¢do person, me ose pa shtetési, 1 cili, sipas legjislacionit shqiptar, nuk €shté shtetas
shqiptar.

Neni 4 1 ligjit t& sipércituar pércakton autoritetet pérgjegjése mbi ¢éshtje q€ kané té€ béjné me té
huajt. K&shtu né bazé t€ pikés 1, t€ kétij nenit autoriteti shteté€ror gendror pérgjegjés pér trajtimin e
t€ huajve dhe kthimet né Republikén e Shqipérisé éshté struktura pérgjegjése pér kufirin dhe
migracionin. Sipas pikés 11, t€ tij, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér vierésimin e siguris€ kombétare
&shté struktura qé mbulon shérbimin informativ shtetéror né nivel gendror, ndérsa né€ bazg t€ pikés

12, t€ nenit 4, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér vlerésimin e cenimit t&€ sigurisé publike &éshté
struktura pérgjegjése e Policisé s€ Shtetit. Njékohésisht, autoritetet shtetérore pérgjegjése pér
mbikéqyrjen dhe kontrollin e té huajve jané strukturat pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin,
strukturat e rendit e t€ siguris€ publike n€ Policiné e Shtetit, si dhe zyrat pérgjegj€se pér gjendjen

civile.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

N¢ kuptim té nenit 31 t& kétij ligji, 1 huaji mund té qéndrojé n€ Republikén e Shqipéris€ pér njé
periudhé afatshkurtér, pér nj€ periudhé t€ pé€rkohshme, si dhe t€ pérhershme. Q&éndrimi pér njé
periudhé afatshkurtér nuk mund té kalojé€ afatin 90 dité pér 180 dité, n€ baze t€ vizés s€ Iéshuar apo
hyrjes pa viz€, pérjashtuar kur pércaktohet ndryshe né€ kété ligj ose né marréveshje t€ njohura nga
Republika e Shqipéris€. Qéndrimi pér njé periudhé té€ pérkohshme dhe té€ pérhershme mund té
realizohet vetém népérmyjet pajisjes té t& huajit me leje géndrimi.

Ne€ nenin 32 t€ ligjit nr.79/2021 “Pér té huajt” parashikohen llojet e lejeve te géndrimeve. N¢ kété
nen parashikohet se: “I. Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin pajis me njérén nga llojet
e lejeve té géndrimit té méposhtme té huajt, té cilét kérkojné té géndrojné né Republikén e
Shqipérisé pér njé afat mé shumé se 90 dité né 180 dité dhe qé plotésojné kushtet e pércaktuara né
kété ligj: a) leje géndrimi e tipit “A”, e cila i jep té drejtén mbajtésit vetém té géndrojé né
Republikén e Shqipérisé brenda afatit kohor pér té cilén ajo léshohet; b) leje géndrimi ose leje unike
e tipit “B”, e ripértéritshme, e cila léshohet me afat té pércaktuar dhe i jep té drejtén mbajtésit té
hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga Republika e Shqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té;

N¢é kuptim t& nenit 33, t€ kétij ligji, 1 huaji, 1 cili ka hyré dhe géndron né Republikén e Shqipérisé
me njé viz€ qéndrimi afatgjaté t€ tipit “D”, ose ai q€ hyn pa vizé, brenda afateve t€ pércaktuara né
kété ligj ose né marréveshje ndérkombétare, 1 bén njé kérkesé online autoritetit vendor pérgjegjés
pér kufirin dhe migracionin pér t’u pajisur me leje géndrimi. Pér personat g€ hyjné me vizé, motivi
i lejes s€ géndrimit duhet té pérputhet me motivin e vizés, me té cilén i1 huaji ka hyré né€ Republikén
e Shqipérisé.

Né pikat 2-3 té kétij neni pércaktohet se autoriteti shtetéror gendror pérgjegjés pér trajtimin ¢ té
huajve, pas konsultimit me Shérbimin Informativ t€ Shtetit dhe shérbimet ¢ rendit dhe sigurisé,
miraton leje géndrimi, ndérsa autoriteti shtetéror pérgjegjés né€ nivel rajonal/vendor pér trajtimin e
t€ huajve 1 1€shon té huajit lejen e géndrimit.

Bashképunimi pér procedurat e 1é€shimit ndérmjet ministris€ pérgjegjése pér rendin dhe siguriné
publike, Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe ministris€ pérgjegjése pér financat e ekonominé
pércaktohet me udhézim t€ pérbashkét t€ kétyre institucioneve.

Né nenin 34, pika 1 té ligjit nr.79/2021 “Pér té huajt” parashikohen shprehimisht rastet e refuzimit
té kérkesés sé€ lejes s€ gendrimit, té€ cilat citohen si mé poshté:

“1. Léshimi ose ripértéritja e lejes sé géndrimit mund té refuzohet ose mund té anulohet nése:

a) i huaji nuk ka arritur ta dorézojé kérkesén apo té plotésojé dokumentacionin e nevojshém
brenda afatit té pércaktuar dhe nuk paraqget arsye té besueshme qé té justifikojé moskryerjen e
kétij veprimi;

b) i huaji nuk éshté né gjendje té vértetojé se plotéson ose nuk plotéson mé kushtet e kérkuara pér
géndrim, sipas kritereve té kérkuara;
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¢) i_huaji pérbén kércénim pér rendin dhe siguriné publike, siguriné kombétare dhe éshté béré

12

subjekt i largimit nga territori i Republikés sé Shqgipérise; ..... .

N¢€ nenin 34. Pika 3, parashikohet se: “Refuzimi i léshimit, ripértérities apo anulimit té lejes sé
géndrimit i njoftohet kérkuesit/mbajtésit me shkrvim, sipas formatit t¢ miratuar me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér rendin e siguriné publike dhe duhet té pérmbajé, ndér té tjera, arsyen e
refuzimit, detyrimet qé rrjedhin pér té huajin si pasojé e refuzimit té léshimit, ripértéritjes apo
anulimit té lejes sé géndrimit, si dhe té drejtén e ankimit, afatet dhe autoritetin ku drejtohet ankimi
administrative”.

N¢€ nenin 35, parashikohet se: “I. Kundér urdhrit té refuzimit té léshimit, té ripértéritjes apo té
anulimit té lejes sé géndrimit, i huaji ka té drejtén e ankimit administrativ tek autoriteti epror i
drejtpérdrejté i autoritetit qé ka nxjerré urdhrin, sipas afateve té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative. 2. Procedura e shqyrtimit té ankimit administrativ duhet té pérfundojé
brenda 30 ditéve nga data e depozitimit té ankimit administrativ. Kundér vendimit té organit epror
béhet ankim né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative, sipas legjislacionit né fuqi”.

N¢é nenin 40, parashikohet se: “1. I huaji, i cili éshté anétar i familjes sé njé shtetasi/e shqiptar/e,
pajiset me leje géndrimi me afat jo mé shumé se njé vit pér heré té paré, nése nuk éshté pércaktuar
ndryshe né marréveshje apo né kété ligj. Leja e géndrimit ripértérihet mé pas pér njé periudhé
dyvjecare. Ky pércaktim pér bashkéshortin/en e njé shtetasi/e shqiptar/e vien edhe pér té miturin, i
cili nuk éshté i martuar dhe pér té cilin i huaji éshté kujdestar ligjor” .

N¢€ nenin 68, parashikohet se: “Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin e pajis té huajin
me “leje unike géndrimi pér punonjés lévizés (digital)” me afat deri né 1 vit, pér heré té paré, né
rastet kur shtetasi i huaj éshté me qéndrim té ligishém né Republikén e Shqipérisé dhe: a) provon
me kontraté té vlefshme punésimi me punédhénésin jashté shtetit apo kontraté shérbimi me
kontraktuesin ose porositésin jashté shtetit se do té punojé pa njé seli konkrete pér puné specifike,
té cilat lejojné punén me mjete té teknologjisé sé informacionit; b) provon se ka té ardhura té
mjaftueshme pér té mbajtur veten dhe personat né ngarkim gjaté géndrimit né Republikén e
Shqipérisé; c) zotéron déshmi té akomodimit dhe adresés né Republikén e Shqipérisé; ¢) ka njé
policé té sigurimit shéndetésor té viefshme pér té paktén 1 vit; d) zotéron njé certifikaté/déshmi
penaliteti nga vendi i tij i origjinés, ku detajohet nése ka apo jo njé rekord penal ”.

NE€ nenin 99, parashikohet se: “I. Autoriteti pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin léshon
urdhrin e largimit pér t€¢ huajin kur: a) nuk plotéson mé kushtet e géndrimit né Republikén e
Shqipérisé, sipas pércaktimeve né kété ligj, .......4. Ekzekutimi i urdhrit té largimit pér kategori té
ndryshme té té huajve me géndrim té parregullt kryhet si mé poshté: a) ...... b) pér té huajin gé i

éshté anuluar apo revokuar viza, ose i éshté refuzuar rinovimi i lejes sé géndrimit, ose i éshté

anuluar ose revokuar leja e géndrimit pér njé afat jo mé shumé se 30 dité nga data e njoftimit... ...

9. Té huajit i njoftohet né formé té shkruar, sipas procedurave té Kodit té Procedurés
Administrative, né gjuhén qé kupton, ose sé paku né gjuhén angleze, urdhri i largimit, duke e njohur
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me procedurat e ankimit, sipas nenit 100 té kétij ligji. Formati dhe pérmbajtja e urdhrit té largimit
pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike”.

Né neni 100, parashikohet se: “I huaji, subjekt i njé urdhri largimi, ka té drejtén e ankimit
administrativ dhe gjyqésor sipas legjislacionit né fuqi”.

Né neni 101, pika 3, parashikohet se: “Urdhri i largimit nuk ekzekutohet deri né pérfundimin e

procesit té€ ankimit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar, pérvecse kur éshté pércaktuar ndryshe né
kété ligj”.

Né VKM nr. 858, dat€ 29.12.2021 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave e té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, parashikohet si mé poshté: “IIl. Kriteret, procedurat dhe dokumentacioni pér pajisjen
me leje géndrimi. A. Kritere té pérgjithshme dhe procedurat pér t 'u pajisur me leje géndrimi:

1. Kérkesa pér léshimin e lejes sé géndrimit ose pér ripértéritjen e saj, si dhe miratimi i kérkesés

béhet pérmes sistemit elektronik té sigurt on-line. 1/1 Pas pranimit té kérkesés, autoriteti i kufirit

dhe migracionit pajis brenda 5 ditéve té huajin me leje provizore.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, informacionit té dérguar dhe fakteve rezulton se:

Ankuesja Znj. D.V, &shté shtetase e Republikés Serbe, e lindur n€ Prishtiné, dhe pér periudhén
03.09.2017 deri mé 15.02.2022, ka punuar si Késhilltare e Paré né Ambasadén e Republikés sé
Serbisé né Tirané, dhe mé pas si gazetare Radio Televizionit t€ Serbis€, né Tirané. Referuar
formularit t€ aplikimit pér leje géndrimi RPA-79-000030427CS, daté 09.03.2024, por dhe
deklarimit t& ankueses me email-in daté 08.12.2024, rezulton se ankuesja pér periudhén nga data
18.10.2022 deri né daté 18.10.2023, ka gené e pajisur me leje géndrimi njé vjecare.

Ankuesja me aplikimin RPA-79-000030427CS, daté 09.03.2024, ka aplikuar pér tu pajisur me Leje
Unike-Lévizés Digjital.

DVKM Tirané, né daté 12.04.2024, ka nxjerré aktin Leje Qéndrimi pér t€¢ Huajt, Provizore, pér
kérkuesen Znj. D.V, e vlefshme deri né daté 11.06.2024.

Me daté 04.07.2024, ankuesja €sht€ njoftuar dhe ka marré dijeni nga DVKM Tirané, pér
Refuzimin/heqjen e Lejes s€ Qéndrimit pér arsye se pérbénte kércénim pér rendin dhe siguriné
publike né Republikén e Shqipérisé (Neni 34/1/c, Ligji 79/2021 “Pér t€ Huajt”;

Po né t€ njé€jtén dit€ ka dal€ dhe Urdhér Largimi nr. 38, dat€ 04.07.2024, né mbéshtetje t& ligjit
79/2021 “Pér t&€ Huajt”, neni 99/1/a, pér arsye se nuk plotéson kushtet e géndrimit né Shqipéri. Né
pikén 2 t& kétij urdhri, Eshté pércaktuar afati pér largim nga territori, jo mé€ shumé se 20 dité€ nga
data e njoftimit, né pikén 3, informohet se shtetases i ndalohet hyrja né€ Republikén e Shqipérisé,
deri me daté 03.07.2029, ndérsa né pikén 4, &shté informuar se mund té bénte ankes€ mbéshtetur
né nenin 100, t& ligjit 79/2021 “Pér t€ huajt”.
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Ankuesja ka ushtruar t& drejtén e saj t€ ankimit kundér akteve té sipércituara prané Departamentit
pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Policis€ s€ Shtetit népérmjet
ankimit t€ datés 08.07.2024.

Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané DPPSH, me shkresén nr. D-17/1, daté
24.07.2024, ka njoftuar znj. D.V, se: “Komisioni i shqyrtimit té ankesave me Vendimin nr. 282-
b, daté 18.07.2024, vendosi se Akti i refuzimit té lejes sé géndrimit, daté 04.07.2024 dhe Urdhri i
Largimit pér 5 vite nga Shqipéria, me nr. 38, daté 04.07.2024, léshuar nga DVKM Tirané, ndaj
shtetases Znj. D.V, jané né pérputhje me dispozitat e ligjit “Pér té huajt”. Bazuar né nenin 73/2
dhe 100 té ligjit “Pér té huajt”, ju keni té drejtén e ankimimit pér shfuqizimin e kétyre akteve, né
organet gjyqésore té R.SH”.

Ankuesja duke mos gené dakord me aktet administrative, bazuar né nenin 100, t€ ligjit nr. 79/2021
“Pér t& Huajt”, n€ daté 30.07.2024, ka paraqitur kérkes€¢ padi prané Gjykatés Administrative té
Shkall€s s¢ Paré Tiran€, me objekt “Shfuqizimin e akteve administrative, Pezullimin e Urdhér
Largimit nr. 38, daté 04.07.2024".

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tiran€, me Vendim nr. 151, daté 31.07.2024, “Pér
sigurimin e padisé”, pas shqyrtimit té gjith€ situatés dhe kérkesave té pal€s, vendosi rrézimin e
kérkesés pér sigurimin e padisé.

Ankuesja me shkresén daté 27.08.2024, ka paraqitur kérkesé pér rishikim pér tu pajisur me leje
géndrimi, prané DVKM Tirané, si dhe DPPSH, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin.

DKM me shkresén nr. D-25/1, dat€ 07.10.2024, i ka kthyer pérgjigje ankueses, duke e informuar
pér vendimin e Komisionit t€ Shqyrtimit t€ Ankesave dhe 1 ka kérkuar zbatimi 1 urdhrit t€ largimit.

Mbéshtetur né€ dispozitat e ligjit nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”, strukturat e
migracionit né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin ndjekin me rigorozitet procedurén e
mirépércaktuar pér trajtimin e rasteve t€ refuzimit té lejes s€ qéndrimit pér shkak t€ cénimit té rendit
dhe sigurisé€ publike nga 1 huaji, duke 1 njoftuar té€ huajit vetém bazén ligjore, té cilés i referohet ky
refuzim, ndérkohé g€ nuk lejohet t’1 komunikohet informacioni origjinal i klasifikuar apo struktura
e burimit té kétij informacioni’.

Referuar korrespondencés me Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin dhe me DVKM Tirané,
rezulton se strukturat gendrore dhe vendore t& Kufirit dhe Migracionit, t€ cilat kané trajtuar
aplikimin pér rinovimin e lejes s€ gendrimit t€ késaj shtetasje nuk kané dijeni mbi motivin e sakté
té refuzimit té lejes s€ géndrimit t€ shtetases Znj. D.V. Ky informacion konsiderohet i klasifikuar
dhe mund t’1 njoftohet nga struktura burim, vetém strukturave superiore né Policin€ e Shtetit apo
Ministrin€ e Brendshme, me kérkesé té tyre.

"Neni 6: “2. E drejta e njohjes me informacionin e klasifikuar kufizohet vetém tek ata persona qé kané nevojé pér njohje dhe
pérmbushin kriteret e sigurisé. 3 Njé institucion nuk ka té drejté té zbulojé informacionin origjinal té klasifikuar nga njé institucion
tjetér pa autorizimin e kétij té fundit”.
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Ankuesja me formularin nr. RPA-08-000045919CS, daté 15.10.2024, ka aplikuar pér leje géndrimi,
me motivin e bashkimit familjar me bashkéshortin®.

Lidhur me aplikim e mésipérm, DVKM Tirané me email-in daté 23.10.2024, ka informuar ankuesen
se aplikimi pér leje géndrimi €shté refuzuar, pér arsye se aplikimi éshté kryer jashté territorit té
Republikés s¢ Shqipérisé. Ankuesja e kund€rshton kété arsye, duke informuar se ka gené né
territorin ¢ R.SH. Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e DVKM Tirané, informoi se nése znj.
D.V ka gené né€ Shqipéri, atéheré ka pasur mundésiné qé té paragqitej prané Drejtorisé Vendore té
bénte deklaratén e prezencés, dhe pastaj mund ti merrej pérséri né shqyrtim kérkesa e saj.

Ankuesja me kérkesén dat€ 23.10.2024, drejtuar DPPSH dhe DVKM Tirané, ka kérkuar, pajisjen
me leje géndrimi dhe hegjen e ndalesés nga sistemi TIMS.

DVKM Tirané me shkresén nr. 8095/1, dat€ 15.11.2024, ka informuar ankuesen se: “Sipas
Vendimit nr. 151, daté 31.07.2024, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ka
vendosur rrézimin e kérkesés suaj pér sigurimin e padisé, lidhur me pezullimin e ekzekutimit té
Urdhrit té largimit nr. 38, daté 04.07.2024. pér sa mé sipér ju béjmé me dije se duhet té zbatoni
detyrimet e Urdhrit té Largimit”.

Ankuesja me formularin nr. RPA-08-000047032CS, daté 28.10.2024, ka aplikuar pér leje
géndrimi, me motivin e bashkimit familjar me bashkéshortin.

Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané DPPSH, me shkresén nr. D-25/4, daté
18.11.2024, ka njoftuar znj. D.V, se: “...bazuar né nenin 73/2 dhe nenin 100 té ligjit 79/2021
“Pér té huajt”, ju keni té drejtén e ankimimit né organet gjyqésore té R.Sh. Deri aktualisht nuk
disponojmé njé vendim té formés sé preré nga organet kompetente gjygésore té R.Sh”.

Gjykata Administrative e Shkall€s s¢ Paré Tirané, me Vendimin nr. 9575, daté 17.12.2024, ka
vendosur pranimin e kérkes€s sé shtetases Znj. D.V, pér marrjen e sigurimit t€ padis€ dhe
pezullimin e zbatimit t€ aktit administrativ, Urdhér Largimit nr. 38, daté 04.07.2024 t€ Drejtorisé
Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané.

Ankuesja me shkresén daté 06.01.2025, drejtuar DVKM Tirané, ka kérkuar zbatimin e Vendimit té
Gjykat€s Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Tiran€, daté 17.12.2024.

DVKM Tiran€ me shkresén nr. 166/1, daté 28.01.2025, drejtuar Drejtoris€ s€ Menaxhimit t&
Informacionit dhe Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, ka kérkuar anulimin e shénimit n€ rubrikén “Njoftim
né€ kufi”, deri n€ marrjen e nj€ vendimi pérfundimtar gjyqésor pér shtetasen Znj. D.V.

DVKM Tirané me shkresén nr. 155/1, daté 30.01.2025, ka informuar ankuesen se éshté béré anulimi
1 shénimit n€ rubrikén “Njoftim né kufi”, deri n€ marrjen e nj€ vendimi pérfundimtar gjyqésor.

8 Referuar Certifikatés sé Martesés, daté 13.08.2024, t& léshuar nga Zyra e gjendjes civile 332, té Bashkisé Shkodér, rezulton se D.V
ka lidhur martesé me shtetasin A.U, né daté 22.07.2024.
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Referuar informacionit t&€ dhéné nga palét, rezulton se znj. D.V né daté 21.02.2025, ka riaplikuar
pér pajisje me leje qéndrimi, aplikim i cili éshté miratuar me daté€ 16.04.2025, me afat nj€ vit.

Referuar dokumentacionit té€ shqytuar, rezulton se Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin dhe
Drejoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Tirané, kané zbatuar legjislacionin e sipércituar, i
detyrueshém pér institucionet pér kufirin dhe migracionin, pér shqyrtimin e aplikimeve pér dhénien
e lejes s€ géndrimit dhe ka trajtuar aplikimet e ankueses sipas dokumentacionit t€ véné né
dispozicion nga strukturat pérgjegjése q€ b&jné vlerésimin e aplikimit pér leje géndrimi.

Né Kreun VI, t€ Udhézimit té Pérbashkét nr. 196, daté 14.10.2024 “Pér bashképunimin ndérmjet
strukturave té Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe
Shérbimit Informativ té Shtetit, pér procedurat e léshimit té lejes sé géndrimit pér té huajt”,
pércaktohet se:

1. Né vlerésimin e aplikimit pér Leje Qéndrimi ose Leje Unike marrin pjesé strukturat pérgjegjése
té autoritetit vendor dhe gendror té kufirit dhe migracionit, strukturat pérgjegjése té informacionit
kriminal né Policiné e Shtetit, si dhe strukturat pérgjegjése té Shérbimit Informativ té Shtetit.

2. Strukturat pérgjegjése prané autoritetit vendor pér kufirin dhe migracionin, sipas fushés sé
pérgjegjésisé, aprovojné dhe dérgojné pér vierésim né formé elektronike prané autoritetit gendror
peér kufirin dhe pér migracionin, ¢do aplikim té miratuar nga autoritet vendore pér kufirin dhe
migracionin, duke béré komentet pérkatése né modulin e-Leje Qéndrimi té sistemit FER.

3. Struktura e migracionit né autoritetin qendror pér kufirin dhe migracionin, sipas fushés sé
pérgjegjésisé, trajton aplikimet né sistem, kryen verifikime té dokumenteve pér raste ku kérkohet
vlerésim i veganté, duke proceduar rast pas rasti, si dhe dérgon elektronikisht pér vierésim tek
strukturat pérgjegjése té SHISH-it dhe ato té informacionit kriminal prané autoritetit gendror té
Policisé sé Shtetit té gjitha aplikimet e rregullta.

4. Strukturat pérgjegjése prané Shérbimit Informativ té Shtetit né nivel gendror dhe ato té
informacionit kriminal prané autoritetit gendror té Policisé sé Shtetit, té ngarkuara pér kété géllim,

kryejné verifikimet e nevojshme né bazat e tyre té té dhénave ndaj té huajve, té cilét kané aplikuar

pér Leje Oéndrimi ose Leje Unike dhe béjné vierésimin e tyre nése jané dakord apo jo pér [éshimin

e lejes. Né rastet e vilerésimit negativ pér léshimin e saj, autoritetet e sipércituara ia komunikojné

me shkresé zyrtare autoritetit gendror pér kufirin dhe migracionin referencén ligiore mbi té cilén

bazojné vendimin pér refuzimin e aplikimit, si dhe afatin e refuzimit té hyrjes pér shtetasin e huaj,

nése kjo éshté e nevojshme.

5. Autoriteti gendror pér kufirin dhe migracionin, referuar vlerésimeve sipas pikés 4, vendos pér
miratimin ose refuzimin e aplikimit pér Leje Qéndrimi ose Leje Unike”.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se strukturat pér kufirin dhe migracionin, kané
trajtuar aplikimet e ankueses, e kané€ informuar pér refuzimin e lejes s€ qéndrimit dhe e kané njohur
me té drejtén pér t€ kundérshtuar vendimmarrjen e tyre.
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Né pérgjigjet e dérguara nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin dhe DVKM Tirang,
evidentohet se gjaté periudhés 2022-2024, jané pajisur me leje qéndrimi 197 shtetas nga Republika
e Serbisé, dhe rezulton se nga ana e kétyre institucioneve, nuk ka pasur trajtim té pafavorshém pér
ankuesen, pér shkaget e pretenduara prej saj, pasi nga t€ dy institucionet jan€ krijuar mund€sité pér
té aplikuar dhe pér tu pajisur me leje géndrimi, shtetasit me t€ njé€jtén shtetési si ankuesja, ndérkohé
q¢ arsyeja e refuzimit t€ aplikimit t&€ ankueses g€ pérbénte kércénim pér rendin dhe siguriné publike,
rezulton se nuk éshté kryer nga DKM dhe DVKM Tirané.

Gjithashtu, referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar rezulton se Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin dhe DVKM Tirané, n€ daté 18.10.2022, e kané pajisur me leje qéndrimi ankuesen, né
periudhén kur ka gené né t€ njéjtat kushte si¢ ishte né periudhén kur i éshté refuzuar leja e géndrimit
né daté 04.07.2024, pra me stasusin ¢ ish konsulles dhe gazetare.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri nuk mund té vlerésojé arsyet ¢ refuzimit té€ vendosur nga
autoritetet q¢ kané kompetencé shqyrtimin e aplikimeve, pér shkak t€ informacionit té klasifikuar,
por edhe t€ diskrecionit qé organet kan€ né€ vlerésimin e rasteve, por vleréson nése autoritetet kané
zbatuar procedurat dhe legjislacionin, né lidhje me kéto situata. Referuar informacionit dhe
dokumentacionit t€ sjellé nga palét, rezulton se institucionet kané zbatuar legjislacionin né€ fuqi
sipas, fushés qé mbulojné, dhe ankuesja €shté informuar né vijimési pér t€ drejtén e saj pér té
kundérshtuar administrativisht dhe né gjykaté, vendimmarrjen e DVKM-sé dhe t€ Komisionit té
Shqyrtimit t&€ Ankesave.

Gjithashtu, rezulton se té njéjtat institucione q€ kané béré trajtimin dhe refuzimin e aplikimeve pér
leje géndrimi dhe bashkim familjar t&€ znj. D.V, bazuar né diskrecionin dhe kompetencat e tyre, né
daté 16.04.2025, kan€ miratuar aplikimin e ankueses pér leje qéndrimi, me afat nj€ vit.

Diskriminimi pérkufizohet né nenin 3, pika 1 t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Ne€ nenin 20/1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:
“1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet
té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke refuzuar t'i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.
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Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 té ligjit 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e subjekteve ndaj té€ ciléve ka paraqgitur ankesén.

N& mungesé t& kétij trajtimi, Komisioneri arrin n€ konkluzionin qé nuk kemi t&€ béjmé me nj€ sjellje
diskriminuese nga ana e Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né DPPSH dhe DVKM Tirané,
pér shkaget e pretenduara nga ankuesja dhe pér rrjedhojé nuk provohet se Departamenti pér Kufirin
dhe Migracionin n¢ DPPSH dhe DVKM Tirané, kané shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetases Znj. D.V nga ana e Departamentit pér Kufirin
dhe Migracionin, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policis€ sé Shtetit dhe Drejtorisé
Vendore té Kufirit dhe Migracionit Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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