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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._994/1 Prot. Tirané, mé 07.07.2025

VENDIM

Nr. 158, daté 07.07.2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 149 Regj., dat€ 25.06.2025, t& shtetasit L. M, kundér Autoritetit Kombétar t&
Ushgqimit, né t& cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér!” dhe “gjendjen

sociale” t€ tij.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasi L. M, né€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, ka shpjeguar
problematikén e lindur mes tij dhe punédhénésit, Autoritetit Kombétar t&€ Ushqimit (AKU), e
cila, konsiston né si mé poshté:

Z. M mban detyrén e Drejtorit t€ Drejtorisé s€¢ Komunikimit t€ Riskut dhe Monitorimit prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ AKU-s€.

Me Urdhrin nr. 3356 prot., daté 17.06.2025, t& Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ AKU-s€, &shté
vendosur pezullimi i tij nga detyra, pér njé periudhé t€ pacaktuar, duke ndérpreré dhe
marrédhéniet financiare.

Pala ankuese, Urdhrin sipércituar e kundérshton duke e konsideruar t€ pambéshtetur né prova
e ligj.

NE& parashtrimet e tij, z. M shprehet se, €shté njoftuar népérmjet e-maileve té datés 02.06.2025
dhe 04.06.2025, té Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ AKU-s€, se me daté 05.06.2025, duhet té
paragqitej prané Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ AKU-s€, pér té zhvilluar nj€ takim me Komisionin
e Pérhershém té Shqyrtimit t€ Shkeljeve Disiplinore, me tematiké “...ndjekjen e rastit lidhur

! Pa shpjeguar apo dokumentuar kété shkak.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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me incidentin e helmimit té fémijéve né Kopshtin nr. 1, Gramsh...duke mos léné jashté
vémendjes dhe pérgjegjésiné e mosvénien né dijeni té Drejtorit té Pérgjithshém nga ana e
Drejtorisé sé Komunikimit té Riskut dhe Monitorimit, lidhur me njoftimet né media...”

Subjekti ankues, pérsa mé sipér, shpjegon ndér t€ tjera se: “Nga ana ime si Drejtor i Drejtorisé
s¢ Komunikimit té Riskut dhe Monitorimit, por edhe nga Sektori i Informimit Publik dhe
Koordinimit Ndérinstitucional, né ményré sistematike jané mbajtur komunikime me Drejtorin
e Pérgjithshém duke u konsultuar dhe koordinuar pér ¢do rast té ardhur, komunikim i shpjeté
ndaj ¢do DRAKU (Drejtorie Rajonale té AKU-sé), menaxhimin e tij né terren e deri tek
informimi i publikut apo edhe mediave népérmjet deklaratave publike té dala.

Sa i pérket rastit konkret, theksoj se rasti nuk éshté adresuar né asnjé prej rrjeteve zyrtare té
komunikimit té AKU-sé, por rasti éshté denoncuar prané portaleve (konkretisht portalit JOQ).
Menjéheré sapo pérfaqésues té Sektorit té Informimit Publik dhe Kordinimit Ndérinstitucional
e kané hasur lajmin, kané béré me dije m qéllim ndejkjen e menjéhershme té tij, pra nga e-
maili zyrtar info@aku.gov.al éshté adresuar prané DRAKU Elbasan pér trajtim.

Theksoj se rasti éshté ndjekur jashté orarit zyrtar, né fundjavée, dhe kjo pér shkak té
peérgjegjshmérisé dhe detyrés primare pér té garantuar mbarévajtjen e punés dhe garantimin
e sigurisé ushqimore né vend. Edhe pse Kodi i Punés citon 40 oré puné né javé, kjo gjé nuk ka
gené pengesé pér mua apo Drejtoriné qé drejtoj dhe s’ ka qené kurré kufizim pér shkak té
dinamikave qé ka natyra e punés toné. Né asnjé piké té Rregullores sé Brendshme nuk citohet
monitorimi 24 oré i mediave, e para sepse éshté e pamundur dhe e dyta se nuk éshté as detyré
imja funksionale.”

Lidhur me problematikén né fjal€, ankuesi pretendon se cedimi pér rastin sipércituar ka ardhur
nga institucionet e tjera ligjzbatuese dhe jo nga AKU, pasi né rastin kur Spitali, Policia e Shtetit
apo cilido institucion tjetér kishte ardhur né dijeni t€ rastit, AKU-ja, si institucioni kryesor i
garantimit tée sigurisé ushqimore né€ vend, duhet t& ishte njoftuar dhe véné né lévizje.

Ankuesi shprehet se ai ka kryer ¢do detyré dhe veprim g€ 1 ngarkon funksioni i tij, né pérputhje
me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi, dhe se nuk ka kryer asnjé shkelje t& kétyre
dispozitave as me veprime, as me mosveprime.

Ndér té tjera, ankuesi citon se: “...kam arsye té mendoj se masa ndaj meje éshté e padrejté dhe
bazuar né géndrime diskriminuese qé mund té lidhen me bindjet, pérkatésiné time apo faktoré
té tjeré personalé qé nuk lidhen me performancén apo sjelljen profesionale.”

Z. M pretendon se, Urdhri pér pezullimin e tij nga detyra éshté ndérmarré vetém ndaj tij dhe jo
ndaj pérgjegjésit t& Sektorit dhe tre specialistéve té tjere té kétij Sektori, pavarésisht faktit se ai
si Drejtor nuk ka kryer asnjé shkelje t€ detyrave funksionale té tij, duke cituar se: “Vendimi
pér pezullim, i marré ndaj meje nga AKU, nuk gjen asnjé mbéshtetje ligjore né kuadér té
legjislacionit shqiptar né fuqi. Asnjé dispozité e Kushtetutés, ligjeve té posagme apo akteve
nénligjore nuk parashikon pezullimin si masé ndéshkuese administrative apo parandaluese, né
rastin konkret.
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Né mungesé té njé baze ligjore té qarté dhe té sakté, ¢do veprim qé cenon té drejtat dhe statusin
Juridik té njé individi pérbén tejkalim té kompetencés dhe shkelje té parimit té shtetit té sé
drejtés.

Ndérprerja e marrédhénieve financiare pérbén njé cenim té drejtpérdrejté té jetesés sime dhe
stabilitetit ekonomik. Kjo masé, e marré né ményré té njéanshme dhe pa asnjé bazé ligjore, ka
sjellé pasoja té menjéhershme dhe té rénda né jetén time té pérditshme, duke mé privuar nga
té ardhurat qé mbulojné nevojat bazé jetike, si ushqimi, banesa, detyrimet financiare dhe
pérkujdesja ndaj familjes.

Pér mé tepér, njé ndérprerje e tillé, né mungesé té njé vendimi té formés sé preré nga njé organ
kompetent, pérbén jo vetém njé akt té padrejté, por edhe té pashmangshém né efekte e tij
negative, duke mé vendosur né njé situaté té pagéndrueshme dhe té padrejté nga piképamja

sociale, ekonomike dhe psikologjike.

Ky vendim mé ka krijuar njé vuajtje shpirtérore, stres emocional dhe pasoja psikologjike té
pésuara pér shkak té paligishmérisé sé tij dhe faktit qé éshté i padrejté, duke prekur réndé
dinjitetin tim dhe jetén time té pérditshme.

Rrethanat e ¢éshtjes dhe pasojat e rénda psikologjike, sociale dhe emocionale mé jané
shkaktuar si pasojé e vendimit té paligishém pér pezullim dhe ndérprerje té té ardhurave.”

N¢ pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri: “Shfuqizimin e aktit administrativ
“Urdhér nr. 3356 prot., daté 17.06.2025 “Pér pezullimin e pérkohshém né detyré”’té AKU dhe
rikthimin ne detyré”.

» Pas depozitimit t€ ankes€s népérmjet e-malit daté 24.06.2025, né Drejtoriné e Pritjes sé
Ankesave (DPA), prané KMD-s€, u konstatua se ajo kishte manggsi t€ anés formale,
lidhur me provueshmérin€ e disa prej deklarimeve t& béra prej tij me shkaqget e
pretenduara, sipas shénimeve né formularin e ankesés kundrejt punédhénésit, AKU-sé.

» Pérkété arsye, népérmjet e-mailit daté 24.06.2025, nga ana e specialistes s€ DPA/KMD
éshté proceduar me kérkesén pér ploté€simin e dokumentacionit e informacionit té
nevojshém pér vijimin e shqyrtimit t&€ ankesés sé tij.

» Ng vijim t€ sa mé sipér, népérmjet e-mailit me dat€ 24.06.2025, si dhe népermjet
shérbimit postar (administruar prané KMD-sé me shkresén me nr. 994 prot., daté
25.06.2025) ankuesi ka dérguar sérish shpjegimet e tij, té cilat jané shtjelluar tek pjesa
I -ré, e vendimit, por, nuk ka depozituar asnjé shpjegim, fakt e prové pérsa i1 &shté
kérkuar lidhur me shkaqet e cituara dhe provueshmérin€ e lidhjes mes
shkakut/shkaqeve dhe trajtimit t€ padrejté e t€ pafavorshém t€ pretenduar prej tij.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Nga kégyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, si dhe referuar
deklarimeve té subjektit ankues, rezulton se:
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Subjekti ankues, L. M mban pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé s€¢ Komunikimit t€ Riskut dhe
Monitorimit, prané Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t& AKU-sé€.

Népémjet Urdhrit nr. 3356, dat€ 17.06.2025 “Pér pezullimin e pérkohshém né detyré”, té
Drejtorit té Pérgjithshém t& AKU-sé&, éshté urdhéruar si mé poshté citohet:

“l. Pezullimi nga detyra i z. L. M, Drejtorit i Drejtorisé s¢é Komunikimit t¢é Riskut dhe
Monitorimit, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU-sé, duke filluar nga data 18.06.2025
deri né njé urdhér té dyté.

2. Pezullimi nga detyra béhet me géllim ruajtjen e interesit té punédhénésit si dhe mundésimin
e njé hetimi té paanshém e té pavarur né rastet e shkeljeve té rénda ose té pretenduara, me
qéllim:

- ruajtjen e integritetit dhe objektivitetit té procesit disiplinor,

-parandalimin e ¢do ndikimi té mundshém mbi punonjésit e tjeré apo mbi faktet qé po
verifikohen nga Komisioni i Pérhershém i Shqyrtimit té Shkeljeve Disiplinore prané DP AKU-
sé;

- sigurimin e funksionimit té pandikuar té strukturave (sektoréve) té varésisé sé tij;

- mbrojtjen e interesit institucional té¢ AKU-sé, si dhe reputacionit institucional si autoritet
publik me pérgjegjési té larté;

-parandalimin e rrezikut qé pérbén gqéndrimi i punémarrésit né funksion gjaté hetimit
administrativ pér zbardhjen e sé vértetés ose pér cenimin e objektivitetit té procesit.

’

3. Gjaté periudhés sé pezullimit, punonjési nuk pérfiton page...’

Ankuesi, para KMD-sé pretendon pér veprime té padrejta, t€ pambéshtetura né fakte, prova
dhe legjislacion, nga ana e AKU-s¢ karshi tij. Ai shprehet se kjo situaté (pezullimi i tij nga
detyra, pa njé afat té caktuar dhe pa té drejté page) i ka krijuar atij, shqetésime, problematika
dhe stres, duke cenuar rénd€ dinjitetin dhe sigurin€ financiare pér familjen e tij. Ai shprehet se,
“ky urdhér pérvegse i padrejté e ka vendour até né njé situaté té pagéndrueshme dhe té padrejté
nga ana sociale, ekonomike dhe psikologjike .

Sa i takon pretendimit té ankuesit se éshté diskriminuar nga ana e AKU-sé, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij
ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Sé pari, lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim “pér ¢do shkak tjetér”.

Subjekti ankues ka shénjuar “cdo shkak tjetér” tek lista e shkageve né formularin e ankesés té
KMD-sé, pa shpjeguar e argumentuar até.

Ankuesi ka pretenduar pér trajtim té padrejté té tij, nga ana e AKU-s€, pa dhéné ndonjé
shpjegim apo fakte e prova se ky trajtim bazohet né ndonjé karakteristiké, apo cilési té€ vecanté
té tij, bazuar mbi t€ cilén t€ prezumohe;j trajtimi 1 tij 1 pafavorshém e i padre;jté.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
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politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me_cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér n€ njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti qé njé person posedon kéto shkage té€ mbrojtura, nuk
mjafton pér t&€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté
diskriminuar pér shkaqet e pretenduara, por jo vetém, duhet té parashtrojé fakte nga té cilat
mund té prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet
se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé€ nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér té cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit té tij 1 kané ardhur mé pas té€ gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin e mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqe”.

Né kété kontekst, Komisioneri pér t&€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté, té padrejté e t€ pafavorshém té tij nga ana e AKU-sé, vijné pér shkakun e
pretenduar, duhet g€ fillimisht ky shkak té jeté i provuar e dokumentuar para KMD-sé, si shkak
i njohur nga LMD.
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Sa i takon pretendimit t&€ ankuesit pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk éshté “shkaku” n€ vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé t& hapur shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe
té tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh?,

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
si njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, prandaj
ai duhet té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢€ t€ gjithé
té jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté®”

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane té€ t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim b&het duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike té sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsin€ e t€ drejt€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. Né referim edhe té€ evokimit q€ i béhet Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t& brendshme. Pér
rrjedhojé€ edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi 1 Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye njé€ karakteristiké personale, qé€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar n€ ményré t&€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. |
njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té€ shprehjes “me ¢do shkak

3Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

4Neni 14, | KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tetér”.

3 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&€ Gjykatés Kushtetuese.
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tjetér”, t€ parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

N¢é ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin té paragesin fakte dhe prova
nga t€ cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e té cilave t& béjné té
besueshém pohimin se €shté béré diskriminim.

Pastaj, barra e provés i bartet t€ paditurit, i cili gjaté zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet té
déshmojé se nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té pabarabartg.
Komisioneri vleréson se, diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se “viktima” e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme,
pikérisht pér shkak té njé€ karakteristike t€ tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, té cilén
ankuesi nuk arriti ta provonte ¢ dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave t&€ shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té mjaftueshém q¢ té
lejoj€ shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes.

Pala ankuese nuk provon me fakte e prova se mbart shkaget e pretenduara, sipas pércaktimeve
t¢ LMD-s€. Né kuptim t€ LMD-sé, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e

identifikueshme, objektive apo personale, ose ‘“status”, nga té cilat individét ose grupet e
7 2

individéve jané té dallueshém nga njéri-tjetri.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave té shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té mjaftueshém qé té
lejojé shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes. Kjo pasi, ankuesi nuk ka arritur t€ provojé apo
dokumentojé se cfaré konsideron me “cdo shkak tjetér”, pra se cila &shté karakteristika e tij
individuale, bazuar mbi t€ cilén subjektet kundér té ciléve ka paraqitur ankesén, e kané trajtuar
né€ ményré t€ diferencuar e t€ padre;jté.

¢ “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasoj€ pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit n€ t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, té t€ drejtave e
lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet n€ fuqi.

7 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
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Né mungesé té provave e fakteve mbi té cilat supozohet se ka pasur diskriminim, pamundésohet
vijimi i procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jet€¢ e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin
administrativ €sht€ edhe procesi i provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té
cilat bazohet njé vendimmarrje e drejté.

Faktet g€ jané objekt 1 t&€ provuarit merren pér bazé€ pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané paraqitur me saktési dhe n€ formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t& shqyrtimit t&
ankesés. Pér t€ formuar bindjen e tij, organi administrativ, n€ két€ rast Komisioneri, duhet té
marr¢ parasysh si argumentet q€ flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

Provat jané t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né proces
(neni 11, i Kodit t€ Procedurés Civile).

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin gé té provojé me fakte. shpjegime
e prova bindése, népérmijet té cilave duhet té krijojé bindjen se mund té prezumohet
diskriminimi.

Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t&€ mund t&
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime té€ institucionit pérgjegjés qé té€ jené
motivuar nga shkaku i pretenduar, pasi veté shkaku nuk &shté 1 provuar prej tij.

Vetém pasi ankuesi t€ provonte para KMD-sé¢ se mbart e posedon shkakun e pretenduar, atéheré
Komisioneri mund t€ vihej né lévizje pér t€ kérkuar informacion lidhur me veprimet apo
mosveprimet e institucionit pérkatés.

Komisioneri véren se, arsyetimi dhe motivacioni i pérdorur nga punédhénési pér pezullimin e
ankuesit né detyré dhe nd€rprerjen e pagés gjaté tij, mund té lidhen me ligjshmériné apo jo té
veprimeve, t&€ AKU-s€, por nuk lidhen me cilésité e karakteristikat e identifikueshme té
ankuesit né kontekst t€ shkakut t€ mbrojtur sipas LMD-s€.

Me t€ njétén logjiké, Komisioneri argumenton se, ankuesi kur citon shkaqet e “gjendjes
sociale, ekonomike”, pér t€ cilat pretendon diskriminimin nga ana e AKU-s€, evidenton faktin
se kéto shkaqge ai 1 lidh me pasojat qé 1 vijné nga pezullimi 1 marrédhénieve t&€ punés dhe
ndérprereja e pagés gjaté gjithé periudhés sé pezullimit, né kontekst t€ véshtirésisé dhe
pagéndrueshméris€ q€ 1 €shté krijuar atij nga piképamja sociale, ekonomike dhe psikologjike,
gjé qé cenuar jetesén dhe siguriné financiare té familjes sé tij, dhe jo me faktin qé veprimet e
punédhénésit/AKU-sé€ kané ardhur pikérisht pér shkak se ai posedon kéto cilési apo shkage apo
té jené motivuar prej tyre.

Ankuesi nuk ka parashtruar apo sqaruar rrethana me fakte e prova se si ai &shté trajtuar né
ményré t€ padrejté apo té pafavorshme nga ana e AKU-sé, apo se si ky trajtim lidhet me shkaget
e pretenduara prej tij.
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Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaqget sipércituar, Komisioneri véren se,
parimisht, vetém fakti q€ njé person posedon kéto shkage, nuk mjafton pér t€ ngritur njé
pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkaqet e
pretenduara, por jo vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund t€ prezumohet se ka njé
diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e
mbrojtur, qé né ¢é€shtjen objekt shqyrtimi jané mosha e gjinia e ankueses

Bazuar né pérkufizimin q€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér rrjedhoj€, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...¢) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim®”,
Komisioneri vleré€son se, ankesa nuk duhet té pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré t€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues L. M, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€¢ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

8 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t&¢ KMD-sé, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023, t&
KMD-sé, Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, t€ KMD-s€, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, Vendimin nr. 45,
daté 03.03.2025, Vendimin nr. 66, date 02.04.2025, etj.
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