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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.387 Prot. Tirané, mé 27.02. 2025

VENDIM
Nr. 40 , Daté 27.02_. 2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®, mori né shqyrtim ankesén nr. 262
Regj., daté 24.12.2024, paraqitur nga znj. A.K , kundér Fondacionit “Albanian American
Development Foundation”, Dega né Shqipéri,® né té cilén pretendon diskriminim né kuadér té
termit “pér ¢do shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, pala ankuese ndér té tjera ka parashtruar:

Né fagen zyrtare t€¢ AADF, jam njohur me datat e mundésis€ pér t€ aplikuar né programin MIP
(The Master’s and Intership Program), program i késaj organizate, i cili zotéron programin e
bursave pér diplomé master q€ synon t’i ofrojé profesionistéve té rinj t€ cilét jané banoré té
pérhershém dhe shtetas shqiptar, mundésiné pér t€ marré njé diplomé€ master nga njé€ institucion
akademik i miratuar 1 Shteteve té Bashkuara té¢ Amerikés. Pas pérfundimit t€ studimeve dy vjecare
né€ SHBA, anétarét e MIP kérkohen t€ kthehen né Shqipéri pas studimeve dhe t€ aplikojné aftésité
e tyre pér pérmirésimin e Shqipéris€é. Duke e dashur me t€ vérteté shumé kété program prej vitesh,
uné mé datén 31 mars 2023 kam dérguar aplikimin fillestar s€¢ bashku me dokumentacionin

!'Né vijim referuar me akronimin LMD
2 Né& vijim referuar si Komisioneri.
3 N& vijim referuar me akronimin AADF.
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mbéshtetés q€ nevojitej. N€ vijim t€ aplikimit, mé datén 17.07.2023, uné marr pérgjigje pozitive
g€ kam kaluar fazén e paré€ dhe ju dérgoj n€ vijim rezultatet e provimit TOEFL.

Rezultatet e mia né provimin TOEFL ishin 104 piké, aplikantét e tjeré kishin piké mé t€ uléta.
Konkretisht, aplikuesja Y.S , fituese e programit mori 102 piké.

Pas kalimit té fazés sé€ par€, ne duhet qé t€ bénim njé provim ekstra, provim té cilin e bénte grupi
gédéshironte t€ aplikonte né€ shkollat e biznesit/ekonomis€. Provimi q€ uné duhet t€ béja quhe;j
GMAT (Graduate Management Admission Test). Nga té gjithé studentét e tjeré uné dhe njé
aplikant tjetér, konkretisht LD morém pikét mé t€ larta, nga 510 piké secili nga ne. Konkurentét e
tjeré morén shumé piké mé pak. Y.S (fituese e programit MIP 390 piké), J.Q (fituese e programit
MIP 460 piké).

N¢ datén 2 néntor 2023, njéri prej koordinatoréve t€ American Council, V.B na nis njé e-mail
zyrtar qé€ pér shkak té ankesave t€ shumta nga ana e pjesémarrésve né provimin GMAT, na kishte
dhéné té drejtén pér t€ ridhéné provimin e GMAT. Data e re e provimit ishte data 24 néntor 2023,
gati njé muaj mé pas datés fillestare 30 tetor 2023. Nga studentét provimin e ripérsériti vetém Y.S,
e cila pérséri mori mé pak piké se uné, konkretisht kété heré 470 piké.

Dua t€ pérmend qé né té gjitha vitet e implementimit t& kétij programi, kjo €shté hera e paré q€ njé
mundési e till€ i jepet aplikuesve. Ndérkohé g€ nga ana e z. B pérmendet shprehimisht se ankesat
nga ana e aplikuesve kané gené té€ shumta, né fakt rezulton q€ provimin pas njé muaji e ripérsériti
vetém shtetasja Y.S.

Pas késaj faze, mora njoftim mé daté 30 néntor 2023 q¢€ isha pérzgjedhur pér fazén finale dhe né
datén 13 dhjetor 2023, ora 15:00 kisha intervistén me stafin e AADF. Gjaté dités s€ intervistés
qasja e panelit ndaj meje ka gené shpérfillése. Si fillim né momentin g€ po hyja né dhomén ku po
béheshin prezantimet, uné dégjova qé€ njéri nga anétarét e komisionit né momentin g€ po hyja u
shpreh duke théné: “Erdhi kjo e komunitetit”. Besoj duke ju referuar faktit q¢ uné€ kam punuar
prané Qendrés Streha LGBT si ekonomiste. N&é parantezén e takimit mu shpreh garté nga ana e
njérit prej anétaréve té panelit, konkretisht z.V.B q€ duhet t€ isha krenare qé kisha arritur né kété
faz€ edhe pse mund té mos e fitoja n€ vijim. Ironité vijuan edhe nga ana e anétaréve té tjeré té
panelit, z. M.M , 1 cili u shpreh se duke gené se isha intervista e fundit pér até dité gjasat q€ uné
t€ gaj pas kétij takimi ishin té€ larta. Gjaté vijimit t€ intervistés, individ€ t€ panelit vlerésues rrinin
né telefon dhe gjaté fundit t€ intervistés njéri nga anétarét e apelit, z. A. S, vendosi té€ largohej nga
intervista.

Né datén 18 dhjetor 2023 marr njoftimin q€ nuk jam shpallur fituese e programit pa asnj€ shpjegim
nga ana e AADF.

N¢ datén 3 maj 2024 né€ fagen e Instagramit shoh qé njéri nga kandidatét e méparshém té refuzuar
nga AADF MIP program, konkretisht K.C ishte shpallur fitues. T€ gjitha mesazhet dhe
komunikimet e mia me K.C tregojné shumé qarté q¢€ ai né€ fillim u skualifikua nga programi, madje
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ishte shumé 1 indinjuar sa i takon skualifikimit t€ tij dhe madje shprehet né komunikim me mua qé
“nuk do hiqgte doré¢”, dhe mé pas u shpall fitues.

Mendimi pas késaj ¢cfaré ndodhi mé gon tek fakti se zgjedhja e fituesve té programit t& AADF ka
gené njé€ zgjedhje e njéanshme pasi individét e pérzgjedhur kané pasur lidhje me palé té treta ndaj
té cilave AADF si OJF ka pasur pérfitime té tjera. K.C drejton OJF United Nations Assocation
Albania, organizaté e cila €shté e lidhur politikisht me United Nation dhe pérfiton financim té
vazhdueshém nga ta. Pa dashur t€ jem paragjykuese, por gjithashtu njéri nga fituesit e tjeré té
programit MIP &shté i lidhur politikisht me Partiné Demokratike, gjé q€¢ mé bén t€ mendoj qé fakti
g€ uné nuk jam pérzgjedhur pavarésisht rezultateve e bén zgjedhjen e fituesve t€ njéanshme né
bazé té interesave t€ paléve.

Ndryshe nga aplikantét e tjeré uné két€ program do ta pérdorja pér t’i sjellé Shqipéris€ njé treg
ekonomie dinamik, duke ndértuar strukturat e para té bursés shqiptare. Zhvillimi i burs€s shqiptare
do té simbolizonte hapat e para t€ ekonomisé€ shqiptare drejt globalizimit. Aplikantét e tjeré do ta
pérdornin két€ mundé€si pér té zhvilluar interesat e tyre personale kundrejt zhvillimit té interesave
té pérgjithshme kolektive, informacion ky i cili mé €shté dhéné€ nga veté aplikantét e tjeré.

AADF-sé i jam drejtuar edhe me njé€ e-mail zyrtar né datén 07 maj 2024, ku i kérkoja qé t€ mé
jepte mé€ shumé informacion né lidhje me praktikén e tyre t€ pérzgjedhjes. Deri mé sot nuk kam
marré asnjé pérgjigje. AADF vendosi g€ t€ mé injoroj€ totalisht. T€résia e menaxhimit t& kétij
programi ishte zhgénjyes. Gati njé vit e gjysmé 1 hedhur né€ plehra, mundési té tjera t€ humbura
nga angazhimi me AADF, dhe uné sot kérkoj dicka qé me meritokraci, duke u bazuar né sistemin
e pikéve, duhet t&€ mé ishte dhéné.

Pér rreth 5 vite kam punuar me subjekte private dhe me shoqérin€ civile. Pérmes punés time,
kontributi im €shté njohur vazhdimisht duke marré gjithashtu edhe medalje ari nga CNDCH,
institucion 1 shtetit francez pér mbrojtjen e t€ drejtave t&€ njeriut. Nuk e kisha menduar asnjéheré
g€ 1 gjith€ kontributi ndaj shogérisé shqiptare do t€ mé rikthente né kété piké. Nuk e kisha menduar
g€ do té paragjykohesha né kété formé, pér shkak té€ peer pressure, pér shkak té bindjeve politike
té€ personave té tjeré, si dhe pér shkak té aktivizimit t€ punés time me komunitetin LGBT. Nuk do
ta b&ja kurré kété kérkes€ né€se nuk do kisha dalé e para me pikét né grupin tim. Gjendja né njé
situatg t€ tillé mé shtyn t€ mendoj qé né kété situaté jam paragjykuar.

Mund té vértetohet lehtésisht q€ né t€ gjitha vitet né té cilat €shté zhvilluar ky program, asnjéheré
nuk ka pasur njé praktiké té tillé pér ripérséritjen e provimit. Pavarésisht se kjo praktiké €shté
ofruar pér té€ gjithé grupin, kjo mundési nuk éshté e drejt€ pasi ka njé daté né té cilén &éshté
pércaktuar dita e provimit dhe jo pér shkak se nj€ nga aplikueset ka kérkuar ripérséritjen e provimit
té cenohen t€ gjithé personat e tjeré té cilét kané pasur rezultate shumé té kénaqshme dhe kané
investuar né kohé qé¢ té kené ato rezultate pérfundimtare. P&r mé tepér g€ t€ jepet mundésia qé
provimi t€ béhet pas njé muaji. Logjika t€ con tek fakti qé nése ka pasur njé problem teknik,
provimi duhet t&€ béhet disa dité mé voné dhe jo njé€ muaj mé pas, sepse ky né€ t€ kundért Eshté njé
muaj mé shumé kohé pét t’u pérgatitur si dhe pér ne té tjerét ulet shansi t€ marrim pérséri té njéjtat
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piké, pér shkak té impenjimeve t€ tjera n€ puné, familjare, personale etj, ne nuk kishim mundésiné
g€ t’1 pérkushtoheshim edhe nj€ muaj tjetér kétij programi. Kjo mé bén té ndjehem qé, pavarésisht
faktit se mundésia ka gené pér té gjithé e nj&jté, sa i takon ripérséritjes s€ provimit, né dukje njé
trajtim 1 barabarté, por né fakt €shté nj€ trajtim i pabarabarté pasi njé person i vetém &shté trajtuar
mé me pérparési se gjithé té tjerét, t€ cilét kané gené té kénaqur me rezultatet e provimit dhe kané
gené duke pritur fazén e radhés. Eshté pikérisht aplikuesja Y.S , e cila e ripérsérit provimin dhe
kualifikohet né program. Kjo mé jep t€ gjithé té drejtén qé t&€ dyshoj q€ zgjedhja e aplikuesve nuk
€shté béré n€ ményré t€ drejté dhe t€ barabarté por se personave té ndryshém i €shté dhéné mundési
pikérisht me gé€llim kualifikimin né€ program.

Gjaté parashtrimeve t€ mia si ankuese né€ kété proces pretendoj diskriminim pér “¢do shkak tjetér”,
duke argumentuar se trajtimi i padrejt€ dhe i pafavorshém ndaj meje ka ardhur si shkak i
anshmérisé s€ komisionit dhe programit né pérzgjedhjen pérfundimtare té aplikuesve. Kjo tregohet
g€ nga fakti q€ uné para se t€ futem né sall€¢ pér prezantimin e temés u pércaktova si “kjo e
komunitetit” nga ana e njérit prej anétaréve t€ komisionit, nga mungesa e vémendjes pér shkak se
gjaté prezantimit t€ temés time pér t€ cilén isha munduar aq shumé dhe pérgatitur me shumé
dashuri, anétaré t€ komisionit mbanin telefonin né doré duke treguar shpérfillje ndaj prezantimit
tim, si dhe pér faktin q€ para se té filloja prezantimin mu tha prapé€ nga ky komision g€ gjasat qé
uné t€ qaja duke gené se isha prezantimi i fundit jané t€ larta. Shpérfillja e AADF-sé ndaj meje ka
vazhduar edhe n€ momentin g€ uné kam kérkuar nj€ shpjegim sa i takon transparencés sé zgjedhjes
sé€ aplikuesve, pér té cilin nuk kam marré asnj€ pérgjigje nga ana e tyre. Ngre kété pretendim duke
gené se Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ n€ lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh. Konkretisht neni 1,
1 ligjit liston njé séré shkaqesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me
pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqge té tjera q€ nuk jané té listuara né€ nenin 1.

Konkretisht, ajo ¢faré mé bén té€ dallueshém nga komisionerét dhe nga veté programi, éshté
pikérisht pozita ime si aplikuese, krahasimisht me ato té cilét jané pérzgjedhésit e aplikuesve.
Gjithashtu, mua mé diferencon me dis persona té tjeré té cilét kané aplikuar dhe fituar, fakti qé
nuk jam e mbéshtetur nga asnjé pérvegse tek mundi im pér t€ arritur sa mé lart.

Shkak pér diskriminimin tim éshté béré pozita ime si aplikuese, mos pasja lidhje dhe interesa té
tjeré me AADF. Uné nuk jam respektuar né momentin e aplikimit e as né vazhdimési. Uné nuk
jam pérzgjedhur dhe pavarésisht se kam kérkuar pér arsye dhe transparencé€ nuk kam marré asnjé
pérgjigje sa 1 takon késaj, njé€soj sikurse pavarésisht faktit g€ kam pasur mé shumé piké se
aplikuesit e tjeré dhe madje njéri prej fituesve ka ripérs€ritur provimin pas njé muaji, dhe tjetri
&shté skualifikuar pér t’u kualifikuar mé voné. Pér kété arsye mendoj q€ ky diskriminim duhet
konsideruar si “¢do shkak tjetér”. Kjo do té rezultojé e provuar, bazuar né kontekst té
dokumentimit n€ kuadér t€ “shkakut” qé nuk jam pranuar dhe trajtuar né at€ ményré.

Pala ankuese kérkon pérfundimisht nga Komisioneri shqyrtimin e ankesés, hetimin e ményrés sé
pérzgjedhjes s€ aplikuesve fitues té kétij programi, dhe konstatimin e diskriminim té ankueses nga
ana e AADF.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ LMD, té ndryshuar, Komisioneri ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 89 prot, daté¢ 13.01.2025, Komisioneri, kérkoi informacion dhe
dokumentacion shkresor nga ana e AADF né cilésiné e subjektit kundér té cilit €shté paraqitur
ankesa, pérsa i takon pretendimeve t€ paraqitura nga pala ankuese.

2. Me shkresén me nr. 25/007 prot, daté 24.01.2024*, AADF, ka depozituar prapésimet né lidhje
me ankesé€. Népérmjet késaj shkrese, ndér t€ tjera AADF kérkon konstatimin nga Komisioneri
t€ mungesés s€ juridiksionit administrativ dhe kompetencés sé Komisionerit mbi AADF, duke
parashtruar:

AADF é&shté njé organizaté jo-fitimprurése, e themeluar mé 9 shtator 2009, sipas ligjeve té Shtetit
té Delaware, SH.B.A., me seli né New York, SH.B.A., ¢ cila vepron né Shqipéri nép&rmjet degés
s€ saj, Albanian- American Development Foundation — Dega Shqipéri, dhe financohet me fonde
té Qeverisé s¢ Sh.B.A. AADF organizohet, funksionon dhe menaxhon fondet e veta né bazé té
statutit, aktit t€ themelimit dhe marréveshjes sé€ grantit, té cilat pércaktojné fushén e veprimtarisé
sé€ saj brenda kuadrit ligjor t&€ ndihmés sé huaj t€ SH.B.A, ményrén e pérdorimit té fondeve dhe
raportimin e vazhdueshém prané€ USAID si pérfagésues i Qeveris€ s€ SH.B.A.

AADF &shté€ nj€ organizaté e cila vepron né pérputhje té plot€ me legjislacionin shqiptar, éshté njé
organizaté e mir€ organizuar nga piképamja strukturore korporative dhe e geverisjes korporatave,
me procedura formale té€ qarta dhe transparente, qé€ sigurojné efektivitet dhe eficencé té
investimeve t€ kryera me financimin e AADF, n€ bashképunim té ploté me té gjitha palét pérkatése
té pérfshira né zbatimin e projekteve t€ ndryshme. Vendimet pér projektet e AADF-sé merren nga
Bordi Drejtues 1 saj, 1 cili ka né anétarési personalitete nga Fondi — Shqiptaro-Amerikan i
Ndérmarrjeve, anétarési q€ siguron vendimmarrje t€ besueshme bazuar né ligj dhe né aktet e
brendshme t€¢ AADF.

AADEF ka ideuar, zotéron dhe po implementon qé prej vitit 2016, n€ bashképunim me American
Councils for International Education, Programin “AADF MIP Master’s Degree Fellowship”, njé
program i cili synon t’u ofrojé profesionistéve t€ rinj shqiptaré dhe me vendbanim té pérhershém
né€ Shqipéri, mundésiné pér té pérfituar njé€ diplomé masteri nga njé institucion akademik i miratuar
1 Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés.

American Councils for Internatinal Education &shté nj€ organizat€ jofitimprurése ndérkombétare
e themeluar né€ 1974, me seli kryesore né Washington D.C, e cila ka njé eksperiencé t€ gjaté né
administrimin e programeve ndérkombétare t€ edukimit pérmes mbéshtetjes individuale té

* Administruar prané Komisionerit me nr.89/1 prot daté 27.01.2025.
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vazhdueshme té studentéve té huaj qé studiojné né Sh.B.A>. American Councils ka réné dakort t&
bashképunojé me AADF pér ofrimin e shérbimeve t& administrimit t€ Programit MIP, pérfshiré
programin e pérzgjedhjes s€ pjesémarrésve né kété Program.

AADF &shté subjekt pérfitues i Marréveshjes Ekonomike Dypaléshe, té€ lidhur midis Qeveris€ sé&
Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés (SH.B.A) dhe Qeveris€ s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, daté
10.06.1992 dhe, bazuar né két€ Marréveshje Dypaléshe, AADF ka imunitet ndaj ¢cdo pérgjegjésie
civile né Republikén e Shqipérisé (neni 3 pika (d) e Marréveshjes Bilaterale) dhe &shté e
pérjashtuar nga juridiksioni shqiptar.

Ky status i AADF-sé éshté konfirmuar edhe nga tre vendime t€ Gjykatave Shqiptare, té cilat kané
shpallur mos juridiksionin pér kérkimin drejtuar AADF (Vendimi nr.1373/493, daté 12.05.2021 té
Gjykatés Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Vloré, Vendimi nr.1685, dat€ 29.12.2021 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré dhe Vendimi nr.00-2021-998, daté 28.06.2021, té
Gjykatés s€ Larté, bashkélidhur né cilésiné e provés).

Sikurse ka arsyetuar edhe Komisioneri n€ njé rast tjetér ankimi kundér nj€ institucioni q€ gézon
privilegjet dhe imunitetet e dhéna nga Konventa e Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike,
“Gjykatat jané institucionet prané té cilave mund té kundérshtohen aktet administrative té
organeve té administratés shtetérore, ndeér té cilat edhe vendimmarrja e KMD-sé. Po ashtu, neni
31/1 i Konventés sé Vjenés “Mbi Marrédhéniet Diplomatike”, ka pércaktuar qarté gézimin e
imunitetit té agjentit diplomatik edhe pérsa i takon juridiksionit administrativ.” (Vendim nr.130),
daté 12.07.2021 i Komisionerit).

Marréveshja Bilaterale parashikon né pikén “f” t€ nenit 3 té saj se : *“f) Asnjé né kété marréveshje
nuk ka pér qéllim té preké privilegjet dhe imunitetet e dhéna nga Konventa e Vjenés mbi
marrédhéniet diplomatike”. Rrjedhimisht, né kontekst t& legjitimimit t€ ankimimit kundrejt
subjektit ndaj té cilit ankuesja ka pretenduar diskriminimin, AADF pérfshihet tek subjektet qé
gézojné imunitet kundrejt proceseve administrative q€¢ mund té ndérmerren ndaj tyre nga vendi
prités. Né kété kuadér, nuk mund t’1 nénshtrohet hetimit administrativ prané Komisionerit.

Bazuar né sa mé sipér, AADF kérkon konstatimin nga Komisioneri t€ mungesé€s s€ juridiksionit
administrativ dhe kompetencés s¢ Komisionerit mbi AADF, pér sa kohé edhe veté gjykata ka
pranuar mungesén e juridiksionit gjyqésor lidhur me shqyrtimin e ¢éshtjeve me palé AADF né
territorin e Shqipérisé.

3. Pala ankuese depozitoi kundérshtimet e saj ndaj qéndrimit t&€ AADF, té cilat u administruan
prané Komisionerit me nr.89/2 prot., daté 10.02.2025. Né lidhje me kérkimin e AADF pér

5 https://www.americancouncils.org/
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shpalljen e mungesés s€ juridiksionit dhe kompetencés s¢ Komisionerit pér shqyrtimin e
ankesés, pala ankuese parashtroi kundérshtimet si mé poshté:

AADF pretendon se éshté subjekt pérfitues i Marréveshjes Ekonomike Dypaléshe ndérmjet SHBA
dhe Shqipéris€, duke argumentuar se gézon imunitet ndaj ¢do pérgjegjésie civile dhe se nuk éshté
subjekt 1 juridiksionit shqiptar edhe pse AADF né parashtrimet e saj shprehet se ky fondacion
vepron né pérputhje t€ ploté me legjislacionin shqiptar.

Sidoqofté, pérdorimi i Marréveshjes Dypaléshe si mburoj€ ndaj ankesave administrative éshté njé
interpretim i tepruar dhe jashté kontekstit t€ saj. Marréveshja synon t€ mbrojé AADF nuk mund té
pérdoret pér t’ju shmangur mbikéqyrjes administrative, veganérisht n€ lidhje me ¢éshtje q€ lidhen
me diskriminimin dhe trajtimin e padrejté t€ aplikantéve. Komisioneri ka juridiksion mbi ¢do
subjekt g€ operon né€ Shqipéri, pérfshiré AADF, pasi éshté nj€ organizaté qé vepron né kété territor
dhe ndérmerr procese pérzgjedhjeje té cilat prekin individé shqiptaré. Asnjé marréveshje nuk mund
t€ ndalojé institucionet shqiptare té€ hetojné pretendime pér diskriminim brenda territorit té
Shqipérisé.

Vendimet e méparshme té Kolegjit t&€ Bashkuar t€ Gjykatés s¢ Larté, t€ cilave i referohet AADF,
nuk kané t€ béjné me mundé€siné dhe té drejtén pér t€ ankimuar njé vendimmarrje qé€ prek t€ drejtat
e qytetaréve shqiptaré.

Veté AADF né parashtrimet e saj pérmend se: Programi MIP bazohet né€ parimet e gjithépérfshirjes
dhe nuk diskriminon né asnjé rast pér shkaqge etnie, moshe, ngjyre, gjinie, besimi fetar etj. Atéheré
pyetja qé shtrohet pér AADF é&shté: Né rast se ky parim nuk respektohet, cili éshté institucioni qé
sipas késaj marréveshje shtetasit qé pretendojné t& jené diskriminuar mund t’i drejtohen?

I11. Vlerésimi i Komisionerit.

Rezulton se, ankuesja A.K ka aplikuar né Programin MIP mé daté 31.03.2023, ka kaluar me sukses
disa faza té procesit t€ konkurrimit, por €shté skualifikuar duke mos u shpallur fituese n€ fazén e
intervistés. Pas intervistés (t€ zhvilluar mé dat€ 13.12.2023) ankuesja €shté njoftuar mé daté
18.12.2023 (népérmjet e-mailit) se nuk ishte pérzgjedhur si fituese e Programit MIP.

Programi MIP, é&shté njé program g€ zbatohet nga ana e subjektit kundér té cilit &shté paraqitur
ankesa, AADF, dhe synon t’u ofrojé profesionistéve té€ rinj shqiptaré dhe me vendbanim té
pérhershém né Shqipéri, mundésiné pér té pérfituar njé diplomé masteri nga njé institucion
akademik 1 miratuar i Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés.

Ankuesja A.K ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi né té cilén pretendon se
&shté diskriminuar nga ana e AADF, gjaté procesit t€ pérzgjedhjes né kuadér t&€ Programit “MIP
Master’s Degree Fellowship™.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté njé institucion i pavarur, i cili €shté krijuar dhe
funksionon né bazé té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar (LMD).
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N¢ bazé t€ nenit 32, pika 1, germa “a” t¢ LMD, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave é pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété

ligj.
Neni 4, 1 LMD, pércakton rrethin e subjekteve té cilét gézojn€ mbrojtje nga ky ligj. N€ pikén 1, t&

nenit 4, t& LMD shprehimisht pércaktohet: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Neni 7, 1 LMD, pércakton rrethin e subjekteve té cilét mbartin detyrime sipas ligjit dhe g€ mbajné
pérgjegjési né rast t€ shkeljes t€ s€ drejtés pér t€ mos u diskriminuar, pra shkelin ndalimin e e
diskriminimit sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né pikén 1, t€ nenit 7, t& LMD shprehimisht
pércaktohet se: “ 1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a
Jjuridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Sa mé sipér, ankuesja gézon legjitimitet pér t’ju drejtuar Komisionerit me ankesén objekt
shqyrtimi, pasi ajo pérfshihet né rrethin e subjekteve té cilét gézojné mbrojtje sipas LMD dhe
provon se ka njé€ interes legjitim né paraqitjen e ankesés, interes i cili sipas ankueses éshté cenuar
nga ana e subjektit kundér té cilit ka paraqitur ankesén, AADF duke e skualifikuar até dhe duke
mos e shpallur fituese té Programit MIP.

Nga ana tjetér, subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, Dega né Shqipéri e Fondacionit
“Albanian American Development Foundation”, person juridik né formén e njé organizate jo
fitimprurése, i cili &€shté krijuar né€ bazé t€ legjislacionit shqiptar dhe regjistruar né Regjistrin e
Organizatave Jofitimprurése, prané Gjykatés s€ Shkall€s sé paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém
Tirané€ me vendimin nr. 359, dat€ 18.03.2011, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, népérmjet
zbatimit t€ Programit MIP dhe vendimmarrjes s€ tij pér t€ mos shpallur fituese ankuesen,
pérfshihet n€ rrethin e subjekteve t€ parashikuar nga neni 7, i LMD, dhe nga piképamja e
legjitimimit pasiv, AADF legjitimohet si subjekt ndaj t€ cilit mund t€ paraqitet ankesa objekt
shqyrtimi.

Megjithaté, legjitimimi i paléve né€ njé proceduré administrative, nuk €shté parakushti i vetém qé
duhet té€ pérmbushet pér té vijuar me procedurén administrative té€ shqyrtimit t€ ankesés.
Juridiksioni &shté njé nga parakushtet parésore dhe thelbésore, mungesa e té cilit sjell si pasojé
pamundésiné e shqyrtimit né themel té pretendimeve té palés ankuese, nga ana e Komisionerit.

Komisioneri, ¢gmoi t€ domosdoshme se, pérpara vlerésimit t€ bazueshmérisé né€ prova dhe né ligj
té pretendimeve t€ palés ankuese dhe prapésimeve t€ subjektit kundér t€ cilit €shté paraqitur
ankesa, t& marré né€ shqyrtim kérkimin e paraqitur pér shpalljen e mungesés s€ juridiksionit té
Komisionerit ndaj AADF né shqyrtimin e ankesés objekt shqyrtimi, pasi mungesa e juridiksionit

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
8


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pamundéson vazhdimin e métejshém té shqyrtimit administrativ t€ ankes€s nga ana e
Komisionerit. Kjo pasi koncepti i juridiksionit lidhet drejtpérdrejté me konceptin e procesit t&
rregullt ligjor.

Gjykata Kushtetuese né vendim nr.11, daté 23.04.2009 &shté shprehur se : “Bazuar né standardin
e GJEDNJ (Céshtja Jorgic v. Germany), Gjykata ¢mon gjithashtu se shprehja “‘gjykaté e krijuar
me ligj ", si element i procesit té rregullt ligjor i parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin
6 t¢ Konventés Evropiane, reflekton parimin e shtetit t¢ sé drejtés té sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés sipas té cilit, e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit... ”.

Sipas géndrimit t&€ Kolegjit Civil t&€ Gjykatés s¢ Larté, nése njé gjykaté nuk ka juridiksion apo
kompetencé€ 1éndore pér t€ gjykuar kérkesén né pérputhje me dispozitat q€ zbatohen sipas
legjislacionit pérkatés, ajo nuk &shté “e krijuar me ligj , sipas kuptimit t& nenit 42/2 t& Kushtetutés
dhe nenit 6/1 t€ Konventés Evropiane Pér té Drejtat ¢ Njeriut®.

Referuar Kodit t€ Procedurave Administrative (neni 22, pika 1), pércaktohet se: “Fusha e ushtrimit
té veprimtarisé dhe térésia e kompetencave té organeve publike, té rregulluara nga legjislacioni
né fuqi, pérbén juridiksionin administrativ.”

Me termin “Juridiksion” kuptojmé, rrethin e ¢€shtjeve, qé n€ bazé t€ ligjit, organet e nj€ sistemi
kané té drejté té zgjidhin, ose e drejta e organeve t€ shtetit pér t€ zgjidhur ¢éshtjet q€ pérfshihen
né funksionet e tyre duke zbatuar né ¢do rast ligjin. “Juridiksioni éshté njé nga funksionet e shtetit.
Ai bén dallimin ndérmjet pushteteve té ndara e te pavarura ndérmjet tyre, né funksionet ndérmjet
organeve shtetérore dhe ndérmjet tyre e organeve te pushtetit gjyqésor”. Pér kété arsye ne njohim
dhe disa lloje juridiksioni, gjyqésor (civil apo penal), administrativ, etj. N& bazé t& legjislacionit
shqiptar ekzistojn€ dy ndarje t€ médha t€ juridiksionit, atij administrativ dhe gjyqésor. Juridiksioni
administrativ sipas ligjit shqiptar, pérfshin té gjithé rrethin e atyre ¢céshtjeve té cilat i jané léné
pér zgjidhje organeve shtetérore, té ndryshme nga gjykatat, ndérsa juridiksioni gjyqésor pérfshin
rrethin e ¢éshtjeve qé né bazé té ligjit u jané ngarkuar pér zgjidhje gjykatave shqiptare’.

Komisioneri, si njé organ publik e ushtron veprimtarin€ e tij né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipéris€, me marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara dhe legjislacionin e
zbatueshém né Republikén e Shqipéris€, brenda kufijve t€ kompetencave té€ tij dhe né€ pérputhje
me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.

Neni 116 1 Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé pércakton se:

“Aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: “a)
Kushtetuta, b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, c) ligjet,; ¢) aktet normative té Késhillit
té Ministrave. Aktet qé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit
territorial qé ushtrojné kéto organe. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té

& Vendim Nr. 00-2015-2907 i Vendimit (336), daté 01.07.2015, i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.
7 Vendim Nr. 00-2015-2907 i Vendimit (336), daté 01.07.2015, i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.
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institucioneve té tjera gendrore kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda
sferés sé juridiksionit té tyre” .

Neni 122 i Kushtetutés pércakton se:

“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit t¢ brendshém juridik,
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e
njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve t¢é miratuara me shumicén e té gjithé
anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare béhet me té njéjtén
shumicé. 2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé
nuk pajtohen me té.

Konventa e Vjenés “Mbi Marrédhéniet Diplomatike”, e cila ka hyré né fuqi pér Shqipériné mé
08.02.1998. Neni 31 1 Konventés ka pércaktuar se:

“1. Agjenti diplomatik gézon imunitetin e juridiksionit penal té Shtetit prités. Ai gézon gjithashtu
imunitetin e juridiksionit té tij civil dhe administrativ, pérve¢ kur béhet fjalé: a) pér njé veprim
real lidhur me njé ndértesé private qé ndodhet né territorin e Shtetit prités, pérveg kur agjenti
diplomatik e posedon até pér llogari té Shtetit akreditues pér géllimet e misionit. b) pér njé veprim

lidhur me njé trashégimi né té cilin agjenti diplomatik figuron si zbatues i testamentit,
administrator, trashégimtar ose legatar, si privat dhe jo né emér té Shtetit akreditues. c) pér njé
veprim lidhur me njé profesion té liré ose me njé aktivitet tregtar ¢farédo qofté, té ushtruar nga
agjenti diplomatik né Shtetin prités jashté funksioneve té tij zyrtare. 2. Agjenti diplomatik nuk éshté
i detyruar té japé déshminé e tij. 3. Asnjé masé zbatimi nuk mund té merret karshi agjentit
diplomatik, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikat a), b) dhe c) té paragrafit té paré té
kétij neni, dhe me kusht qé zbatimi té kryhet pa cenuar paprekshmériné e personit té tij ose té
banesés sé tij”.

Neni 39 1 K.Pr.Civile pércakton se: “Anétarét e pérfagésive diplomatike e konsullore té vendosura
né Republikén e Shqipérisé nuk i nénshtrohen juridiksionit té gjykatave shqiptare, pérveg kur: a.
pranojné vullnetarisht; b. Ekzistojné rastet dhe kushtet e parashikuara nga Konventa e Vjenés pér
Marrédhéniet Diplomatike”.

Aktet ndérkombétare t€ miratuara nga shteti shqiptar, té tilla si Karta e OKB-sé dhe Konventa mbi
Privilegjet dhe Imunitetet e Kombeve te Bashkuara, Konventa e Vjenés pér Marrédhéniet
Diplomatike (e vitit 1961, hyré né fuqi pér Shqipériné mé 08.02.1998), Konventa e Vjenés pér
Marrédhéniet Konsullore (1963), Konventa pér Privilegjet dhe Imunitetet e Agjensive té
Specializuara dhe anekset e saj, si dhe marréveshjet dy paléshe t€ ndryshme t€ lidhura me shtetit
Shqiptar dhe shteteve té tjera, pércaktojné rrethin e subjekteve qé jané té pérjashtuar nga
juridiksioni territorial 1 brendshém gjyqésor dhe administrativ dhe, si pasoj€, nuk mund t€ jené
subjekte t€ padive, kérkimeve apo procedurave té ekzekutimit né vendin toné€. Pérjashtimi nga
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juridiksioni territorial 1 vendit prit€s, Shqipéris€, pérfshin té gjitha funksionet zyrtare té€ kétyre
subjekteve dhe &shté€ i paprekshém

Marréveshjet ndérkombétare sipas Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé (neni 116), kané njé
status superior ndaj ligjeve. Ligji shqiptar dhe marréveshjet ndérkombétare ku shteti shqiptar €shté
pal€ njohin dhe pranojné mungesén e juridiksionit t€ gjykatave shqiptare, pér shkak t€ imunitetit
qé gézon njéra prej paléve né mosmarréveshje si subjekt i posacém parashikuar né€ njé
marréveshje/konvente dy ose shumépaléshe.

NE€ nenin 3, germa “d”, t€ Marréveshjes Dypaléshe t€ lidhur midis Qeverisé s¢ Republikés sé&
Shqipérisé dhe Qeveris€ s¢ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés daté 10.06.1992, shprehimisht
parashikohet: “Né ményré qé t’i sigurojé pérfitim maksimal popullsisé sé Republikés sé Shqipériseé,
nga ndihma qé do t’i jepet né bazé té késaj marréveshje dhe duke pérjashtuar pér sa mund té bihet
dakord nga dy qeverité: d) Organizatat individuale, publike ose private dhe punonjésit e
organizatave publike ose private, qé kané lidhur kontraté ose financohen nga Qeveria e Shteteve
t¢ Bashkuara té Amerikés, té cilat ndodhen né Shqipéri pér té véné né zbatim sa flitet né kété

marréveshje, do té kené imunitet ndaj té gjitha pérgjegjésive civile qé lidhen drejtpérdrejt me

pérmbushjen e kétyre punéve” .

Né germén “f”, t€ nenit 3, t&€ Marréveshjes Dypaléshe, pércaktohet gjithashtu se: “f) Asnjé né kété
marréveshje nuk ka pér qéllim té preké privilegjet dhe imunitetet e dhéna nga Konventa e Vjenés
mbi marrédhéniet diplomatike”.

Kjo marréveshje éshté pranuar nga shteti Shqiptar me ané t€ Dekretit Presidencial me nr. 224, daté
11.06.1992, té Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé.

Pér rastin konkret rezulton se subjekti kundér té€ cilit €shté paraqitur ankesa, AADF &shté njé
organizaté jofitimprurése e Shteteve té€ Bashkuara t€¢ Amerikés, e themeluar né Shtetin Delaware
mé 9 Shtator 2009, e cila vepron né Shqipéri népérmjet degés s€ saj, Albanian- American
Development Foundation — Dega Shqipéri dhe financohet me fonde té Qeverisé s€¢ Sh.B.A. AADF,
vepron mbi programet e krijuara nga Fondi Shqiptaro Amerikan i Ndérmarrjeve, duke mbéshtetur
zhvillimin e sektorit privat pérmes edukimit, sipérmarrjes, zhvillimit t€ lidershipit, turizmit
kulturor dhe ekoturizmit né Shqipéri.

Né njé rast t€ ngjashém, pér pércaktimin e juridiksionit t€ gjykatave shqiptare, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés s€ Lart€ arrijné n€ pérfundimin njehsues se, kur midis subjekteve qé gézojné
imunitet nga juridiksioni gjyqésor shqiptar, sipas Marréveshjes Dypaléshe té lidhur midis
Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés daté
10.06.1992, jané lidhur kontrata punésimi me punémarrés shqiptaré, pavarésisht nga ligji i
aplikueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, gjyvkatat shqiptare nuk kané juridiksion pér
shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé mund té lindin nga kéto marrédhénie, pérveg rasteve kur éshté
pranuar juridiksioni i gjykatave shqiptare vullnetarisht.®

& Vendimi unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 8, daté 10.06.2011.
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Me vendimin nr.00-2021-998, daté 28.06.2021, Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, ka
vlerésuar té drejté dhe t€ bazuar né ligj vendimarrjen e Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Vloré, se ¢éshtja duhet t& nxirret jashté juridiksionit gjyqésor, pasi Fondi Shqiptaro- Amerikan i
Ndérmarrjeve dhe Fondacioni Shqiptaro-Amerikan i Zhvillimit, gézojné atributet dhe pérfitimet
né lidhje me pérjashtimin nga taksat né Republikén e Shqipéris€é né pérputhje me nenit 3 té
Marréveshjes Ekonomike Dypaléshe, midis Qeverisé sé¢ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé&
Shteteve té Bashkuara t& Amerikés mé dat€ 11.06.1992, né pérputhje me nenin 3, shkronja “d”.
Kolegji vleré€son se né kushtet kur palét me vullnet té lir€ kané shmangur legjislacionin shqiptar
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis tyre, atéheré vendimi i gjykatés pér nxjerrjen jashté
juridiksionit gjyqésor duhet té lihet n€ fuqi.

Bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti kundér té cilit &shté paraqitur ankesa,
AADF, éshté subjekt pérfitues i Marréveshjes Ekonomike Dypaléshe t€ lidhur midis Qeveris€ sé
Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés (SH.B.A) dhe Qeverisé sé¢ Republikés s€ Shqipérisé, daté
10.06.1992 dhe, bazuar né€ kété Marréveshje Dypaléshe, AADF ka imunitet ndaj pérgjegjésive
civile né Republikén e Shqipérisé, dhe €shté e pérjashtuar nga juridiksioni shqiptar.

Ligji shqiptar dhe marréveshjet ndérkombétare ku shteti shqiptar &shté palé njohin dhe pranojné
se pavarésisht mungesés sé€ juridiksionit t& gjykatave shqiptare, pér shkak t€ imunitetit qé gézon
njéra prej paléve né mosmarréveshje si subjekt i posagém parashikuar né€ njé marréveshje/
konvente dy ose shumépaléshe, ¢é€shtja mund t€ hyjé né juridiksionin e gjykatave shqiptare né rast
se pala heq dor€ nga imuniteti.

Né c¢éshtjen objekt shqyrtimi, nuk rezulton qé AADF, e cila gé€zon imunitet né bazé t&
Marreveshjes Dypaléve té datés 11.06.1992, té jeté n€ kushtet e heqjes doré nga ky imunitet.

Gjykatat jané institucionet prané té cilave mund t€ kundérshtohen aktet administrative t€ organeve
t€ administratés shtetérore, ndér té cilat edhe vendimmarrja e Komisionerit. Po ashtu, neni 31/1 1
Konventés sé Vjenés “Mbi Marrédhéniet Diplomatike”, ka pércaktuar garté€ gé€zimin e imunitetit
té agjentit diplomatik edhe pérsa i takon juridiksionit administrativ. Gjithashtu referuar praktikés
gjyqésore, gjykata, ka pranuar mungesén e juridiksionit gjyqésor lidhur me shqyrtimin e ¢éshtjeve
me palé AADF né territorin e Shqipéris€.

Pérfundimisht dhe bazuar n€ sa mé sipér éshté parashtruar dhe arsyetuar, Komisioneri, konstaton
mungesén e juridiksionit administrativ dhe kompetenc€s ndaj subjektit kundér t€ cilit €shté
paraqitur ankesa, AADF. Né kéto kushte, ankesa objekt shqyrtimi nuk mund t’i nénshtrohet hetimit
administrative nga ana e Komisionerit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 e 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té& deklaroj¢ mungesén e juridiksionit administrativ dhe kompetencés pér shqyrtimin e
ankesés nr.262, daté 24.12.2024, t& paraqitur nga pala ankuese A.K kundér subjektit, Dega
né Shqipéri e Fondacionit “Albanian American Development Foundation™.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér
Fusha: Arsim
Lloji i vendimit: Mungesé juridiksioni administrativ
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