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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 567/8 prot. Tiran€, mé 07. 08. 2025

VENDIM

Nr. 180, daté 07. 08. 2025

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, mori né
shqyrtim ankesén nr. 78, dat€ 01.04.2025, e paraqitur nga B. R., kundér Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror (DRSHSSH) Fier né té cilén pretendohet pér diskriminim t& djalit té tij,
G. R., pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri,

KONSTATOLIL
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar n€ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, B. R., parashtron si vijon: “Uné, B. R., babai i
G. R., banues né fshatin Peshtan i Madh, té Qarkut Fier, déshiroj té paraqes kété ankesé né emér
té djalit tim (PAK) lidhur me njé padrejtési té pésuar pér shkak té vonesave burokratike né
pérpunimin dhe delegimin e dosjes sé KEMP-it té djalit.

Sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 736, daté 27.11.2024, té gjithé personat me aftési
té kufizuara (PAK) kané pérfituar njé pagesé shtesé (bonus) né muajin dhjetor. Megjithaté, pér
shkak té vonesés né pérpunimin/delegimin e dosjes, pagesa e KEMP-it u ndérpre, duke béré qé té
humbas automatikisht té drejtén pér kété bonus.

Pér té pérfituar shpérblimin prej 150 eurosh té miratuar nga qeveria shqiptare né dhjetor
2024, personat me aftési té kufizuara (PAK) dhe kategorité e tjera té pérfshira né vendim duhet té

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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ishin pérfitues ekzistues té skemave té mbrojtjes sociale deri né até periudhé. Ky shpérblim u
akordua automatikisht pér kéto kategori, duke pérfshiré familjet né nevojé, féemijét pa kujdes
prindéror dhe kujdestarét e personave me aftési té kufizuara.

Djali im ishte pjesé e skemés né ményré té pandérpreré, kjo nénkupton qé pagesa e KEMP-it
u krye edhe né dhjetor (qé ishte kusht pér pérfitimin e bonusit), po pér shkak se Vendimi i
biopsikosocial-it postohet me vonesé né Njésiné Administrative Frakull e Madhe nga DRSHSSH-
ja (ka mbérritur pas datés 10 dhjetor 2024), u bé shkak né mos pérfitimin e bonusit.

Dua té theksoj se kjo situaté nuk ka ardhur si pasojé e ndonjé faji apo neglizhence nga ana
ime, por ekskluzivisht pér shkak té procedurave administrative, té cilat nuk kané respektuar afatet
dhe mé kané penalizuar padrejtésisht. Kjo mé ka shkaktuar véshtirési té konsiderueshme
financiare dhe ka pérberé njé trajtim té pabarabarté ndaj meje né krahasim me pérfituesit e tjeré
té vonesave burokratike né pérpunimin dhe delegimin e dosjes sé KEMPI-t té djalit.

Pér kété arsye, ju kérkoj té ndérhyni pér té garantuar qé uné dhe té gjithé personat né situatén
time té mos penalizohemi pér shkak té vonesave administrative, dhe té na sigurohet e drejta pér té

’

marré bonusin e dhjetorit, ashtu si¢ éshté parashikuar nga ligji...”.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe pérfitimin e
bonusit t€ dhjetorit si person me aftési t€ kufizuara.

1L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té€ kompetencés s€ parashikuar
né€ nenin 32, pika 1, germa a, t€¢ LMD, g€ i atribuon té drejtén té€ shqyrtojé ankesat nga personat
ose grupet e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété lig;j.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
nj€ listé t&€ hapur shkaqesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkakun e pretenduar nga pala ankuese, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
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cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e t&€ mirave
dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I. Personi fizik ose juridik qé
ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person
tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi
personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar
t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose
né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né
pérgjithési.”

Pas depozitimit népérmjet Zyrés Rajonale t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Fier,
u konstatua se ajo kishte manggsi t€ anés formale, lidhur me legjitimimin si palé né procedurén
administrative prané Komisionerit.

N¢ vijim t€ ndjekjes s€ procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té provuar, t€ shkakut té diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e mbledhura
gjaté hetimit administrativ, n€se ka lidhje shkakésore ndérmjet géndrimit t€ padrejté, disfavorizues
e té pabarabarté ndaj s€ cilit subjekti ankues €shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit té
pretenduar.

Né nenin 33/5 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Personat fiziké ose juridiké, kundér té ciléve éshté paraqitur ankesa, njoftohen
me shkrim nga Komisioneri brenda 15 ditéve nga marrja e ankesés”.

Neni 91/3 t&€ Kodit t€ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me
kerkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni, fillojné
nga paragqitja e ploté e tyre”.

» Sameé sipér, népérmjet komunikimit telefonik, mé daté 04.04.2025, nga ana e Drejtoris€ sé
Hetimit Administrativ/KMD, éshté kontaktuar B. R. dhe i1 &shté kérkuar t€ véré né
dispozicion t€ Komisionerit njé deklaraté pérfaqésimi pér djalin e tij, shtetasin G. R..
Gjithashtu, &shté pyetur nése djali i tij ka humbur zotésin€ pér t€ vepruar dhe ai éshté
caktuar pérfagésuesi ligjor, t€ depozitohet dokumenti pérmes sé cilit vértetohet q€ a1 €shté
caktuar pérfagésuesi ligjor 1 té birit.
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» Né€ vijim, népérmjet e-mail-it daté 10.04.2025, G. R. ka depozituar prané Zyrés Rajonale
t& KMD-sé€ Fier, njé deklaraté pérmes sé cilés ka autorizuar té atin, B. R., pér t&€ ndjekur
procedurat e shqyrtimit prané Komisionerit.

Pas plot€simit t& ankesés me t€ gjithé elementét e saj dhe né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&
neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, té ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat
si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 567/1 prot., daté 11.04.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar parashtrime
nga Shérbimi Social Shtetéror® dhe Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Fier?,
lidhur me pretendimet e ankuesit.

N&é pérgjigje pérsa mé lart, DRSHSSH Fier, pérmes shkresés’ nr. 426/3 prot., daté 22.04.2025 dhe
SHSSH pérmes shkresés® nr. 3235/3 prot., daté 24.04.2025, mbajtén t&é njéjtin géndrim duke
informuar Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me parashtrimet e tyre sa 1 pérket
ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, si dhe duke theksuar ndér té tjera se kryerja e pagesave
mujore t& aftésisé€ sé kufizuar dhe pagesat e bonusit té fundvitit jané né kompetencén e njésive té
vetégeverisjes vendore.

Ndér t€ tjera, DRSHSSH Fier, informoi Komisionerin se: “...G. R. ka aplikuar pér rikomisionim
nédt 22.11.2024, né dt. 26. 11.2024 éshté zhvilluar intervista dhe vendimi Nr. AK-2024-036724
peér aftésiné e kufizuar ka dalé né datén 01.12.2024 dhe ka pérfituar pagesén e aftésisé sé kufizuar
pér periudhén 01.12.2024 - 01.12.2025, né datén 13.12.2024 nr. prot. 1326 éshté nisur shkresa
pércjellése me vendimin bashkéngjitur, Njésisé Administrative Frakull, Bashkia Fier.

Vendimi Nr. 8§54 “Pér mbéshtetjen financiare pér kategorité e vecanta” ka dalé né daté dt.
26.12.2024 dhe nga komunikimi i realizuar éshté béré njoftimi pér ¢do Bashki, qé pagesa do té
béhet mbi listépagesat e muajit Dhjetor, por gjithmoné duke marré né konsideraté té gjitha
vendimet e gjeneruara gjaté gjithé muajit dhjetor pér komisionimin dhe rikomisionimin e aftésisé
sé kufizuar. Né njé korrespondencé té vazhdueshme njoftimesh, ju éshté komunikuar pérfshirja né
pagesén e fondit té bonusit té fundvitit duke i rishikuar listépagesat e gjeneruara. Né raste té
veganta pér Njési Administrative té ndryshme jané alokuar fonde pér pagesén e fondit té fundvitit
edhe gjaté muajit Janar né ményré qé ¢do qytetar té pérfitonte bonusin e fundvitit.

Né kéto kushte, i éshté kérkuar Bashkisé Fier njé arsyetim se pérse qytetari nuk e ka pérfituar
bonusin e fundvitit. Né pérgjigje té saj bashkia komunikon gé pagesat e bonusit té fundvitit i ka
realizuar né bazén e listépagesave pér muajin dhjetor té cilat i gjeneron brenda datés 10 té ¢do
muaji dhe ¢do vendim i aftésisé sé kufizuar qé nuk ka shkuar fizikisht né Njésité Administrative
nuk éshté pérfshiré pér pagesé né listépagesat e muajit dhjetor. Pretendimi i qytetarit qé nuk ka
pérfituar nga pagesa e fundviti nga verifikimet rezulton té jeté i drejté. Jemi pérpara faktit qé

3 Né vijim do ti referohemi me akronimin SHSSH.

4 Né vijim do ti referohemi me akronimin DRSHSSH Fier.

> Protokolluar prané Komisionerit me nr. 567/2 prot., daté 24.04.2025.
¢ Protokolluar prané Komisionerit me nr. 567/3 prot., daté 30.04.2025.
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borderot dhe pagesén per aftésiné e kufizuar pérfshiré edhe bonusin e fundvitit jané né kompetencé
té bashkive.””

2. NE& vijim, pérmes shkresés nr. 567/4 prot., daté 30.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, iu drejtua Bashkis€¢ Fier dhe Njésisé Administrative Frakull, duke i njohur ata
me parashtrimet ¢ DRSHSSH Fier, si dhe kérkuar informacion dhe parashtrime sa 1 pérket
pretendimeve té€ B. R.

Né pérgjigje pérsa mé lart, Bashkia Fier, pérmes shkresés’ nr. 5336/1 prot., daté 09.05.2025,
informoi Komisionerin ndér té tjera se: “...Dosja e G. R., ka gené pér rikomisionim dhe vendimi
ka ardhur i protokolluar né Njésiné Frakull mé daté 16.12.2024. pér Dhjetorin personi né fjalé ka
qené pa pagesé pasi vendimi ka ardhur pasi borderoja ishte hartuar dhe pagesat kishin kaluar né
Thesar. Per rrjedhojé né muajin Janar 2025 éshté béré pagesa dhe pér dhjetorin. Kjo éshté arsyeja
qé personi nuk ka pérfituar shpérblimin e fundvitit pasi, sipas e-mailit té ardhur nga Drejtoria
Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, mbi modalitetet e VKM nr. 854, daté 26.12.2024, sqarohej
se shpérblim pérfitojné personat té cilét jané me pagesé né muajin dhjetor.

Nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror nuk kemi marré asnjé udhézim apo
shkresé zyrtare qé pagesat e shpérblimeve té béhen sipas informacionit elektronik né sistem, por
kemi zbatuar korrektésisht VKM nr. 722, daté 11.11.2019, té ndryshuar, Kreu IlI, pika 5, germa
b, né té cilén saktésohet qé kryerja e veprimeve financiare pér dhénien e pagesés pér pérfituesit e
aftésisé sé kufizuar, kryhet pas pércjelljes zyrtarisht né Bashki té vendimit pérkatés.

Shtojmé kétu, qé né fund té muajit Dhjetor, pérpara shpérndarjes sé shpérblimeve, veté
Drejtoria Rajonale dérgon e-mail, njé listé me persona, té ciléve nuk u ishte pércjellé vendimi i
Kempit né Bashki. Kéto emra u reflektuan né listén e shpérblimeve. Né té njéjtén ményré mund té
njoftoheshim edhe pér ¢do vendim tjetér.

Sa pér sqarim, nga Drejtoria Rajonale nuk kemi pasur asnjé njoftim verbal apo zyrtar qé gjaté
muajit Janar mund té alokoheshin fonde pér pagesa shpérblimesh té pakryera né Dhjetor.

Né Bashki hartohen listé-pagesat né bazé té vendimeve ardhur zyrtarisht nga Drejtoria
Rajonale, por fondet alokohen si grante té kushtézuara dhe té dérguara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror pérmes Drejtorisé Rajonale.

Ka pasur shumé dosje pér rikomisionim até muaj, jo vetém nga Komisioni Biopsiko-Social por
edhe nga Komisionet Eprore apo té Tetraplegjisé, té cilét pér té njéjtén arsye nuk kané pérfituar
shpérblimin. Késhtu qé kétu nuk kemi té béjmé me diskriminim, por me zbatim té udhézimeve...”.

3. Né kéto kushte, pér administrimin e ploté t& informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé té
drejté dhe objektiv té ¢éshtjes, si dhe né€ zbatim t€ parimit t&€ barazisé pér nj€ proces té rregullt
ligjor, Komisioneri vlerésoi té€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. N¢ kété
kuptim me ané t€ shkres€s nr. 567/6 prot., dat€ 19.06.2025 “Njoftim pér seancé dégjimore”,

7 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 567/5 prot., daté 12.05.2025.
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Komisioneri njoftoi Bashkin€ Fier, Shérbimin Social Shtetéror dhe Drejtoriné Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror Fier lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 02.07.2025.

Bazuar n€ nenin 80/1/b t& Kodit té Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si proveé gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 02.07.2025, me praniné e: paléve kundér té cilave €shté paraqitur ankesa,
pérfagésueseve me autorizim t€ SHSSH-s¢ dhe DRSHSSH-sé Fier, si dhe Bashkisé Fier. Ndérsa
pala ankuese nuk u paraqit n€ seancén e zhvilluar.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njé€jtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Ndér t€ tjera, gjaté seancés nga ana e pérfagésueses sé¢ Bashkisé Fier u theksua se né muajin
pasardhés, n€ momentin qé do t& hartoheshin listé-pagesat e aftésisé sé€ kufizuar, G. R., do t’i béhe;j
edhe kalimi i pagesé€s s€ prapambetur t&€ shpérblimit t€ fundvitit, pér t€ cilin ankuesi ka paraqitur
pretendimet pér diskriminim.

» Né vijim, mé daté 07.08.2025, ankuesi B. R., ka depozituar prané Zyrés Rajonale té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Fier, kérkesén pér térheqjen nga
shqyrtimi 1 métejshém i ankesés, pér shkak se djali i tij, G. R., kishte pérfituar pagesén e
prapambetur, t€ shpérblimit té fundvitit.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, kérkimi i1 pal€s ankuese, ose ajo qé€ pala ankuese kérkon té
arrijé ose t€ siguroj€, népérmjet paraqitjes s€ ankes€s objekt shqyrtimi dhe fillimit t€ késaj
procedure administrative €shté pérmbushur, népérmjet pérfitimit t& pagesés s€ prapambetur, té
shpérblimit té fundvitit 2024, nga ana e Bashkisé Fier. Pér kété géllim, subjekti ankues, ka
paraqitur kérkesé pér térheqjen nga shqyrtimi 1 métejshém 1 ankesés pér shkak se ishte arritur
qéllimi dhe efektiviteti pér t€ cilin kishte paraqitur ankesén nr. 78, daté 01.04.2025.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se géllimi pér té cilin ishte filluar hetimi administrativ €shté
pérmbushur né thelb, dhe né referencé té nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon
té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”,
KMD vleréson se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e nisur me
kerkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet
e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,
pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ™.
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Njékohésisht, n€ referencé t€ nenit 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur
me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”, Komisioneri deklaron pérfundimin e saj pa njé
vendim pérfundimtar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, dhe nenet 32 e 33, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 78, daté
01.04.2025, té B. R., né cilésiné e pérfagésuesit té djalit té tij, shtetasit G. R., pasi éshté arritur
efektiviteti dhe géllimi, pér t€ cilin ka filluar procedura administrative.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftési e kufizuar)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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